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OZET

Avrupa Birligi (AB) kuruldugu tarihten itibaren boélgesel farkliliklar konusunda
duyarlt olmus ve bunun olumsuz sonuglarini en aza indirmek icin bolgesel politikalar
geligtirmistir. Tirkiye’'nin tam iiye olmak igin biiyilk caba sarfettigi Birligin bolgesel
politikalari, Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye AB’ye tam iiye oldugu zaman
kendi bolgesel farkliliklarmin yanisira, Birlik igindeki bolgesel farkliliklarla karsilasacaktir.
Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin bdlgesel politikasini kavramsal, hukuki, ve idari agilardan AT
Bolgesel Politikasina yaklagtirmasi gerekmektedir. Bu amaci gergeklestirirken, Tiirkiye, kendi
ulusal kaynaklarmin yanisira AB’nin katilim 6ncesi donemde aday {ilkelere sagladig: teknik

ve mali destekten faydalanma olanagina sahiptir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programu1 Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu bagligi altinda belirtilen
taahhiitler dogrultusunda uyum caligmalarini baslatmis ve AB’nin, Katilim Ortaklig1 Belgesi
ve Ilerleme Raporlar gercevesindeki beklentilerini karsilama gabasi icine girmistir. Ozellikle
son donemde yiiriitiilen uyum caligmalarimin AB tarafindan takdirle karsilanmis olmasina

ragmen, Tiirkiye tarafindan bu alanda daha atilmasi gereken 6nemli adimlar vardir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Politika, Bolgesel Farkliliklar, Tiirkiye, AB



ABSTRACT

The European Union (EU) has always approached to the regional differences matter
sensitively since the date of its foundation and introduced “regional policies” in order to
reduce its adverse implications. The regional policies of the Union, to which Turkey spends
so much effort to become a member, concern Turkey. Turkey will face not only the regional
differences of itself but also the ones in the Union as well if it becomes a full member. In that
respect, Turkey should close up its regional policy to that of EU in conceptual, legal and
administrative terms. While achieving this objective, Turkey has the opportunity of using EU
technical, financial support provided to candidate countries in the pre-accession process

complementary to its own national resources.

Turkey has launched the harmonization practices in line with the commitments
stated under the Regional Policy and Co-ordination of Structural Instruments chapter of
Turkish National Programme for the Adoption of the Acquis and has put its efforts to meet
the expectations of EU in the context of Accession Partnership and Regular Reports.
Although, especially the recent harmonization practices have been appreciated by EU, there

are still important steps to be taken by Turkey in this field.

Keywords: Regional Policy, Regional Differences, Turkey, EU
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GIRiS

Uluslararast ekonomik biitiinlesmelerin amaci, biinyelerinde topladiklari tiim
iilkelerin refah diizeyini yiikseltmektir. Avrupa Birligi (AB) de kurulusundan bu yana iiye
iilkelerin refahini bir biitiin olarak artirmay1 temel hedef olarak benimsemis ve bu amaca
yonelik olarak ilk agamada Ortak Tarim Politikasi, Sosyal Politika, Ortak Rekabet Politikas1
gibi ortak politikalar olusturmus, bu politikalari da basarili bir sekilde uygulamaya koymustur.
Birlik genelinde topyekiin bir refah artisi saglamanin zor oldugu dikkate alinarak, 1975
yilindan itibaren iiye iilkelere ve bu iilkelerin bolgeleri arasindaki ekonomik ve sosyal gelisme

farkliliklart azaltmay1 amaglayan Bolgesel Kalkinma Politikasi olusturulmustur.

Avrupa Toplulugunu (AT) kuran temel Antlagma olan 1957 tarihli Roma
Antlagmasinin giris béliimiinde, iiye iilkeler arasinda ekonomik biitiinlesmenin basarili olmast
icin bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarinin giderilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak,

1975 yilina kadar bu konuda ortak bir politika olusturulamamistir.

AB fliyesi bir iilkede ya da bir iilkenin bolgesinde ortaya ¢ikan bir ekonomik
gelismenin Birligin diger iilke veya bdolgeleri {izerinde olumsuz etkiler yaratabilmesi riski,
1970°1i yillarda yasanan petrol krizine bagl: olarak Birlik genelinde ortaya ¢ikan ekonomik
durgunluk, enflasyon ve issizlik ve 1973 yilinda ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin tam iiye
olmalarma bagli olarak yeni az gelismis bolgelerin ortaya ¢ikmasi gibi faktorler AT’yi 1975

yilinda bir Bolgesel Kalkinma Politikast olusturmaya zorlamustir.

1979 yilina kadar basarryla uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikasi, 1979 yilindaki
ikinci petrol krizi ve Birlige Yunanistan, Ispanya, Portekiz gibi genis ama az gelismis alanlara
sahip iilkelerin tam iiyeligi ile yetersiz hale gelmisse de 1987 yilinda kabul edilen Tek Avrupa
Senedi ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ile getirilen bazi tedbirler ve
kurumlarla, iiye iilkeler ve bunlarin bolgeleri arasindaki kalkinma farkliliklarini yavas yavas

kapatmaya devam etmistir.

Bolgesel politika uygulamalart pek ¢ok aday iilke ig¢in yeni bir alan olsa da
Tirkiye’nin bu alandaki deneyimleri 1960’lara kadar dayanmaktadir. AB Tiirkiye’den
bolgesel politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli kanuni ¢ergeveyi olusturmasini, iiyelik sonrasi

uygulama agamasina gegebilmek i¢in mekansal tanimlar, idari sorumluluklar ve roller



acisindan bir takim diizenlemeler yapmasini, bolgesel programlama ve uygulama kapasitesini
giiclendirmesini ve AB’nin bu alandaki genel prensipleriyle uyum saglamasini talep

etmektedir.

Bu kapsamda, katilim 6ncesi donemde AB, aday iilkeleri hazirlamaya ¢alismakta ve
aday iilkelerden de bu caligmalar1 destekleyici girisimler beklemektedir. Tiirkiye, Katilim
Ortakligi Belgesi (KOB) ve AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda (UP) yer alan onceliklere ve Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’ye yoneltilen
elestirilere dayanarak, gerek AB kaynaklarini gerekse de ulusal kaynaklarini kullanarak uyum

caligmalarini baglatmig bulunmaktadir.

Bu tezin amaci, Tiirkiye’ nin bu siire¢ i¢erisinde sarfettigi ¢abay1 ve AB’nin bir aday

tilke olarak Tiirkiye’den beklentilerini incelemektir.

Tezin birinci boliimiinde, bdlge ve bdlgesel politikayla ilgili olabilecek kavramlara
(bdlge planlama, bolgecilik v.b.) agiklik getirilecek, bolgesel farkliliklar ve nedenleri genel

olarak ele alinacaktir.

fkinci béliimde, AB’nin bolge kavramma bakis agisina, AB’de kullanilan bolge
tanimina, AB’de tespit edilen bolgesel farkliliklara ve bunlarin nedenlerine deginilecektir. Bu
boliimde ayrica, bolgesel politika gelistirme geregi, bolgesel politikanin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda rol oynayan kurumlar anlatildiktan sonra AB’deki uygulamalar ve hem aday

hem de iiye iilkelere sunulan bolgesel politika araglari hakkinda bilgi verilecektir.

Ugiincii boliimde, Tiirkiye nin bolge kavramina bakis acis1 ve Tiirkiye’deki bolgesel
farkliliklarin yan sira Tiirkiye’nin bdlgesel politika alanindaki deneyimleri, bolgesel politika
araglari, yerel ve merkezi idari yapilanma ile bolgesel politika mevzuatr genel bir sekilde

anlatilmigtir.

Tezin dordiincii boliimiinde Tiirkiye’nin AT Bolgesel Politikasina uyum durumu,
UP Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu bashigi altinda Tiirkiye’nin
taahhiitleri ile Ilerleme Raporlar1 ve KOB’un ilgili boliimlerinde AB’nin Tiirkiye’den

beklentileri ¢cergevesinde ele alinmustir.



Son boliimde, Tiirkiye’nin bolgesel politika alaninda yiiriittiigli uyum ve uygulama

caligmalarina 6rnek teskil edebilecek diger aday iilke deneyimleri 6zetlenmistir.



BOLUM:I-BOLGE VE BOLGESEL POLITIKAYA iLiSKiN KAVRAMLAR

1.1 Bolge Kavram

“Etimolojik kokleri Latince, regio yani; ¢evre, alan anlamma gelen bolge ¢ok
boyutlu, ¢ok anlamli ve smirlar1 oldukga gii¢ ¢izilebilen bir kavramdir.”! Bélge bir devlet
baglaminda alt birimleri ifade ederken, uluslararas: hukuk cercevesinde ayni ¢ikarlara sahip,
cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik icinde olan devletler toplulugunu anlatmaktadir.

Ormegin, Avrupa Birligi (AB) de bu anlamda bir bolge yonetimi olarak degerlendirilebilir.

“Bolge kavraminin tiim diinya iizerinde goriis birligine varilmis ortak bir tanimi
bulunmamaktadir. Bolge sozciigiiniin tanimlandigi mekan boyutu, kullanilan baglama
(6rnegin planlama) gore farklilik gosterebildigi gibi (kent, metropol, kirsal alan, v.b.) ayni

baglamda da farklilik (ekonomik, sosyal, kiiltiirel v.b. agilardan) gosterebilmektedir.”

Ote yandan, Berlin Uygulamal Bilimler Universitesi Is Idaresi Fakiiltesi
profesorlerinden Prof. Ulrich Brasche’ye gore bolgesel politikanin merkezinde yer alan ve
“bblge” olarak adlandirilan kavrama, farkli dlciitlere gore tammlamalar getirilebilir. Ornegin
homojenlik faktorii esas alinarak bolgeler su sekilde siniflandirilabilir:

o Cografi (kiy1 bolgleri, daglik bélgeler, komiir madeni bélgeleri, v.b.),

e Kiiltiirel (etnik cogunluk, dil, din),

o Tarihsel (tarihteki ortak kokenler),

e Yerlesim ve yogunluk bakimindan (merkezi bolgeler, ¢evre bdlgeler, yiiksek niifus

yogunluklu bélgeler kilometre kare basina az sayida insan diisen bolgeler)®.

1.2 Plan Bolge / Bolge Planlamasi / Bolgesel Kalkinma (Gelisme)

Genel baglamda ele alindiginda, planlama amagli bélge (plan bdlge) kentten daha

genis, iilkeden daha kiigiik, yonetsel sinirlart ulus yonetsel birim smirlariyla ¢akisan ama

! Mengi, A., “Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolge Planlamasi ve Tiirkiye” , GAP Dergisi, 2001, Say1:15, sf. 23.

2 Bayraktar, F., (2002), Avrupa Birligi’nin Bélgesel Kalkinma Politikasi ve Bu Politikanin Aday Ulke Olarak Tiirkiye Agisindan Anlam ve
Onemi, Ankara, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Matbaast, sf. 4.

3 iktisadi Kalkinma Vakfi, (2001), Avrupa Birligi'nin Bélgesel Politikast ve Tiirkiye nin Uyumu, Istanbul, IKV, sf. 13.



etkilesim agisindan o sinirlari agabilen, yerinden yonetilen, demokratik-katilimci bir yonetime

ve biitgeye sahip bir planlama ve yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir.

Planlama, toplumsal, ¢evresel ve ekonomik gelismeye yonelik olarak, ihtiyaglar
arasinda dengeyi ve mevcut kaynaklarin verimli kullanimini saglayan bir yonetim aracidir.
Planlama icerik ve kapsam acisindan iilke, bolge, alt bolge, metropolitan alan, il, kent ve kent
kesimleri bazinda ele almnabilir. Bolge planlamasi ise, ulusal oncelikler ve politikalar
icerisinde yerel Onceliklerin agitkga ortaya konmasi ve detaylandirilmas: anlamina
gelmektedir. Bolge planlamasinin temel konularmdan biri de bolgeler arasinda ortaya ¢ikan

ekonomik, sosyal ve alt yapiya iliskin farkliliklarin azaltilmasint saglamaktir.

Bu baglamda, “kalkinma” kavramu ile birlikte s6zii edilen bolge planlamasinin
cesitli mekansal ve eylemsel programlart ve uygulamalar birlestirdigi ve ulusal hedeflere

ulagsmada da vazgegilmez bir arag oldugu ortadadir.

Kalkinma kavrami, hedeflenen ya da arzulanan bir durum olarak, biiyiime hedefi
seklinde algilanmaktadir. Bolgesel kalkinma kavrammin temelinde, iilkeler arasindaki
geligsmislik farkliliklarinin, bir {ilkenin bolgeleri arasinda da oldugu gercegi yatmaktadir.
Bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin devam edip etmemesinde ise bolge planlamasi

oldukca 6nemli rol oynamaktadir.

Bolgesel kalkinma politikalar1 niifusun iilkede rasyonel dagilimini, gelismis
bolgelere kiyasla biiylime hizlar1 geride kalmig olan bolgelerin biiyiime hizlarimi artirici
ekonomik ve sosyal Onlemlerin alinmasini, kaynaklarn eksik kullanimimm o6nlenmesini

amaclamaktadir.*

1.3 Bolgecilik / Bolgesellestirme

Ozellikle agikliga kavusturulmasi gereken ve AB icin de 6nem tasiyan bolge ile
ilgili iki 6nemli kavram vardir: “bolgecilik” ve “bdlgesellestirme”. Bdlgecilik, ortak etnik,
kiiltiirel ve tarihsel Ozelliklere sahip bir bdlge ve bu bdlgede yasayan niifusun merkezi

yonetimin egemenligine kars1 bagimsizlik cabalarini ifade eder. Bu ¢abalar asagidan yukariya

* Dinler, Z., (1994), Bolgesel iktisat, Bursa, Ekin Yayinlari, sf. 279.



dogru gelisir, siyasal bir harekettir, ayrilik¢iliga dek gidebilir. Bolgesellestirme ise,
bolgecilikten farkli bir kavramdir ve daha ¢ok yonetsel bir anlam tasir. Bolgesellestirme,
merkezi yonetim karsisinda bolgesel veya yerel birimlerin yonetsel agidan giiglendirilmesini,

bir bagka deyisle adem-i merkezilestirmeyi anlatir.

1.4 Bolgeler Arasi Farklihklar ve Nedenleri / Bolgesel Poltikalar

Bolgesel farklilikligi, bir iilkenin ¢esitli bolgelerinde goriilen her gesitten farklilik
olarak nitelendirirsek, bugiin her lilkede az ya da ¢ok, ama mutlaka bdlgesel farkliliklar
vardir. Bolgesel farklilik, ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi seklinde, daha dar anlamda
almak da miimkiindiir. Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerdeki kisilerin gerek is bulma,
gerekse esit reel iicret elde etme firsatina sahip olamamalari seklinde tanimlanabilir. Sosyal
firsat esitsizligi ise, farkli bolgelerde yasayan kimselerin saglik, egitim hizmetlerinden ve

sanat faaliyetlerinden esit derecede yararlanamamalar seklinde tanimlanabilir.

Bolgeler arasi farkliliklar, ¢ogu kez sanayi hareketlerinin dengeli bir sekilde
yayllmamig olmasmin bir sonucu olarak, bolgelerin farkli kalkinma hizlarma ulagmalari
seklinde ortaya cikar. Bolgelerin farkli kalkinma hizlari sonucu karsilagilan sosyal ve
ekonomik farkliliklar, biitiin iilkelerde gesitli bicimlerde kendini gostermektedirler. Bolgeler
arast farkliliklarin giderilmesini hedefleyen bolgesel politikalar, uygulandiklart bolgelerin
potansiyel kalkinma faktorlerine, bolgesel ve sektorel sorunlarina gore gesitli bigimlerde
hazirlanip yiiriirlige konulmaktadir. Ayni sonuglara farkli araglarla erismeyi hedefleyen

birden fazla bdlgesel politika s6z konusu olabilir.

Bolgesel farkliliklar bazi olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglar, ekonomik

ve sosyo-politik olarak ikiye ayrilir.

Bolgesel farkliliklarin ekonomik sonuglarini, kaynaklarin eksik kullanimina neden
olmasi, kaynaklarin sektorler arasinda optimal dagilimimmi Onlemesi ve Kkentlerin asiri

biiytimesi olarak siralayabiliriz.

° Dinler, Z., (1994), Bolgesel iktisat, Bursa, Ekin Yayinlari, sf. 123.



Bolgesel farkliliklarin sosyo-politik sonuglarina gelince; gelismis bdlge ve az
gelismis bolgeleri arasindaki benzerliklerin azalmasina paralel olarak, bolgeler arasinda
yabancilagsmanin baslamasini1 6nlemek olanaksizdir. Din, dil, irk v.b. gibi aslinda gelismis bir
yorede birlikte yasanmasi halinde asir1 derecede 6nem arz etmeyen etmenler geri kalmig
bolgelerde huzursuzlugun ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Etnik ya da mezhep farkliliklarinin
nedeni ile, bdlgenin ihmal edildigi ve bu nedenlerle geri birakildigi inanci bolge halki

arasinda taraftar toplamaya baglayabilir.

Bolgeler arasi farkliliklart doguran sebepler ii¢ ana baslik altinda toplanabilir:®

e Tabii ve cografi farklilik:

Kalkinmay1 olumlu ve olumsuz yonde etkileyen tabi ve cografi faktorler, bolgesel
kalkinmay1 harekete geciren potansiyel kalkinma faktorlerinin basinda gelmektedir.
Tabi ve cografi faktorler arasinda bolgenin konumu, iklim ozellikleri, yer alt1 ve

yeriistii dogal kaynaklari, tarima elvererisliligi, v.b. faktorler sayilabilir.

o Ekonomik farklilik:

Ayni iiretim faktorlerinin esit olmayan dagilimi ya da ayni tiretim faktorlerinin farkli
bolgelerde verimliliklerinin degisken olmasi, isletmelerin kurulus yeri segimlerini
etkilemektedir. Isletmeler, yatirimlarim kendilerine maksimum kar ve minumum
maliyet saglayacak bolgelerde yogunlastirdiklar i¢in bu amaglari gergeklestiren
bolgeler, diger bolgelere gore gelismekte ve boylece bolgeler arasi farkliliklar ortaya

¢ikmaktadir.

e Sosyal farklilik:

Sanayi hareketlerinin yogun oldugu gelisme merkezlerinde sosyal hizmetlere iliskin
yatirimlar (saglik, egitim ve bazi altyapr yatirimlari, v.b.) nispeten az gelismis
bolgelere gore olumlu yonde bir farklilik gosterir. Bunun sonucunda, s6z konusu
hizmetlerden yararlanmak amaciyla, az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere gocler

yasanmaktadir.

¢ Aktiirk, E., (1997), Yiiksek Lisans Tezi: Avrupa Birligi’nde Bolgesel Sorun ve Politikalar, Atatiirk Universitesi, Erzurum, sf. 5-6.



BOLUM:II-AVRUPA BIRLiGINDE BOLGE KAVRAMI, BOLGELER ARASI
FARKLILIKLAR ve BOLGESEL POLITIKA

2.1 Arupa Birliginde Bolge Kavram

“AB’de bolgeler islevlerine ve yapilarina gore planlama bolgeleri, yonetim
bolgeleri, sinirdtesi bolgeler, bagimsiz bolgeler, tiirdes bolgeler ve kutuplasmis bolgeler

bigiminde kiimelendirilebilir.*”

Kutuplagmis bolgelerin en 6nemli 6zelligi, merkezi kademe ile cevresi ve alt
kademeler arasindaki fiziksel ve ekonomik bagimliliktir. Federal Almanya’daki Miinih
bolgesi kutuplagsmis bolgeye 6rnek olarak verilebilir. Tiirdes bolgeler, daglik bolgeler, kiy1
bolgeleri, sinir bolgeleri ya da tarim bolgeleri gibi bazi ortak ozelliklere sahip bolgelerdir.
Sinirétesi bolgeler sinirdtesi isbirligi ile olusan bolgelerdir. S6z konusu isbirligi aracilif ile
smir bolgelerinin  gelistirilmesine, az gelismis altyapinin iyilestirilmesine ve kdiltiir
aligveriginin saglanmasina ¢aligilmaktadir. Diger taraftan belli tarihsel gegmise sahip,
¢ogunlukla yapay olarak olusturulan yonetim bolgeleri vardir. Fransa’daki iller bunlara 6rnek
gosterilebilir. Bagimsiz bolgeler, ornegin Korsika, Azora, Gronland, Sicilya ve Sardunya
anayasalarda giivence altina alinmiglardir. Planlama bdlgeleri ise AB iilkelerinde devlet ve
yonetim yapilarindan bagimsiz olarak vardirlar. Belli amaglarla kimi programlarin
uygulanmasi ve AB diizeyinde siirdiiriilebilir gelismenin gergeklestirilmesi igin bdlgeler
olusturulmaktadir. Ulastirma bolgeleri, tesvik bolgeleri ve isgiicli piyasasi igin olusturulan
planlama bolgeleri bunlarin bazilaridir ve hedef, ekonomik kaynaklarin etkin kullanimui,

devlet yatirimlari i¢in en uygun yonetim dl¢egine ulasmaktir.

2.2 Avrupa Birliginde Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (NUTS Simflandirmasi)

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve karsilastirilabilir
istatistiki bir veri tabaninin olusturulmasi amaciyla AB genelinde Avrupa Toplulugu istatistik
Ofisi (Eurostat) tarafindan gelistirilen Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi

kullanilmaktadir.

" Mengi, A., “Avrupa Birligi’nde Bélge, Bolge Planlamasi ve Tiirkiye”, GAP Dergisi, 2001, Say1:15, sf. 23.



NUTS simiflandirmasi ilk olarak 1970’lerin basinda Eurostat tarafindan herhangi bir
hukuki dayanagi olmadan Eurostat ve {iye iilkeler arasindaki gayri resmi bir mutabakata gore
olusturulmustur.® Ancak, konunun son yillarda neminin artmasindan dolay1, 26.05.2003 tarih

ve 1059/2003 say1l1 Tiiziikle hukuki nitelik kazanmustir.

Bolgeler, AB terminolojisinde NUTS 1, NUTS II ve NUTS III olarak
adlandirilmakta, planlama ve bolgeler arasi karsilastirmalar bu smiflandirmaya gore
yapilmaktadir. NUTS siniflandirmasi, bir iilkeyi NUTS I bolgelerine, her bir NUTS I
bolgesini NUTS II bolgelerine ve yine ayni sekilde, her bir NUTS II bélgesini NUTS IIT
bolgelerine boler. S6z konusu simniflandirma iilkeden {ilkeye NUTS I ve NUTS II; NUTS I ve
NUTS II; NUTS II ve NUTS I diizeylerinin kullanim1 seklinde farklilik gosterebilir. Eksik
kalan iglincii diizeyin tamamlanmast i¢in bir sonraki diizeydeki idari birimler gruplanarak,

birlestirilir.

Ornegin, NUTS I diizeyinde Alman Eyaletleri, ingiliz ekonomik planlama bélgeleri,
NUTS 1I diizeyinde Ispanya’daki 6zerk bolgeler ve Almanya’daki iller; NUTS III. diizeyde
ise, Almanya’daki ilceler, Ispanya ve Fransa’daki iller, Irlanda’daki planlama bélgeleri yer

almaktadir.

NUTS bélgelerinin adedi su sekildedir:
a-NUTS I: 77 adet Birlik bolgesi
b-NUTS II: 206 adet temel idari bolge (iller bazinda)
¢-NUTS III: 1031 adet temel idari bolgelerin alt boliimleri (illerin ilgelerini olusturur

ve aynt zamanda en kiigiik yonetim birimidir.)

NUTS bélgelerinin belirlenmesi i¢in niifus araliklar: tespit edilmistir. S6z konusu

niifus araliklar1 Tablo:2’de verilmistir.

8 Bkz. European Commission, 14.02.2001, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of
a common classification of Territorial Units for Statistics (NUTS), Brussels.



Tablo:1 NUTS Diizeyleri ve Niifus Arahklar:

Diizey En Az En Cok
NUTS I 3.000.000 7.000.000
NUTS I 800.000 3.000.000
NUTS III 150.000 800.000

Kaynak: Eurostat, April 2001, Memo on European Territorial Breakdown, Regional Statistics

Section, sf. 6

NUTS’in kullanim alanlar1 sunlardir:

o Topluluk bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi:
1970’lerin ortasindan bu yana NUTS, 6zel istatistikleri toplamak i¢in olusturulan
bolgesel sistemlerin (tarim bolgeleri vs) yerini almaya baglamigtir. Boylece, veriler
benzer anlayisla olusturulan bolgelerden toplanirken aralarinda bir uyum da

saglanmaktadir.

e Bolgelerin sosyal ve ekonomik analizlerinin ger¢eklestirilmesi:
Ortaya konan goriisler NUTS II’nin, tye iilkelerin bolgesel politikalart
uyguladiklar1 seviye olmasi sebebiyle bolgesel ve ulusal problemlerin analiz
edilmesinde en elverisli diizey oldugunu dile getirmektedir. Diger yandan NUTS I
diizeyi, Topluluk problemlerinin (glimrik birligi, ekonomik biitiinlesme) takip
edilmesi i¢in ve NUTS III diizeyi de boélgesel tedbirlerin nerede uygulanmasi

gerektigini tam olarak degerlendirmek i¢in uygun gorilmiistiir.

o Toplulugun Bolgesel Politikasinin ¢ergevesinin olusturulmasi:
Yapisal Fonlar kapsaminda destek verilecek Hedef bolgelerin tespit edilmesinde
NUTS 1II diizeyi esas alinmaktadir. Yine ekonomik ve sosyal uyum raporlart da

NUTS 1II diizeyinde hazirlanmaktadir.
Bolgelerin istatistiki dokiimiinii ayrintili olarak gosteren istatistiki degerler belirli

araliklarla yaymmlanan Eurostat yaymlarindan takip edilmektedir. Birligin Bolgesel

Politikasinin olusturulmasinda ve Avrupa Komisyonunun, Konseye sundugu raporlarda
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bolgeler arasi gelismislik diizeyleri saptanirken kullanilan gostergeler ve istatistiki degerler

sayesinde gelismeler ve yapilan miidahaleler gdzlenebilmektedir.

2.3 Avrupa Birliginde Bolgeler Arasi1 Farkhliklar

Bolgelerin gelenek, kiiltiir, ekonomik yap1 gibi cesitli alanlardaki farkliliklari,
esasen, Avrupa’nin ¢ogulcu yapisina katkida bulunmaktadir. Kiiresellesen diinyada boyle bir
cesitliligin korunmasi1 konusunda genis bir mutabakat s6z konusudur. Ancak cesitliligin
farklilik olarak algilandig1 ve olumsuz bir anlam yiiklendigi tek konu bdlgeden bolgeye ciddi
farklilik gosteren gelir diizeyleridir. AB igerisinde bir tarafta Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
acisindan ¢ok iyi durumda olan, diger tarafta ise AB ortalamasinin ¢ok altinda kalan iilkeler
ve bu iilkeler igerisinde de bolgeler vardir. Gelir diizeyindeki bu farkliliklar degisik

faktorlerden kaynaklanmaktadir. °

AB tyesi iilkelerin, kendi cografi bolgeleri arasindaki degisik diizeylerdeki yasam
standartlart ve gelismislik farkliliklari, AB gapinda bakildiginda daha belirgin ve kayda deger
olmaktadir. AB iiyesi iilkeler arasindaki bu farkliliklarin olusmasinda topografik yapinin
cesitliligi, kiiltiir farkliliklari, dogal kaynaklarin bolgeler arasindaki dagilimi, iklimlerin
farkliligi, bolgelerin i¢ ve dis pazarlara uzakliklari, farkli ekonomi politikalari, bélgenin yerel
isgiicliniin ve tliketici tabaninin yapisi, zengin bolgelerde yigilma olmasi ile diinyada ve
Avrupa genelinde yasanan tarihi sosyal ve ekonomik olaylar etkili olmustur. Ornegin, 1970’li
yillarin baginda ortaya ¢ikan petrol krizi AB genelinde hammadde maliyetlerini artirdigindan
yatirimlar azalmis, bilyiime hizlarn diismiistir. Ulke ekonomilerinde yasanan bu
olumsuzluklarm bir sonucu olarak yiiksek enflasyon ve issizlik ortaya ¢ikmustir. 1979
yilindaki ikinci petrol krizinden sonra bolgesel gelismislik farkliliklari artmaya devam

etmistir.

Uluslararasi piyasalar Tayvan, Kore, Hong Kong gibi yeni iiretici iilkelerin ¢ikmasi,
uluslararas1 ticaretin yayilmasmi saglarken; tekstil, ¢elik, gemi yapimi ve otomotiv

sektorlerinde yasanan kriz bu sektorlerin gerilemesine ve igsizligin artmasina neden olmustur.

9 iktisadi Kalkinma Vakfi, (2001), Avrupa Birliginin Bélgesel Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, IKV, sf. 14.
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1973 yilindan baslayarak Birlikte iiye iilke sayisinin kademeli olarak 25’e ¢ikmast,
Birligi alan ve niifus olarak genisletip, ekonomide 6nemli bir canlanma yaratirken; giderek
aran oranda heterojen bir yapinin olugmasina sebep olmustur. 1973 yilindaki ilk genisleme
hareketinden sonra, Birligin en geri kalmus iilkesi Irlanda iken, 1981°de Yunanistan, 1986’da

ise Portekiz en fakir {ilke konumuna diismiislerdir.

Birlik genelinde Onemli gelisme sorunlart olan bolgeler Dogu ve Giiney
bolgeleridir. Bu bolgelerde yasayan niifus 50 milyonu gegmektedir. Geligme sorunlar1 olan

bolgeler genel olarak iki grupta incelenmektedir:'’

o 1lk grupta yer alan bolgeler, ekonomisi tarima dayal, gelir diizeyi diisiik, issizlik
diizeyi yiiksek, altyap1 yetersizligi olan bolgelerdir. Yunanistan, Ispanya’nin énemli
bir béliimii, Portekiz, italya’nin Mezzogiorno bolgesi, Kuzey irlanda ve Fransa’nin

denis asir1 boliimleri bu grupta yer almaktadir.

e ikinci grupta yer alan bolgeler gerileyen sanayi bolgeleridir. Geleneksel sanayi
dallarma (koémiir, ¢elik, gemi yapimu, tekstil, v.b) sahip olan bu bolgelerde yiiksek
igsizlik oranlar1 goriilmektedir. Ingiltere, Fransa ve Belgika’mn geri kalmis bolgeleri

bu grupta yer almaktadir.

Bolgeler arasi farkliliklarin Glgiilebilmesi igin AB bazi istatistiksel Olgiiler
kullanmaktadir: Tssizlik oranlari, {iretim/iiretkenlik oranlari, sentetik indeks'", altyapi

farkhihiklari ve merkez gevreye bagli farkliliklarinin 6l¢iimlerinin sonuglari v.b. gibi."

Issizlik oranlarina bakildiginda, 1975-1976 yillari arasinda AB’nin en fakir 25
bolgesindeki issizlik oran1 %8 iken, en zengin 25 bolgesinde ise %2,4’tiir. 1985 yili itibarryla
bu oranlara bakildiginda ise, en zayif bolgelerin ortalamasinin %21,1’¢ en zengin bolgelerin

ortalamasinin ise %6,6’ya yiikseldigi goriilmektedir.'

19 Bayraktar, F., (2002), Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Politikas1 ve Bu Politikanin Aday Ulke Olarak Tiirkiye Agisindan Anlam ve
Onemi, Ankara, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Matbaast, sf. 9.

"Sentetik indeks, bolgeler arast farkliliklarin hesaplanmasi sirasinda, tespit edilen yapay siskinliklerin giderilmesinde kullaniimaktadir.

12 Aktiirk, E., (1997), Yiiksek Lisans Tezi: Avrupa Birligi’nde Bolgesel Sorun ve Politikalar, Atatiirk Universitesi, Erzurum, sf. 19-22.

13 Bayraktar, F., (2002), Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Politikas1 ve Bu Politikanin Aday Ulke Olarak Tiirkiye Agisindan Anlam ve
Onemi, Ankara, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Matbaast, sf. 9.
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Gelir diizeyi farkliliklarinin saptanmasinda AB tarafindan en c¢ok kabul goren
gosterge GSMH’dir. Bolgelerin GSMH’lerinin yapay siskinliklerinin giderilerek; bolgelerin
gergek durumlarinin ortaya kondugu sentetik indekslerin karsilastirilmasi sonucu ortaya ¢ikan

verilerde ciddi GSMH farkliliklar: tespit edilmistir.

Bolgeler arasindaki altyap:r farkliliklar1 tasimacilik, telekomiinikasyon, enerji,
egitim, saglik, ¢evre, altyapi hizmetlerinin ve sosyal, kiiltiirel, hizmetlerin yogunlugu ve

gelismisligi agisindan incelendiginde gene ciddi bolgeler arasi farkliliklar goriilmektedir

Ekonomik zenginliklerin AB igerisinde esit dagilmadigi distiniildiigiinde, bir
bolgenin ekonomik olarak kendinden daha zengin bir bolgeden uzakliginin AB’de yaratilan
zenginliklerden faydalanmasini ve pay almasini etkileyecegi bir gercektir. 1983 yilinda
yapilan bir caligmaya gore, Birligin ¢evre bolgeleri AB yiiz6lgiimiiniin yarisindan fazlasina
karsilik gelirken, elde ettikleri Gayri Safi Yurt I¢i Hasi(GSYIH) oran1 %25°tir. Oysa, Birligin
yiiz6lgiimiiniin %10’una gelen merkez bélgelerin toplam GSYIH igindeki paylari %40

dolaylarindadir."

2.4 Bolgesel Politika Gelistirme Geregi

AB’nin ana hedeflerinden biri de biinyesinde topladig: tiim uluslarin refah diizeyini
yiikseltmektir. Bu nedenle AB’de bir dizi politika olusturulmustur: Ortak Tarim Politikasi,
Sosyal Politika, Rekabet Politikas1 gibi. Iste bu hedefe hizmet eden diger bir politika da
Bolgesel Politikadir.

“AB icindeki anlamu ile bolgesel politika siyasi bir kavram olmaktan uzaktir. Devlet
yapist ile baglantis1 bulunmamaktadir; ne federal ne de giiciin merkezi otoriteden bolgesel

birimlere dogru yayildig: bir devlet yapismi éngormektedir.”"

Bolgesel Politika AB diizeyinde daha ziyade ekonomik ve idari igerikli olarak

kullanilmakla ve esas olarak bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve bu amagla olusturulacak

14 Bayraktar, F., (2002), Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Bu Politikanin Aday Ulke Olarak Tiirkiye Agisindan Anlam ve
(')qemi, Ankara, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Matbaasi, sf.10. . .
15 iktisadi Kalkinma Vakfi, (2001), Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, IKV, sf. 7.
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politikalar araciligiyla refah diizeylerindeki farkliliklarin miimkiin oldugunca azaltilmas: ve

kalkinmanin yayginlastirilmast ile ilgilidir.

AB’de Bolgesel Politikanin olusturulmasindan 6nce AB ilkeleri geri kalmis
bolgelerinde ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak igin bir dizi yardim gerceklestirmekteydiler.
Ulusal girisimlerin yanisira, Birlik 1975 yilindan itibaren bolgesel kalkinma sorununa
egilmeye baglamislardir. Zaten, Roma Antlagmasinin giris boliimiinde de iiye iilkelerin
ekonomik biitiinlesmede basariya ulasabilmesi icin bolgelar arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklarn giderilmesi Ongdriilmiistiir. Tek Avrupa Senedi ile de s6z konusu maddeye
ekleme yapilarak, Bolgesel Politika kapsaminda kullanilan ii¢ fon (Avrupa Bélgesel Kalkinma

Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu) belirlenmistir.'®

Bolgesel gelismislik diizeylerinin giderilmesi amaciyla her bir AB iiyesi devlet,
kendine 6zgii bir bolgesel politika gelistirmistir. Bolgesel gelisme sorunlarinin ¢éziimii ilk
olarak her iiye devletin kendi sorumlulugundadir. Uye iilkelerin aldig1 baz1 6nlemlerle yerli ve

yabanc1 yatirimlar istihdam yaratici yatirimlar bu bolgelere ¢ekilmeye galigilmustir.

Ozellikle, Yapisal Fonlarin kurulmasindan once ekonomik faaliyetler ulusal
kapsamda gelistirilmis ve s6z konusu Onlemler sebebiyle, belli bdlgelerde yogunlasmustir.
AB’de ekonomik entegrasyonun 6zii ise, Yapisal Fonlarin etkilerinden Birlik dl¢eginde en iyi
sekilde yararlanmaktir. Sinirlarin agilmasiyla, gerek Birlik i¢inde yer alan ve gerekse yabanct
mengeli firmalar, ekonomik faaliyetleri i¢in dogal olarak alt yapist gelismis ve nitelikli insan
giiciiniin bulunabilecegi bolgeleri tercih etmislerdir. Sonug olarak, yogunlasma, yogunlagsmay1

davet etmistir. Pazarm biiyiimesi, yogunlagsmay1 daha da hizlandirmaktadir.

Bu durumda, ekonomik faaliyetlerin belli bolgelerde yogunlasmasi yerine,
olabildigince muhtelif bolgelere yonlendirilebilmesi ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin
artmasina mani olunmasit amaciyla hem ulusal hem de AB diizeyinde diizenlemeler gelistirme
zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Ayrica, bolgesel gelismislik farkliliklari yagayan iilkelerin kendi
gayret ve kaynaklartyla bu sorunu asmalart zor goriinmekte ve bolgesel farkliliklarn

azaltilmasi amaciyla, Birlik 6lgeginde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

1 Dig Ticaret Miistesarlig1, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (2002), Ankara, Dogusum Matbaacilik, sf. 131.

14



Bir AB iilkesinin kendi az gelismis bolgelerine yaptigi yardimlar cogu kez diger bir
Birlik tilkesinin nispeten az gelismis bolgesinin aleyhine olabilmektedir. Bu nedenle, farkli
bolgesel politikalarin uyumlastirilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Uyumlu bir bélgesel politika,
ekonomik kaynaklarm Birlik biinyesinde adil dagilimini ve geri kalmis bolgelerin hizl
kalkinmasini saglarken, gelismis bolgelerin de {retimleri i¢in daha biyik pazarlar
olusturmaktadir. AB’de Bolgesel Politikanin ana amaci, gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek,
iye devletler tarafindan olusturulan ulusal diizeydeki bolgesel gelisme politikalarinin ve bu
politikalar1 destekleyen mekanizma ve araglarin Topluluk rekabet kurallart ve devlet
yardimlar1 kurallariyla uyumlu olmasmin saglanmasi ve boylelikle, ekonomik biitiinlesme

slirecinin sagladig1 olanaklardan, tiim iilkelerin maksimum 6l¢iide yararlanmasidir.

AB Bolgesel Politikasi, Birligin mubhtelif politika ve araglarina, ihtiyact olan
bolgeleri gbz 6niinde bulunduran, bolgesel bir boyut vererek koordinasyonun saglanmasi

agisindan da dnem tagimaktadir.'’

AB’nin 1975'ten bu yana ortaya koydugu bdlgesel politika ii¢ boyutludur:'®

e Birinci boyutta, diger Birlik politikalarina bolgesel bir yaklagim katilmustir.
Boylelikle saptanan ortak hedeflerde de bolgelerin  kalkinmishk diizeyleri
gbzoniinde tutulmaktadir.

e ikinci boyutta, Birlik iiyeleri arasinda bélgesel kalkinma politikalar1 koordine
edilmektedir. Sonugta, bir bolgenin kalkinmasmin diger bolgelerin kalkinmasina
engel teskil etmemesine ¢aligilmaktadir.

o Ugiincii boyutta ise, enis bir mali destek yelpazesi bolgesel politikalarin hizmetine
sunulmustur. Bu boyutla, AB’nin bolgesel politikasi somut anlamda gergeklige

kavugmaktadir.

So6zii edilen {i¢ boyutun kalkinmaya doniik miidahalelere doniisebilmesi igin
bolgelerin sosyo-ekonomik durumlarinin yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Avrupa
Komisyonu bu caligmalari, her yil bolgelerin sosyo-ekonomik durumu {izerine hazirladigi
raporda Bakanlar Konseyine sunar ve gelecekteki 6ncelikli bolgeler saptanir, mali yardimlar

hazirlanir.

17 Bayburtlu, M., “Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme: “AB Bolgesel Politikas1 ve Yapisal Fonlar”, Ekonomik Forum, 2002, sf. 35.
'8 Aktiirk, E., (1997), Yiiksek Lisans Tezi: Avrupa Birligi’'nde Bolgesel Sorun ve Politikalar, Atatiirk Universitesi, Erzurum, sf. 17.
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2.5 Avrupa Birliginde Bolgesel Politikada Rol Oynayan Kurumlar

Bolgesel Politikanin hazirlanmasinda rol oynayan ve AB biinyesinde yer alan

kurumlar Komisyon, Parlamento ve Konseydir.

Yerel ve bolgesel kurumlar, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan hazirlanan programlart uygulamakla yiikiimliidiirler. Avrupa
Komisyonu bolgesel politikalarin hazirlanmasindaki ilk adim olan 6nerge taslagini hazirlar.
Bu noktadan sonra Avrupa Birligi Konseyi Yapisal Fonlarin dagilimini yapacak olan kurum
olarak séz konusu 6nergeyi gdzden gegirir. Uye iilkeler ile Komisyon arasinda goriis birligi
saglandiginda Onerge yiiriirliige girmek iizere yerel ve bolgesel kurumlara gonderilir.
Hazirlanan 6nergenin uygulanmast bdlgedeki yerel mercilerin sorumlulugundadir. Bolgesel
Politika, bdlgesel konulara miidahale edebilmek i¢in gerekli olan yetkiyi de igerir. Bu yetkinin

hangi kurumlara verilecegi ise iiye devletin yapisina baghdir."

Bu kurumlarin disinda bolgesel politika alaninda rol alan diger kurumlar Bolgeler
Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal Komitesidir. Bolgeler Komitesi yerel ve bolgesel
kurumlarin temsilcilerinden olusur. Maastricht Antlasmasi, Konsey ve Komisyonun bolgesel
¢ikarlarin s6z konusu oldugu egitim, genglik, kiiltiir, toplum sagligi, ekonomik ve toplumsal
biitinlesme ve Avrupa capinda ulasim, telekomiinikasyon, enerji aglart gibi konularda
Bolgeler Komitesinin goriigiine bagvurmalarini hitkme baglamistir. Bélgeler Komitesi bunun

disinda re'sen de gbriis bildirebilir.?

Ekonomik ve Sosyal Komite, AB yasalarinin yerel ve bolgesel diizeyde
uygulanmasini ve vatandaglarin gelismeleri yakindan takip edebilmesini saglamakta;
igverenler, isgiler ve diger ekonomik gruplardan olugmaktadir. Ekonomik ve sosyal uyum
konularinda karar alinmadan 6nce Komitenin goriisiine basvurulmasi zorunludur. Komite

re'sen de goriig bildirebilir.*'

1% Ergin, E. (2003), 15 Soruda 15 AB Politikasi: Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikas1, Istanbul, Promat Basim, sf. 9.
20 http://www.cor.eu.int/
2! http://www.esc.eu.int/

16



2.6 Avrupa Birliginde Yerel Yonetimler

AB'nin benimsedigi "yerindenlik" ilkesi (subsidiarity principle) yerel yonetimlerin
yetkilerinin biiyiikk olglide genislemesine yol agmustir. Yerindenlik, kamu projelerinin
Olgeklerine ve yapilarina gore, onlara en uygun yerel veya merkezi otorite tarafindan
tasarlanip, uygulanmasi demektir. Bu g¢ergevede, AB'de belediyeler geleneksel hizmetler
yaninda egitim, kiiltlir sanat ve sporun gelistirilmesi konusunda daha genis yetkilere sahiptir.
Sosyal refahi saglamaya yonelik merkezi yaklasimlar yerel yonetimlere devredilmistir.
Ornegin issizlikle miicadele ve ekonominin canlandirilmas: ile ilgili yetkiler belediyelere

aittir.

AB'de tek bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin drgiitlenme tarzi
ve gorev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iliskin konularda iye iilkelere herhangi bir
yaptirimda bulunamaz; bu nedenle de iiye iilkelerin yerel yonetim sistemlerinde farkliliklar
bulunmaktadir. Ancak, AB smuirlar igerisinde yerel yonetimler igin ortak bir ydnetisim
kavrami gelistirilmektedir. Bu anlayisin en temel ozelligi demokratik ve katilimer bir

yonetimin desteklenmesidir.

AB'de tek bir yerel yonetim sistemi olmamasina ragmen, AB genelinde yerel
yonetimlere ozgii ortak ozelliklerden bahsetmek miimkiindiir.  Ornegin, belediye
bagkanlariyla ayni segimlerde segilen belediye meclisleri, sistemin temelini olusturur.

Belediye baskanlari, belediye meclisine hesap verir konumdadir. %

Ayrica, merkezi hiikiimetlerle yerel yonetimler arasinda belirlenmis bir ast iist
iligkisi yoktur. Yerel yonetimler merkezi hiikiimetlerin belediyeleri ilgilendirebilecek
konularda alacagi kararlara aktif bir aktor olarak katilirlar. Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlere
kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi
sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki

tammaktadir.”® Bu Sart Tiirkiye tarafindan 1998 yilinda imzalanmugtir.**

22 http://www.avrupaufuklari.org
3 Coskun, A., “Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler”, Ekometre Gazetesi, http://www.ekometre.com.
2 http://www.abyerelnet.org/yerel/genelsartlar/genelsartlar_5.htm.
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Mali kaynaklarin paylasiminda ise merkezi hiikiimetle yerel yonetim arasindaki
gelir dagilimina uzlagma yoluyla karar verilir. Avrupa'daki belediyeler kendi 6z kaynaklarini

kullanma ve bunlar gelistirme bakimindan da ileri agamalardadirlar.

2.7 Avrupa Birliginde Bolgesel Politikanin Uygulanisi

AB’de Bolgesel Politika tiye devletler tarafindan belirli bir siire i¢in diizenlenmekte
ve uygulanmaktadir. Yeni bir planlama donemine baslarken eski bolgesel politikanin
uygulanmas: siirecinde elde edilen tecriibeyi yenisine yansitabilmek igin bazi reformlar
gerceklestirilmektedir. Son saptanan politika 2000 yilindan baglayarak 2006 yilina kadar
gecerli olacaktir. Bu politikalar sadece 15 iiye iilkede uygulanmakta olup; aday tilkeler i¢in
farkl1 bir politika yiiriitiilmektedir. Bu ilke ve usullerin biitiiniinde, 6zetle, bélgesel politikalar
konusunda, iiye devletlerin bolgesel politika alaninda kendi uygulamalarinda sahip oldugu
egemenlik haklari ile kurallar ve usuller koyarak yerel ve bolgesel politikaya derinlemesine

miidahale eden AB arasinda hassas bir dengenin varlig1 kolayca goriilmektedir. *°

AB iiye tiilkeleri kendilerine &zgli bolgesel politikalart cergevesinde planlar
hazirlamakta ve bu planlarin uygulanmasi igin gereken mali destegin alinmast igin s6z konusu
planlar1 Komisyona sunmaktadirlar. Kalkinma Planlarinin uygulanmasinda yerel yonetimler
biiyiik rol oynamakta ve ulusal bolgesel politikalarin AB politikalarina uyum siirecinde tiim
yonetim birimleri isbirligi ve koordinasyon iginde gahismaktadir.” ** AB kurumlari ile ulusal
kurumlar arasindaki iletisim bdolgesel politika tasarisinin ve uygulanmasinin ele alindigi
miizakereler sirasinda kurulur. Miizakerelerde onemli olan yerel ve bélgesel organlarin

katiliminin sart olmasidir.

Bolgesel politika kapsamindaki mali destegin kullanilmasi igin bir mali ¢er¢cevenin
olusturulmasi ve AB’nin her diizeyinden tiim iiye iilkelerin katilimini gerektirmektedir. Biitiin
hedefler (2000-2006 yillar1 arasinda saptanan politikaya gore), ti¢ temel hedef (hedef 1, hedef

2, hedef 3) lizerinde yogunlasilarak, yedi yillik dénemler i¢in programlanmaktadir.

** Iktisadi Kalkinma Vakfi., (2001), Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, KV, sf. 29.
26 Ergin, E. (2003), 15 Soruda 15 AB Politikasi : Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi, Istanbul, Promat Basim, sf. 9.
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“1999 Mart aymnda gergeklestirilen Berlin Zirvesinde Giindem 2000 Belgesi
kapsaminda, 2000-2006 yillar i¢in, genisleme perspektifi de dikkate alinarak, Birligin mali
cergevesi tayin edilmistir. Uye iilkeler tarafindan her bélge igin yatirm 6ncelikleri igeren ¢ok

yilli (2000-2006) Ulusal Kalkinma Planlari hazirlanmis ve Komisyona sunulmusgtur.“?’

Uye iilkeler tarafindan yiiriitiilen program hazirlamamn iki usulii vardir:

1) U¢ asamali usul:

e Uye iilke tarafindan sunulan Ulusal Kalkinma Plan1 (National Development Plan),

e Plana istinaden ve iiye iilke ile ilgili bdlgelerin isbirliginde Komisyon tarafindan
olusturulan Topluluk Destekleme Cer¢evesi (Community Support Framework),

e Yerinde miidahale yapilabilmesi i¢in Islevsel Programlarin (Operational

Programme) hazirlanmasi.

2) Basitlestirilmis usul:
o Uye iilke tarafindan sunulan Ulusal Kalkinma Plani,

e Tek Programlama Belgesinin (Single Programming Document) olusturulmasi®®

Islevsel Programlarin uygulanmasi, dogru ydnetimi ve etkinligi iye devlet
tarafindan atanan yonetim yetkililerinin sorumlulugundadir. Programin igerigine gore birden

cok ydnetim yetkilisi meveuttur. Bu yetkililerin gorevleri sunlardir:*’

o Islevsel Programlar1 hazirlamak,

e Izleme komitesini sekreteryasim iistlenmek,

o Islevsel Programlar hakkinda izleme komitesine bilgi saglamak,

o Istatistiki ve finansal verileri toplamak,

e Komisyona sunmak iizere islevsel Programlar hakkinda yillik ilerleme raporlari
hazirlamak,

e Islevsel Programlarin ara degerledirmesini organize etmek,

o Odeme taleplerini 6deme yetkilisine iletmek,

¥ Institute of Public Administration, (2003), Guide to the Implementation and Administration of EU Structural and Cohesion Funds in
Ireland, Dublin, sf. 15.

% Institute of Public Administration, (2003), Guide to the Implementation and Administration of EU Structural and Cohesion Funds in
Ireland, Dublin, sf. 27-28.
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e Mali kontrol ve muhasebe sistemlerinin dogru bir sekilde islemesini temin etmek.

Her iki usulde de birinci agama iiye devlet tarafindan Ulusal Kalkinma Planinin,
ulusal ve bolgesel onceliklere dayanarak hazirlanmasidir. Bu Planin, bélgenin durumunu,
kalkinma i¢in en uygun stratejiyi tanimlamasi ve mali destegin tiiriinii ve kullamim seklini

belirtmesi gerekmektedir.

Birinci usuliin ikinci agamasi, Plana uygun olarak iiye iilke ile ilgili bolgelerin
igbirliginde Komisyon tarafindan olusturulan Topluluk Destekleme Cergevesinin
belirlenmesidir. Bu asamada iiye iilke ve Komisyon arasinda miizakereler yapilir. Ugiincii
asama ise, genellikle bir Islevsel Program, biiyiik bir proje veya genel bir hibe programimin

hazirlanma agsamasidir.

Basitlestirilmis iki asamali usuliin birinci asamasi Ulusal Kalkinma Planinin

sunulmasidir. Tkinci asamada ise Tek Programlama Belgesi hazirlanir.

Topluluk Destekleme Cergevesi, Hedef 1 kapsaminda ehil olan bir iilke veya bir
tilkedeki bolge gruplariyla ilgili olmakta ve Yapisal Fonlar kapsamindaki bolgeler ve iilkelere
ckonomik destegi belirlemektedir. Ayrica ulagilmasi amaglanan kalkinma hedeflerini ve
oncelikleri sunmakta ve mali yonetim, izleme ve degerlendirme i¢in diizenlemeleri
olusturmaktadir. Bu gercevedeki izleme faaliyeti iiye devletin sorumlulugu altindaki izleme
komitesi tarafindan gerceklestirilmektedir. Izleme komitesi, komite yetkilisinin baskanliginda
yiiriitiilmekte ve uygulamanin Kalitesi ile etkililiginin saglanmasini gdzetmektedir. Islevsel
Program, Hedef 1 kapsaminda 6zel bir bolge diizeyinde ve gelisme onceliklerinde (ulastirma,
egitim, igletmeler igin destek, vb.) bir Topluluk Destekleme Cergevesinin degisik
onceliklerindeki detaylar1 saglamaktadir. Tek Programlama Belgesi ise Islevsel Program ve
Topluluk Destekleme Cergevesinden farkli olarak Hedef 1 bolgelerindeki Yapisal Fonlarin 1
milyar Euro’nun altinda katkida bulundugu faaliyetleri, Hedef 2 ve Hedef 3 kapsamindaki

ulusal faaliyetleri ve balikgilikla ilgili programlari kapsamaktadir.*

AB iiye iilkelerden programin uygulanmasi, yonetimi ve etkinliginin denetlenmesi

i¢in bir yonetim yetkilisi tayin edilmesini ve programin uygulanmasinin izlenmesi igin yerel

30 Ergin, E. (2003), 15 Soruda 15 AB Politikas1: Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi, istanbul, Promat Basim, sf.12.
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ve ulusal diizeyde temsilcilerden olusan bir izleme komitesi olusturulmasini ve ayrica
programin kurallara goére diizgiin akisini saglayabilmek i¢in bir mali kontrol mekanizmasinin

kurulmasini talep etmektedir.

2.8 Avrupa Birliginde Bolgesel Politikay1 Destekleyen Araclar

AB yillik biitgesinin yaklagik 1/3’tinii bolgesel politikalarin  finansmaninda
kullanmaktadir. AB bu amagla, 2000-2006 yillar1 i¢in, gerek iiye devletlerin ve gerekse aday
iilkelerde gergeklestirilecek yapisal Onlemlerin finansmaninda igin, toplam 213 milyar
Euro’luk®' bir meblagi harekete gecirmistir. Geriye doniip bakildiginda, 6zellikle irlanda,
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin kalkinma gabalarina AB fonlarindan ¢ok ciddi

kaynaklarin aktarildig1 goriilmektedir.

2.8.1 Yapisal Fonlar

Tek Avrupa Senedi ile 1 Ocak 1989°dan itibaren Yapisal Fonlar baslig altinda
toplanmis olan Fonlarin baglica amaglar1 kalkinmada yavas ilerleyen bdlgelerin ekonomik
yonden uyumlastiriimasini saglamak; gerilemekte olan ekonomik alanlar1 ekonomiye yeniden
kazandirmak; genglerin ve issizlik tehdidi ile karsi karsiya olan kesimlerin ig yasamina
yeniden entegrasyonunu saglayarak uzun donemli igsizlikle savasmak; sanayide iiretim
sistemlerindeki degisimlere iscilerin uyumunu saglamak; tarim ve balik¢ilik sektoriindeki
yapilar1 Ortak Tarim Politikas: (OTP) reformu dogrultusunda uyumlastirmak ve hassas kirsal

alanlarin ekonomiye kazandirilmasini saglamak amaciyla alternatif faaliyetler gelistirmektir.

AB, Yapisal Fonlarin kullaniminda 2000-2006 yillari i¢in ulasmak istedigi ti¢ hedef
belirlemistir. Kaynak tahsisati bu hedefler ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir. Ancak, bu
durum AB tarafindan yapilmis olan tanimlamalar kapsamina giremeyen belli bolgelerin
bolgesel destek ig¢in uygun olamayacaklart anlamina gelmektedir. Bu ayirim biiyiik 6l¢iide
politik bir yaklagim sonucu ortaya ¢ikmakta ve hazirlanan liste {izerinde Komisyon ve iiye

devletler arasinda yogun tartigmalar yasanmaktadir.

3! www.europarl.eu.int/summits/ber]_en.htm - 59k
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Komisyonun Yapisal Fonlar kapsaminda belirledigi tic ana hedef asagida yer
almaktadir:*?

e Hedef 1: Gelismislik diizeyi diigsiikk olan bélgelerin kalkindirilmasi ve yapisal

uyumunun tesvikini amaglar. Hedef 1 kapsaminda yardima hak kazanan bdlgelerin

listesi, Avrupa Komisyonu tarafindan, kisi basina GSYIH'si AB ortalamasinin %

75'inden daha az olan bélgeler 6lgiitiine gore hazirlanmigtir.

o Hedef 2: Yapisal sorunlar yasayan bolgelerin (sanayi alanlari, kirsal alanlar, sehir
alanlar1 ve balik¢ilik sanayiine bagimli alanlar) ekonomik ve sosyal doniisiimiini
desteklemeyi amaglar. Hedef 2 bdlgelerinin tanimi belirsiz oldugu igin, iiye
tilkelerin biitin nifuslarint s6z konusu hedef gercevesinde degerlendirmelerini
onleyebilecek fren mekanizmalarimin olusturulmas: gerekmistir. Bu hedef kapsa-

mina Birlik niifusunun % 18'ini gegmeyen boliimii dahil olacaktir.

e Hedef 3: Egitim, mesleki egitim ve istthdam politika ve sistemlerinin
modernizasyonu ve adaptasyonunun desteklenmesini amaglar. Hedef 3 bdlgeden
ziyade soruna yogunlagmakta, bu nedenle de belirli bir alanla siirlandirilmayarak

yatay tedbirler olarak isimlendirilmektedir.

Hedeflerin Yapisal Fonlarla iligkisi Tablo:2’de gosterilmistir.

32 Baydur, M., (2000), MA Degree Thesis: Regional Policy of the European Union, istanbul, sf. 73-77.
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Tablo:2 2000 - 2006 Donemi Yapisal Fonlar ve Hedefler

Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3
Coziilmesi Hedeflenen Sorun | Kalkinmada Geri Yapisal Kriz Egitim ve Istihdam
Bolgeler Yasayan Gereksinimi Olan
Bolgeler Bolgeler
Yapisal Fon Biitcesi (%) (1) 69,7 11,5 12,3
Kullanilan Fonlar (2) ABKEF, ASF, ABKF, ASF ASF
ATYGF, BYMA
Niifusu Kapsama Orani (%) 22,2 18 (gegerli degil)

(0)  Geri kalan meblag, Topluluk inisiyatiflerine ayrilmistir.
(0) ATYGF ve BYMA fonlar1 Hedef 1 bolgeleri diginda bazi etkinlikleri desteklemekte de kullanilmaktadir.

Kaynak: http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html

a- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), az gelismis bolgelerin yeniden
yapilanmasma katkida bulunmak suretiyle sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasina
yardime1 olmak amaciyla 1975 yilinda kurulmustur.*®> ABKF, sanayi ve hizmetler sektoriinde
yeni is alanlar1 agan veya mevcut is olanaklarimi gelistiren yatirimlara ve sanayi kuruluglari
gibi altyapr yatirrmlarina, KOBI gelismine ve yerel kalkinma projelerine hibe niteliginde

yardimda bulunmaktadir.

b-Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

1960 yilinda kurulan ASF, AB’de Sosyal Politikanin temel aracidir. Hedef 3
kapsaminda mali yardim saglayan ASF, ayni zamanda Yapisal Fonlarin Hedef 1 ve 2
kapsamindaki projelerine de destek olmaktadir. Fonun amaglari, uzun vadeli issizlikle
miicadele etmek, ¢alisma kosullarini iyilestirmek, iscilerin mesleki egitimini saglamak, egitim
ve Ogretim sistemlerini iyilestirmek, yasam standartlarini yiikseltmek ve igsizlere gelir

saglamaktir.

3 McAllister, 1., (1982), Regional Development and the European Community, Canada, The Institute for Research for Public Policy, sf. 127.
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ASF ckonomik ve sosyal birligin desteklenmesine yardim etmekte ve Birlik
dahilinde tutarl istihdam politikalarinin olusturulmasinda olduk¢a 6nemli bir ara¢ niteligini

tagimaktadir.

c-Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF) — Yoénlendirme Boliimii

Avrupa Tarimsal Yoénlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF), Ortak Tarim Politikas1
(OTP) harcamalar1 i¢in Roma Antlagsmasi uyarinca olusturulmusg bir Fondur. OTP, iiye iilkeler
arasinda mali kaynaklarin yeniden dagitiminin en bilyiik alamdir. Agikca bolgesel etkileri

olmakla birlikte bolgesel politika araci olarak diizenlenmemigtir.**

ATYGF iki bolimden olusmaktadir: Bolgesel politikalar ve ozellikle kirsal
kalkinma ile ilgili olarak Fonun, Y6nverme Boliimii kullanilmaktadir. Fonun amaci, tarimsal
iretim seklinin gelistirilmesi ve ciftgilere yeni faaliyet alanlarinin gelistirilmesinde yardim
saglanmasi suretiyle ¢iftciler igin makul bir yasam standardinin giivence altina alinmasidir.
Fon, tarimsal iiretim ve dagitim yapisinin modernize edilmesine yonelik hibe seklinde

yardimda bulunmaktadir.

d- Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci

Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aract (BYMA), AB'nin tiim kiy1 bolgelerinde yer alan
isletmelerin rekabet edebilirliklerini giiclendirmek, bu sektorde uygun isletmeleri gelistirmek,
ayn1 zamanda balik¢ilik kapasitesi ile kullanilabilir kaynaklar arasindaki dengeyi siirdiirmek

ve pazar arzi ile iiriinlerin katma degerini arttirma yéniinde faaliyet géstermektedir.®®

2.8.2 Uyum Fonu

Dért Yapisal Fonun yani sira Uyum Fonu, GSYIH's1 AB ortalamasinin %90'1min
altinda kalan Birlik iiyesi iilkelerin (Yunanistan, Portekiz, irlanda, Ispanya) cevresel ve trans-
Avrupa ulagim aglar1 projelerine finansman saglamaktadir. Fon, ekonomik ve sosyal
dayanismay1 giiglendirerek az gelismis iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilmalarina

yardime1 olmay1 amaglamaktadir. Sagladiklari ilerlemelere ragmen bu iilkelerin GSYIH's1

34 Evans, A., (1999), The EU Structural Funds, New York, Oxford University Press, sf. 10-11. R
35 Keskin A., (1997), Yiiksek Lisans Tezi: Avrupa Birliginde Yapisal Fonlar ve Reform Hareketleri, Atatiirk Universitesi, Erzurum, sf. 37.

24



halen Topluluk ortalamasinin %90"1nin altindadir.

2.8.3 Topluluk Girisimleri (insiyatifleri)

Bolgesel projeler ve programlar, yetki devri ilkesini izlemekle birlikte, Topluluk
Girigimleri bu uygulamanin bir istisnast olarak ortaya ¢ikmaktadir. Topluluk Girigsimlerinin
amac1 Birlik politikalarinin bolgesel diizeyde uygulanmasii kolaylastirmak ve geri kalmisg
bolgelerdeki girisimlerin Yapisal Fonlarin imkanlarindan faydalabilmesini saglamaktir. *° Bu
kapsamda, 2000-2006 doneminde AB insiyatifiyle hazirlanan ve bdlgelere onerilen dort yatay
program vardir. INTERREG, LEADER +, EQUAL ve URBAN programlar1 bolgesel etki

yaratic1 dzelliklere sahiptirler. Ote yandan, bu faaliyetlere ayirilan mali kaynak ¢ok diisiiktir.

a-Interreg I11

Birlik alaninin tiimiinde uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etmek
amactyla, Birlik igindeki ortak simir bolgelerinde, Birlik iiyesi iilkelerle siirlari bulunan
iilkelerin sinir bolgeleri arasinda ve Birligin kendi i¢indeki bdlgeler arasinda isbirliklerini

kapsar. Bu kapsamdaki girisimlere ABKF’den destek saglanmaktadir.
b-Leader +

Yerel gruplar arasinda isbirligi ve birlestirilmis programlar araciligiyla kirsal
kalkinmay1 6ngoren projelere finansman saglar. Finansman kaynagi, ATYF Yonlendirme
Boliimii olarak belirlenmistir.
c-Equal

Istihdam pazarma girisle ilgili olarak, her tiirlii esitsizlik ve ayrimcilikla miicadelede

yeni yaklagimlarin gelistirilmesinde uluslardtesi isbirligini ongodren projelere finansman

saglanir. Finansman kaynagi ASF olarak belirlenmistir.

3¢ Moussis, N., (1998), Handbook of European Union, Rixensart, European Study Service, sf. 116.
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d-Urban

Siirdiiriilebilir kentsel kalkinma perspektifiyle, AB iiyesi iilke sehirlerinin ve komsu
sehirlerin 1slah1 amacina yonelik girisimlere bu ¢ercevede finansman saglanir. Finansman

kaynagi, ABKF olarak belirlenmistir.

2.8.4 inovatif (Yenilik¢i) Tedbirler ve Teknik Yardimlar

Komisyon, kendi insiyatifi ve sinirli mali kaynaklart yardimiyla hareket ederek
Birlik diizeyinde deneysel bir yaklagim yoluyla yeni politikalar baslatmak iizere Yenilik¢i
Tedbirler (etiidler, projeler, aglar, v.b.) uygulamaya koyabilir.

Yapisal Fonlara iliskin Tiziiglin uygulamasiyla ilgili hazirhik, izleme,
degerlendirme ve denetleme faaliyetlerine Teknik Yardim saglanabilir. Bu gergevede, AB,
Fonlarin isleyisine iliskin genel nitelikteki aragtirmalara, s6z konusu Fonlardan
yararlananlarin deneyimlerinin degisimi ve karsilikli bilgilenmeyi 6ngéren girisimlere ve bu

alandaki uygulamalara iligkin yontemlerin degerlendirilmesi i¢in finansman saglamaktadir.

2.8.5 Avrupa Yatirinm Bankasi (AYB)

Roma Antlasmasinin 130. maddesinde AYB tarafindan az gelismis bdlgelerin
gelismesi i¢in olusturulan projelere kredi saglanmast hitkmii yer almaktadir. AYB’nin tiizel
kisiligi mevcuttur. Bankanin iiyeleri ise Birlige iiye tilkelerdir. Banka, kredi vermek i¢in kendi
fonlar1 ile diinya sermaye piyasalarindan temin ettigi fonlar1 kullanir. Banka bu fonlari
kullanmak suretiyle, Yapisal Fonlarin Birligin genel yararlari dogrultusunda dengeli ve
istikrarli bir bigimde gelismesine katkida bulunmaktadir. Bu amagla Banka, kar amaci
giitmeksizin ekonominin biitiin sektorlerindeki:

a-Az gelismis bolgelerin kalkinmasina doniik projelerin;

b-Yapisal Fonlarim, asamali olarak kurulmasmi gerektirdigi tesebbiislerin

modernlestirilmesi veya faaliyet tiirlerinin degistirilmesi ya da yeni is alanlarinin

acilmasini amaglayan, biiyiikliikleri ve nitelikleri geregi iiye devletlerin herbirinde

26



mevcut bulunan ¢esitli finansman imkanlartyla tamamen finanse edilemeyen
projelerin;

c-Birden ¢ok iiye devletin ortak yararina olan ve iiye develetlerin herbirinde mevcut
bulunan g¢esitli finansman imkanlariyla finanse edemeyecekleri biiyiiklik veya

nitelikteki projelerin finansmanini kredi ve teminatlar vererek kolaylagtirir. *’

AYB bolgesel etkisi olan faaliyetlere giderek daha fazla miidahil olmaktadir.

2.8.6 Yeni Topluluk Araci

Yeni Topluluk Araci, 1979'dan beri iiye iilkelerin ekonomik politikalarinin uyumu
ve birbirine yaklastirilmasi amacina yo6nelik projelerin finansmanina katkida bulunmaktadir.
Yeni Topluluk Aracinin yoénetimi ise AYB tarafindan saglanmakta olup; s6z konusu arag
altyapinin modernizasyonu, enetji kaynaklarinin gelistirilmesi ve KOBI’lere yonelik 6ncelikli

projelere finansman saglamak i¢in kullanilmaktadir.

2.8.7 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun Mali Mekanizmalari

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunun bdlgesel politikalardaki rolii, komiir ve gelik
endiistrisinin  gerileyen sanayi bolgeleri igindeki yeri go6zoniine alindiginda daha iyi
anlagilmaktadir. Bu yardimlar, AB’nin kurulusundan 1970'li yillara kadar ekonominin motor
sanayileri olan ve daha sonra krize girmis bulunan kémiir ve ¢elik sanayiilerinin modernize
edilmesine ve bolgelerin yeniden yapilanmasi yoluyla istihdam olanaklarinin saglanmasina ve

isgiiciiniin yeni is sahalarina alismasina yonelik olmustur.

37 http://www.eib.org/about

27



2.8.8 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) i¢in Gelistirilen Yapisal Uyum
Araclari: PHARE, ISPA ve SAPARD

AB, MDAU’leri iiyelige hazirlamak amaciyla gelistirmis oldugu “Katihim Oncesi
Stratejisinin” mali boyutunu iic ayak {izerine oturtmustur: Polonya, Macaristan Igin
Ekonominin Yeniden Yapilandirtimasina Yonelik Eylem Programi (PHARE), Yapisal
Araglara Yonelik Katilim Oncesi Program (ISPA) ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katihim
Programi (SAPARD). S6z konusu araglar yardimiyla, AB tarafindan 2000-2006 yillari
arasinda, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya,

Romanya, Slovenya ve Slovakya’ya mali yardim taahhiit edilmistir.

PHARE; ISPA ve SAPARD programlarinin igermedigi alanlarda, bolgesel kalkinma
politikalar1 dahil, kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi, Topluluk programlarma istirak ile
snai kalkinma ve KOBI’lerin gelistirilmesine iliskin projelere finansman saglayan bir

programdr. **

ISPA; ulastirma ve g¢evre koruma alanindaki alt yapi yatirimlarina finansman

saglamaktadir.*®

SAPARD; tarimin modernizasyonu ve kirsal kalkinma konusundaki faaliyetleri

desteklemek amaciyla olusturulmustur.*°

3% http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/index.htm
3 http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/ispa.htm
40 http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/sapard.htm
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BOLUM:II-TURKIYE'DE BOLGE KAVRAMI, BOLGELER ARASI
FARKLILIKLAR, BOLGESEL POLITIKA ARACLARI ve UYYGULAMALARI

3.1 Tiirkiye’de Bolge Kavram

“Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmasi ile {iilke biitinliigiini
giiclendirecek bolgesel politikalarin temel amaci, bolgeler arasi gelismisglik farklarinin
azaltilmasi ve carpik kentlesmenin Onlenerek, iilke c¢apmnda metropoliten alanlarin
geligtirilmesidir. Bu c¢ercevede, bolgesel gelisme politikalarinin - uygulanmasinda,
stirdiiriilebilirlik, bolgeler arast gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve

katilimeilik ilkeleri esas alinmaktadir.”*!

Bolge kavrami, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de tam olarak agikliga

kavusmus, ilgili tiim ¢evrelerin lizerinde mutabik kalacagi bi¢imde tanimlanmig degildir.

Tiirkiye’nin idari yapilanmasinda “bolge” esas1 yoktur. Bolge kavrami, Tiirkiye’nin
topografya ve iklim kosullarina gore gelistirilmis ve iilke 7 bolgeye ayrilmistir. Buradaki

ayirim bolgesel politikaya hizmet amacli olmayip, cografi gerekgelere dayanmaktadir.

AB’de uygulandig1 sekliyle bir bolge tanimi ve hedef bolge tanimlamasi olmamakla
birlikte, Tirkiye’de, Tirkiye’nin tanimladigi anlamda da olsa, bdolgesel gelismislik
farkliliklart olduk¢a Onemli boyuttadir. AB aday iilkelerle miizakerelerde, iilkelerin kisi
basina GSYTH, niifus biiyiikliigii ve niifus yogunlugu gibi istatistiki verilere dayali kriterler
cercevesinde “bolgeler” olusturmasini talep etmekte ve bolgesel gelisme projelerinin

finansmaninda bu verilere ve bélgesel boliinmeye dayanarak hareket etmektedir.

Tiirkiye’de bolge sinirlarinin ¢izilmesinde cografi, ekonomik, tarihi, kiiltiirel, yonet-
sel ve g¢evresel Olgiitlerden bir ya da birkagi1 kullanilabilmekte, planlamanin temel amag ve

onceliklerine gore de Olgiitler degisebilmektedir.

41 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2001), Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, Ankara
Universitesi Basimevi, sf. 340-341.
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Tiirkiye’de plan bolgeler asagidaki smiflandirmalardan bir ya da birkagin

kapsayabilir: **

o Az gelismis bolgeler,

e Gerilemekte olan bolgeler,

o Sorunlu endiistriyel bolgeler,

o Biiyiimenin baskisi altinda olan bolgeler,

e Acil miidahale bolgeleri,

o Risk bolgeleri,

o Hassas bolgeler,

o Ozel statiilii bolgeler.

Tiirkiye'de yukarida sayilan bolgelerin yani sira, yeni bir tanim olarak kalkinmada
oncelikli yoreler (KOY) kavrami giindeme gelmistir. Bu kavram oncelikli olarak bolgesel

politikanin bir kalkinma politikas1 araci olarak degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir.

e Kalkinmada Oncelikli Yoreler: “Bolgesel gelismislik farkiliklarmm ortaya
cikmasi ile birlikte, bu farkliliklarin azaltilmasi igin bdlgelerin ve/veya illerin
ihtiyaclar1 6n plana g¢ikarak hiikiimetlerin giindemine girmistir. Basta Dogu ve
Giliney Dogu olmak {izere biitlin bdlgelerde tespit edilen bazi iller ve iilkenin bazi

yoreleri Kalkinmada Oncelikli Yoreler olarak belirlenmistir.”*

Tiirkiye'de yonetsel boliimlenme diginda diger 6lgiitlerle tanimlanan bdlgelerde, s6z
konusu bdlgenin idari birim olan il siirlari ve kimi kamu kurumlarinin hizmet bolgeleri ile
cakismasi sorunu yasanmaktadir. Tanimlanan bolgenin plan bolgeye doniismesi bunlarin,

ozellikle yonetsel birim siirlari ile gakigtirilmasim gerektirmektedir.

Tiirkiye’de bolgeler daha ¢ok KOY tanimima gore tasnif edilmislerdir. Bu tasnife
gore il bazinda diizenlenmis kalkinmada 6ncelikli yoreler asagidaki tabloda verilmistir. KOY
politikasi zaman igerisinde genisleyerek, giiniimiizde 49 il ve 2 ilgeyi kapsayan ve genellikle
her plan doéneminde hassasiyetle degerlendirilen bir sanayi tesvik politikast olarak

yiiriitiilmiistiir. 1998 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmis olan KOY'ler asagida

42 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, (2000), VIIL Bes Yul Kalkinma Plani: Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyou Raporu, Ankara,
sf. 9.

4 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, (2000), VIIL Bes Yuli Kalkinma Plani: Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyou Raporu, Ankara,
sf. 49.
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verilmigtir:

Tablo:2 KOY Kapsamina Giren il ve ilgeler

liller: Corum Kirikkale Sivas
|Adiyaman IDiyarbakir Kirsehir Sanliurfa
IAgr1 [Elazig Kilis Sirnak
|Aksaray Erzincan Malatya Tokat
IAmasya IErzurum Mardin Trabzon
IArdahan Giresun Mus Tunceli
IArtvin Glimiishane INevsehi r 'Yozgat
Bartin IHakkari INigde Zonguldak
[Batman [gdir Ordu Van
Bayburt IKahramanmarag Osmaniye
Bingdl IKarabiik Rize lil(;eler:
Bitlis IKaraman Samsun Bozcaada
Cankiri Kars Siirt Gokgeada
IKastamonu Sinop

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/

“KOY'lere yénelik tesviklerin bu yorelerdeki sanayi gelisimini sagladigi gibi bir
tespit yapmak dogru olmayacaktir. Tarimda gelisme (veya sanayi ile es zamanl bir gelisme)
saglanmaksizin sanayide de ger¢cek anlamda bir hamle yapmak olanaksizdir. Bu agidan
ozellikle geri kalmig yorelerde tarimda yeniden yapilanma ve tarimsal kalkinma 6nem arz
etmektedir. KOY sayismin coklugu kit kaynaklarin etkin ve rasyonel kullanimimi
engellemektedir. Daha az sayida KOY belirlenmesi bu yérelere daha etkin destek verilmesi

anlamina gelecektir.“**

4 iktisadi Kalkinma Vakfi, (2001), Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, iK'V, sf. 69.
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3.2 Tiirkiye’de Bolgeler Arasi Farkhiliklar

Tiirkiye’de, bolgeler arasinda; kisibasina GSYIH, issizlik oram, okuma yazma oram
gibi cesitli sosyo-ekonomik gostergeler agisindan oldukea ciddi 6l¢iide gelismislik farkliliklari
s6z konusudur. “Bélgeler arasi gelismislik farkliliklari, kaynaklarin yetersiz dagilimi ve etkin
kullaniminin eksikligi, uygun olmayan topografik yapi, zor iklim kosullari, i¢ ve dis pazarlara
uzaklik, daginik yerlesim yapist ve yatirim eksikligi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Gog, ozellikle metropollerde olmak {izere, gelismis bolgelerde issizlik, yeni alt yapi
yatirnmlarina ihtiyag, kagak yapilasma ve ¢evre gibi bircok sorunu beraberinde

getirmektedir.”*

Bolgesel dengesizliklerin baslica nedenleri olarak asagidaki genel tespitlerde
bulunulabilir:
e Cografi yapi, iklim 6zellikleri,
e ic ve dis pazarlara uzaklik,

o Kirsal yerlesim birimlerinin ¢oklugu ve dagmikligi,

Niifus artis hizinin yiiksek olusu,

Egitim seviyesinin diisiikliigi,

Bolgeler aras1 gog,

Yatirim ve hizmet eksikligi,

Ozel sektoriin kamu yatirmlarinin yarattigi ortamdan yararlanamamast,

Issizlik,

Altyap1 yetersizligi ve kacak yapilagma,

Sanayi kuruluslarinin cografi dagilimi.

3.3 Tiirkiye’de Bolgesel Politika Araclari

Tiirkiye’de bolgesel politikaya iliskin uzun vadeli stratejiyi ¢izen Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 (BYKP) ¢ercevesinde iki temel aragtan yararlanilmaktadir:
o Bolgesel gelisme/ kirsal kalkinma projeleri,

o Kamu sektoriine ve 6zel sektore yonelik tesvikler/istisnalar

4 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2001), Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, Ankara
Universitesi Basimevi, sf. 341.
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3.3.1 Bolgesel Gelisme ve Kirsal Kalkinma Projeleri

a-Bolgesel Gelisme Projeleri‘®

Tiirkiye’de kayda deger bolgesel gelisme ¢alismalarina planli donemde gegilmistir.

Uygulanan veya hazirliklar1 devam eden projelerin listesi asagida verilmistir:
e Dogu Marmara Planlama Projesi,

e Cukurova Bolgesi Projesi,

o Antalya Bolgesi Projesi,

o Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi,

e Dogu Anadolu Projesi (DAP),

e Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP),

o Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi,

e Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP).

Simdiye kadar gergeklestirilmis en kapsamli proje GAP Projesidir.

b-Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal kalkinma projelerin amact geri kalmig yorelerde tarimsal faaliyetlerin ve
gelirin artirilmast yoluyla refahin yiikseltilmesidir. Halihazirda tamamlanan ve yiiriitiilen
kirsal kalkinma projelerine 6rnek olarak asagidakiler verilebilir: */

e Cankiri-Corum Kirsal Kalkinma Projesi,
e Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi,

¢ Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi,

e Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,

o Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi .

4 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, (2000), VIIL Bes Yul Kalkinma Plani: Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyou Raporu, Ankara,
sf. 32-37.

47 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2001), Avrupa Birligi Miiktesebatiin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara,
Ankara Universitesi Basimevi, sf. 345-346.
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3.3.2 Bilgesel Kalkinma Kapsaminda Saglanan Tesvikler ve Tannan istisnalar*®

a- Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde 4325 Sayil

Kanun Cercevesinde Uygulanan Devlet Yardimlari

VIII. BYKP’de Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile ilgili 4325 Sayili Kanun
cercevesinde, Olaganiistii Hal Bolgesindeki illerin de dahil oldugu 22 ilde uygulanmak iizere
ilave tesvik araglar1 uygulamasmin devam edecegi ifade edilmistir.*’ Bu kapsamda yer alan
araglar sunlardir:

e Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi,

e (Calisanlardan Kesilen Vergilerin Ertelenmesi,

e Islemlerde Vergi, Resim, Harg Istisnasi,

e Sigorta Primi Igveren Paylarinin devlet tarafindan karsilanmast,

e Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi.
b) Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

Ulkemizde tesvik belgeli olarak yapilacak yatirimlar, 09.07.2002 tarih ve 24810
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2002/4367 sayili "Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 ve
Yatirimlar1 Tesvik Fonu Esaslart Hakkinda Karar" ile bu Karara istinaden 30.07.2002 tarih ve
24831 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2002/1 sayili Tebligde belirlenen usul ve esaslar

gercevesinde desteklenmektedir.

Bu kapsamda yer alan baslica destek unsurlar sunlardir:
e Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnast,
e Yatirim indirimi,
e Katma Deger Vergisi Istisnas1,
e Vergi, Resim ve Harg Istisnas,
o Fon kaynakl krediler,

o Arsa ve arazilerin bedelsiz tahsisi,

4 Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, (2000), VIIL Bes Yilhik Kalkinma Plami: Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, sf.65-69.
4 Bkz. 06.06.2000 tarih ve 2000/684 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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e KOBTI’lerin desteklenmesi.

Tesvik belgesiz olan yatirimlar ise yatirim indirimi, vergi resim, harg istisnasi ve bina

ingaat harci istisnas1 yoluyla desteklenmektedirler.*’

¢) Gelismis Yorelerde Destek Unsurlarindan Yararlanabilecek Yatirimlar

Bu grup altinda tesvikten faydalanan bazi sektor yatirimlari (elektrik enerjisi iiretimi
yatirimlari, elektronik sanayi yatirimlari, gemi ve yat inga yatirimlari, yap-islet veya yap-islet-

devret modeli ¢ergevesinde yapilan yatirimlar v.b.) yer almaktadir.

S6z konusu istisnalar ve tedbirler yatirimeilar: 6zendirmekle birlikte, gerek bolgeler
arast farkliliklarin azaltilmasinda gerekse de ekonomik gelismenin hizli ve siirdiiriilebilir
olarak saglanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bunun temel nedeni, duyulan kaynak ihtiyacinin
biiytikligi, tasarruflarin yetersizligi, varolan kaynaklarin etkili kullanilamamasi ve yonetsel

sorunlardir.”!

3.4 Bolgesel Politika Alaninda idari Yapilanma

3.4.1 Merkezi idare

Tiirkiye'de bolgesel politikanin tespitinde ve uygulamasinda merkeziyetci ve
oldukca daginik bir yaklasim hakimdir. Merkezi idare bakanliklardan ve belirli amaglarla
kurulmus bulunan genel midiirlikkler ve diger birimlerden olusmaktadir. Merkezi idare
bolgesel gelisme politika ve planlamasinin belirlenmesi ve kamu kaynaklarindan boélgesel

gelisme planlari igin kaynak temini ve tahsisi gérevlerini yerine getirmektedir.*

Merkezi idarede Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi (DPT) bolgesel politika
konusuyla dogrudan ilgilidir. DPT, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasi i¢in uzun vadeli planlar
ve yillik programlar hazirlayarak bu plan ve programlarin iilke genelinde uygulanmasindan,

yiiriitilmesinin ve denetiminden sorumludur. 1960 Anayasasi ile kurulan DPT 1963 yilinda

59 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, (2003), Taslak Bolgesel Gelisme Stratejisi, Hedef ve Operasyonel Programlar, Ankara, sf.17.

3! iktisadi Kalkinma Vakfi, (2001), Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, IKV, sf. 91.

52 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2001), Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, Ankara
Universitesi Basimevi, sf. 341.
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baglayan merkezi planlamaya dayali ekonomik kalkinma modelinin tespiti, esglidiimii ve
uygulanmas: ile gozetimini saglayan bir isleve sahiptir. DPT'nin kurulusu ve gorevleri
hakkinda 540 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'de™ DPT'nin kaynaklarin verimli kulla-
nilmas1 ve kalkinmanin hizlandirilmas: amaciyla iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
planlama hizmetlerinin bir biitiinliik igerisinde etkin, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi

i¢in kuruldugu ifade edilmektedir.**

Ekonomik kalkimmanin bir alt grubu olarak bolgesel kalkinma projeleri de DPT'nin
esgiidiimil ile hazirlanmakta ve proje bazinda ilgili diger kurumlarla igbirligi igerisinde
stirdiiriilmektedir. Bu amagla DPT biinyesinde bir Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel

Midiirligii kurulmustur.

S6z konusu Kanun Hilkmiinde Kararnamede DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirliigiiniin de gorev tanimi yapilmistir. Buna gore, “DPT Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii il ve ilge bazinda aragtirma ve planlama yapmak, diger
kamu kurum ve kuruluslarinin bu konularda yapacaklari ¢alismalarin kalkinma planlart ve
yillik programlarla tutarliligini saglamak, yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak
caligmalarin  esgiidiimiinii  saglamak, yerel istthdamin ve girisimciligin gelistirilmesi
cercevesinde kiiiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin (KOBI), esnaf ve sanatkarlarin ve
kirsal kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemeler
ile ilgili goriis vermek, uygulamay1 yonlendirmek, KOYleri ve ihtiyaglarim tespit etmek, bu
yorelerin 6zelliklerini dikkate alarak daha hizli bir gelisme saglanmasi amaciyla gerekli ¢a-
lismalar1 yapmak, bdlgesel kalkinma projeleri ile ilgili esgiidimii saglamak, gorev alanina
giren konularda goriis vermek ve uluslararasi kuruluslarla temas ve miizakerelere istirak

etmekle gorevlidir.>

Giineydogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Idaresi Baskanlhigi (GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1) “1989 yilinda, GAP kapsamina giren ydrelerin siiratle kalkindirilmasi ve
yatirimlarin gergeklestirilmesi igin plan ve proje yapilmasi ve kurum ve kuruluslar arasindaki

koordinasyonu saglamak iizere kurulmustur.””® Ayrica GAP, Girisimei Destekleme ve

53 Bkz. 24.06.1994 tarih 21970 sayili Resmi Gazete.

5% http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/540/

55 http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/540/#bgyu

**Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, (2003), Taslak Bolgesel Gelisme Stratejisi, Hedef ve Operasyonel Programlar, Ankara, sf.4.
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Yo6nlendirme Merkezleri, bolgedeki girisimciler igin danigmanlik hizmetleri vermektedir.

Bolgesel politikalara dolayli sekilde yon veren diger bir kurum “Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigidir (KOSGEB). KOSGEB,
kalkinma plan ve programlari dogrultusunda KOBi’lerin teknolojik yeniliklere siiratle
uyumlarini saglamak, rekabet giiglerini yiikseltmek, ekonomiye katkilarini ve etkinliklerini

artirmak amaciyla 3624 sayili Kanunla 20 Nisan 1990 tarihinde kurulmustur.”’

KOSGEB tarafindan bdlgesel kalkinma hizmetleri, kalkinmada 6ncelikli yorelerde
potansiyel girisimcilere yatirnm yonlendirme, 6n proje ve fizibilite hazirlama, duran ve yarim
kalmig yatirimlara ¢6ziim iiretme gibi konularda danigmanlik hizmeti verilmektedir. Ayrica
yeni istihdam alanlarinin olugsmasina katki saglayarak Tiirkiye'de ciddi boyutlara ulasan issiz-
lik sorununa ¢oziim onerileri gelistirmek ve uygulamak, KOY'lerde yasayanlarm gelir
seviyelerini yiikselterek kalkinmalarmi saglamak, gocii azaltmak ve diger ydrelerle
gelismislik farkliliklarini asgari diizeye indirmek icin proje cahismalar1 yaparak KOBI’lerin
istihdam yaratma potansiyelini harekete gegirmek ve egitim, damigmanlik vb. hizmetler
vererek yeni girigimcilerin is kurmalarini tesvik etmek de KOSGEB'in goérev tanimi

cergevesinde yer almaktadir.

“Bolgesel gelismeyi saglamak iizere KOBI’lerin ve yatinmecilarin desteklenmesi
icin 1998 yilinda KOSGEB biinyesinde Bélgesel Kalkinma Enstitiisii kurulmustur.”®
Ulkemizdeki bolgeler aras1 farkliliklarm en aza indirilmesi, isletmelerin bolgesel ve sektorel
bazda ulusal ve uluslararas: faaliyetlerinin artirilmast ve kalkinmanin bolgelere dengeli bir
sekilde yansitilmasi yoniinde programlarin gelistirilmesi misyonunu iistlenmis olan Bolgesel
Kalkinma Enstitiisi, proje ve faaliyetlerini, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ve bolgesel
kalkinma siirecine katilmasi stratejisi ile gerceklestirmektedir. Bolgesel Kalkinma Enstitiisii

yukarida belirtilen faaliyet ve projelerini, Kiiciik Isletme Gelistirme Merkez Miidiirliikleri ile
igbirligi i¢inde gerceklestirmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: da bdlgesel politikada

etkinlikleri olan diger kurumlardir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, kiiciik sanayi ve organize

57 http://www.kosgeb.gov.tr/KOSGEB/Default.asp )
5% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2001), Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, Ankara
Universitesi Basimevi, sf. 342.
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sanayi bolgeleri kurulmasi, kiigiik sanayi ve el sanatlari ile ilgili gelistirme, koordinasyon ve
teskilatlanma hizmetlerini yiiriitiir. Bayindirhk ve iskan Bakanhgi bolgesel planlarm bir alt
6lgegi olan cevre diizeni planlamasindan sorumludur. Tirkiye’'nin temel ulasim ve cevre
altyap1 yatirimlarmi gerceklestirmekten sorumlu kurulus olan Karayollar1 ve iller Bankasi
Genel Miidiirliikleri de bu bakanligin bagh ve ilgili kuruluslar1 olarak bu gérevlerin yerine

getirilmesine katkida bulunmaktadirlar.

Bolgesel politika ile ilgili dolayli olarak gorev yapan diger kuruluslar; Cevre ve
Orman Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, K6y Hizmetleri Genel
Midiirliigii, Kalkinma Bankasi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, Milli Prodiiktivite Merkezi, D1g
Ticaret Miistesarlig1 ve Halkbank tir.

Tiirkiye'de bolgesel kalkinma politikalar1 planli ekonomiye gegisle birlikte 1960'11
yillarin basindan itibaren uygulanmaya baglanmis olmakla beraber, yukarida sayilan
kuruluslarin her biri bolgesel politika kapsamina giren ve/veya bdolgesel kalkinma projeleri
baglaminda, gerek kendi kurulus yasalarinda, gerek diger 6zel kanunlarda belirtilen ve
kendilerine atfedilen goérevleri yerine getirmekle sorumludurlar. Bu durum bdlgesel politika

faaliyetlerinin esgiidiim igerisinde yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

Bu kapsamda DPT, kurumlarin bolgesel kalkinma projeleri biinyesindeki
faaliyetlerini veya ilgili yatirim projelerini denetleyerek, uygun gordiiklerini onaylamakta ve
gerekli 6denegin gelecek yillarin biitgesinden ayirilmasini Bakanlar Kuruluna 6nermektedir.

Bolgesel kalkinma projelerinin finansmani biiyiik 6l¢lide, proje hangi kurumun
sorumlulugunda ise o amagla biitceye koyulan Odenek ve yabanci kaynaklar ile
kargilanmaktadir. Finansman miktart ve araglart Bes Yillik Kalkinma Planlari (BYKP)
cergevesinde hazirlanan yillik programlar uyarmca her yilin biitgesinde belirlenmekte,
belediyeler ve il 6zel idareleri igin ayirilan kaynak ise Iller Bankasi vasitasiyla tahsis
edilmektedir. Ayrica, kirsal alanda tarimsal iiretimi Ziraat Bankasi, esnaf ve sanatkarlar ise

Halkbank, sagladiklar diisiik faizli kredilerle desteklemektedirler.”

%% Bilen 0., (2003), DPT Uzmanlik Tezi: Bolgesel/Yerel Kalkinmada Kullanilabilecek Finansal Sistemler, Aract Kurumlar ve Tiirkiye igin
Onermeler, Ankara, sf. 95-96.
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3.4.2 Yerel idare

Bolgesel gelisme konusunda yerel diizeyde faaliyet gosteren diger aktorler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve muhtarliklardir. S6z konusu kurumlar, se¢imle isbasina gelen ve yerel
diizeydeki hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumlu olan birimlerdir. S6z konusu birimler
arasinda bir ast st iliskisi bulunmadigindan birbirlerinden farkli yiirtittiikleri faaaliyetler

arasinda bir eggiidiim olmasi sarti aranmaz.%

il 6zel idareleri, merkezi hiikiimetin yetki ve sorumluluguna sahip olup, vali, idare
baskam olarak devleti temsil etmektedir. Il 6zel idareleri karar organlari olan il genel meclisi
ve il daimi enciimeni ile uygulamadan sorumlu validen olugsmaktadir. Niifusu 2000'den fazla
olan yerler il ve ilge merkezlerinde kurulan belediyelerin karar organlari, belediye meclisi ve

belediye enciimeni olup, belediye bagkan1 uygulamalardan sorumludur.

Kéylerde yonetimden muhtarlar ve ihtiyar heyeti sorumludurlar. K&y yonetiminin

¢ok sinirl yetki ve biit¢esi oldugundan daha ¢ok il idaresine ve merkezi hiikkiimete tabidir.

Yerel yonetimlerin bolgesel politika kapsamdaki gérevleri sunlardir:
e Bolgesel gelismeye iligkin faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasi,
o Bolgesel bazda girisimcilik faaliyetlerinde liderlik rold,

o Kalkinma plani ve programlari i¢in merkezi idareye gerekli bilginin saglanmasi.

Yerel yonetimlere ilave sorumluluklar ve belirli gérevler bazi bakanliklar tarafindan
bolgesel birimleri araciligiyla verilebilmektedir. Ky ve kent kalkinmasinda etkin bir kurum

olarak Iller Bankasi da gérev yapmaktadir.

Belediyeler islevlerini merkezi hiikiimetin aktardigi kaynak yoluyla yerine
getirebilmektedirler. “Belediyelere kaynak aktarilmasi siirecinin siyasi miilahazalarin rol
oynamas! hem kaynak dagilimini bozarak israfa yol agmakta, hem gerekli hizmetlerin yeterli

diizeyde sunulmasini engellemektedir. Belediyelerin ozellikle altyapt yatirimlart igin dig

0 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2001), Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, Ankara
Universitesi Basimevi, sf. 346
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kaynak saglama imkanlar1 da Hazine garantisi aranmas: nedeniyle ¢ok iyi ¢aligmamaktadir.”'

Tiirkiye’deki merkeziyetci gelenegin bir sonucu olarak, yerel yonetimlerin bolgesel gelismede

yetkileri ve rolleri kanuni olarak genis goriinmekle birlikte uygulamada smirl kalmugtir.

Merkeziyetgi idari sistemin Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi bolgesel farkliliklar
azaltamayacag1 giderek daha ¢ok farkina varilan bir durumdur. Bunda, hem iilke yonetiminde
daha ¢ok s6z hakki isteyen hizla biiyiiyen 6zel sektoriin hem de yeni yeni ortaya ¢ikan sinirli
ama ses getiren bir sivil toplumun gosterdigi dinamizmin de etkisi vardir. Bu faktorlerin
yaninda, onemli bir faktdr de, Tiirkiye’nin {iyesi olmayi c¢ok istedigi AB’nin de ademi

merkeziyetcilik ya da yetki devrine yonelik gelisen egilimidir.

AB, Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin planlama ve uygulama siireclerine daha fazla
dahil olmalarmi beklemektedir. Tiirkiye'nin AB'ye katilim siirecinde alacagi mali yardimlarin
biiytik bir boliimii "Ekonomik ve Sosyal Uyum" i¢in harcanacaktir. Bu kapsamda dagitilacak
fonlardan ¢ogunlukla yerel yonetimler yararlanacaktir. Bu fonlar DPT tarafindan 2004-2006
donemi icin yerel yonetimlerin de katkisiyla hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani'nda

(OUKP) 6ngoriildiigii sekilde kullanilacaktir.

Tirkiye'de bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasina yonelik hazirlanan
Bolgesel Kalkinma Stratejilerinin uygulanmasi i¢in kurulmasi planlanan “Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1* merkezi hiikiimet tarafindan belirlenecek bdlgeler ekonomik ve sosyal farkliliklarin

azaltilmasina iliskin politikalarin uygulanmasindan sorumlu olacaklardir.

Ayrica, yine AB'ye uyum siirecinde Igisleri Bakanhgi tarafindan hazirlanan Yerel
Yonetim Reformu Yasa Tasarisi ile yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Tasariya gore, merkezi idarenin gérev ve sorumluluklart belirlendikten
sonra geriye kalan her tiirlii mahalli nitelikli gorev ve hizmetler yerel yonetimlerin

sorumluluguna birakilmaktadir.

°! {ktisadi Kalkinma Vakfi, (2001), Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, iK'V, sf. 72.
2 Akder, H., Giiveng, M. (2000), Yoksulluk-Bolgesel Gelisme ve Kirsal Yoksulluk, istanbul, TESEV, sf. 2.
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3.5 Tiirkiye’de Bolgesel Politika Mevzuati

Tiirkiye'de bolgesel politika kapsaminda degerlendirilebilecek tek bir cergeve

mevzuat bulunmamaktadir. Daginik bir yap1 s6z konusudur.

Yukarida sayilan kurumlar bolgesel gelisme faaliyetlerini agagida yer alan Tiirk

mevzuati gergevesinde BYKP’ler uyarinca gerceklestirmektedirler.

Tablo:4 Tiirkiye’de Bolgesel Politika Mevzuati

. 540 say1li Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) (RG 24-6-1984/21970)

. 3152 sayih Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG 23-2-
1985/18675),

3 1580 Sayili Belediye Kanunu (RG 14-4-1930/1471)

. 388 say1l1 Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda KHK (RG 6-101989/20334)

. 3621 sayili Kiy1 Kanunu (RG 4-4-1990/20495)

. 775 sayili Gecekondu Kanunu (RG 30-7-1966/12362)

. 442 sayili Koy Kanunu (RG II Saban 1342 ve 18 Mart 1340/336)

3 3624 sayil Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 Kurulmasi Hakkinda Kanun (RG 20-41990/3624)

. 2510 sayih Iskan Kanunu (RG 21-6-1934/2733)

. 6831 sayili Orman Kanunu (RG 8-9-1956/9402)

. 3194 sayil Imar Kanunu (RG 9-5-1985/18749)

. 3360 sayih 11 Ozel idaresi Kanunu (RG 26-5-1987/19471)

3 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapan Kanun (RG 9-7-1984/18453)

. 4325 sayih Koylerde Istihdam Yaratilmas: ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi Hakkinda
Kanun (RG 27-2-1998/23271)
. 4369 sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlarina iliskin Mevzuatta Degisiklik Yapan

Kanun (RG29-7-1998/23417)

. 4759 sayili iller Bankas1 Kurulus Kanunu (RG 2-6-1945)

. 180 sayilt KHK

. 3465 sayili Otoyollar Bakim ve Onarimi1 Hakkinda Kanun

. 2873 sayili Milli Parklar Kanunu
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Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2001), Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi,

sf.347-348.

Bolgesel gelisme konusunda ¢ok sayida kurum ve kurulusun rol almasi ve
mevzuatin ¢ok sayida kurum arasinda boliinmiis olmasi hem yiiriitmedeki esgiidiimiin hem
finansman kaynaklarmin etkin dagilimmin saglanmasini zorlastirmaktadir. Halihazirda kit
olan kaynaklarin bu sekilde tahsisi bolgesel gelisme projelerinin zamaninda ve tatminkar bir
sekilde sonuglandirilmasini da engellemekte ve kaynak israfina yol agmaktadir. Bu nedenle,
merkezi hiikiimetin, mali disiplini ve proje denetimini etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi
icin ¢ok siki bir esgiidiim saglamas: ve mali kaynaklar tek bir gergeve altinda toplayarak

onceliklere gore tahsis etmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda AB'nin kurulusundan bu yana boélgesel politika alanindaki tecriibesi

ve izledigi yontem Tiirkiye'deki mevcut yapinin diizenlenmesine yol gosterebilir.

3.6 Tiirkiye’de Bolgesel Politika Uygulamalar:

Tiirkiye sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasin1 1960’larin basindan beri, Bes
Yillik Kalkinma Planlart (BYKP) araciligiyla yiirlitmektedir. Dolayistyla, Tiirkiye’de bolgesel
gelismenin saglanmasi yoniindeki ¢aligmalar, planli donem o6ncesi ve planli donem olarak iki

ayr1 boliimde incelenebilir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bu yana gerek iilke genelinde gerekse de
bolgesel diizeyde sosyo-ekonomik agidan geri kalmislik sorunuyla karsi karstya kalmis ve bu
sorunun asilabilmesi i¢in ¢aba gostermistir. Planli dénem 6ncesinde niifusun ve yatirimlarin
iilke iginde yayilmasi ve belirli merkezlerde toplanmasi politikalar1 uygulanmgtir. Oncelikli
amag, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve ulusal sanayinin gelistirilmesi olmugtur Devletin
kaynaklarinin ¢ok kisitli oldugu bu donemde, bolgeler arasi dengesizliklerin farkinda
olunmakla beraber onceligin hizli bir sekilde sanayilesmeye verilmis olmasi nedeniyle
yatirmmlar genellikle batida ve kaynaklarin bol, ulasim imkanlarinin iyi oldugu yorelere

yonlendirilmistir.

% DPT, (2003), Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006), Ankara, sf. 49.
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1960’1ardan 6nce Tiirkiye’de bdlge planlamas: bir kalkinma araci olarak degil, bir
imar araci olarak ele alinmig ve baslica amaci da fizik yerlesme plani yapimi olarak

tanimlanmistir.**

1960’lardan sonra ise, bu anlayis degismeye baslamis; sadece fiziksel yatirimlara
sosyal ve ekonomik bir boyut getirilmistir. Bélgesel gelisme ve bolgeler arasi farkliliklarin
azaltilmasi1 giindeme gelmistir. Bu amaglar dogrultusunda Bes Yillilk Kalkinma Planlar
hazirlanmaya baslanmis; bolgesel gelisme planlari, yatinm tesvikleri, KOY politikalari,
Organize Sanayi Bélgeleri (OSB) ve Kiiciik Sanayi Siteleri (KSS) ile kirsal kalkinma projeleri

gibi farkl araglar devreye sokulmustur.

DPT, BYKP’leri biitiin kamu kurum ve kuruluslar ile tiniversiteler ve 6zel sektor
kuruluslart ve temsilcilerinden goriis alarak ve s6z konusu kurum ve kurulug temsilcilerinden
olusan Ozel Ihtisas Komisyonlar1 rapor ve onerileri dogrultusunda hazirlamaktadir. Tiirkiye
Bilyilk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanan planlar tim kamu kurum ve
kuruluslarint baglamakta ve tiim kamu kurum ve kuruluslart faaliyetlerini planlarken

BYKP'lere uyumlu davranmak durumundadirlar.

Bir planin hazirlanmas: yaklasik iki buguk yil slirmektedir. Planlarin
hazirlanmasinda asagidaki agamalardan gegilmektedir:

1. Ekonominin genel potansiyelinin tespiti,

2. Planda kullanilacak makroekonomik modellerin olusturulmasi,

3. Politik olarak en uygun alternatifin se¢imi,

4. Uygun bulunan alternatife gére DPT tarafindan daha ayrintili bir plan taslagi
hazirlanmasi,

5. Sektorel plan hedeflerinin ve tahsislerinin hazirlanmasina yonelik c¢aligmalar
yiriitiilmesi,

6. Yillik programlarin (orta vadeli kalkinma programlari) hazirlanmasi ve her yilin
ekonomik sartlar1 dikkate alinarak yillik hedeflerin belirlenmesine yonelik

calismalarin belirlenmesi. %

% DPT, (2003), Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), Ankara, sf. 49.
%5 ktisadi Kalkinma Vakfi, (2001), Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, iK'V, sf. 78-79.
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1. Bes Yillik Kalkinma Donemi (1963-1967)

S6z konusu Planda ortaya konan politikalarin ¢ok belirsiz ve igerik agisindan zay1f
oldugu soOylenebilir. Buna ragmen, bdlgesel gelismeye iligkin 6nemli ilkeler getirmis,

konunun gelistirilmesi i¢in baz olarak kullanilmustir.

Planda izlenen yontem genel olarak yatirim yapilacak bdlgenin secilmesi, daha
sonra bu bolgede yatiim yapilacak sektérlerin belirlenmesidir.®® Bélge planlarmm

gerceklestirilmesi geregi ortaya atilirken, bunun nasil gergeklestirilecegi tarafi eksik kalmigtir.

I1. Bes Yillik Kalkinma Donemi (1968-1972)

I. Planda bolgesel gelismeye iliskin getirilen ilkeler II. Planda somutluk
kazanmiglardir. II. Planda az gelismis yorelerin gelistirilmesi agirlik kazanmig ancak bunun
araclar1 tanimlanmamigtir. “Bu donemde ilk donemdeki yaklagima ek olarak ulusal plandan
bagimsiz bir bélge planlamasi yapilamayacag: goriisii benimsenmistir.”®’” Ekonomik ve sosyal
gelismeyi saglayacak biiylime merkezleri Onerilmistir. Kamu yatirnmlarinin belirlenen bu
merkezlerde yogunlastirilmasi kararlagtirilmis; altyapmin tamamlanmasiyla 6zel sektor
yatirimlarinin bu bolgelere ¢ekilecegi ongdriilmiistiir. Tegvik araglart olarak vergi indiriminin
yani sira kredi imkanlarinin da artirilmasi ve organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi

diistincesi gelismistir.

I11. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (1973-1977)

Bu plan doneminde ilk iki plana gore farkli bir yaklasim izlenmistir. Bolgesel
diizeydeki kalkinma projelerinin kisa siirede varolan farkliliklar1 gidermesi iizerine kurulmus
bulunan hakim anlayisin gegmis 10 yillik donemde elde edilen deneyimler 1s1ginda
degistirilmesi ve iilke kalkinmasinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi, bdlgesel kalkinma
projelerinin ise bu yapry1 destekleyen entegre unsurlar olarak ele alinip siirdiiriilmesi be-
nimsenmistir. Birinci ve Ikinci Planda kapsamli bir sekilde ele alinmis olan bblgesel kalkinma

politikalar1 bu planda sadece KOY’lere iliskin ¢alismalar gercevesinde ele almmustir.

 Eraydin, A., (1982), Bélgesel Gelisme Sektor Raporu: Durum, Politikalar, Uygulama, Ankara, DPT, sf. 105.
7 iktisadi Kalkinma Vakfi, (2001), Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, iK'V, sf. 79.
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IV. Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi (1979-1983)

Bu Planda bolgesel gelisme tizerinde durulmakla birlikte, bélge planlamasi kavrami

g6z ardi edilmistir.*®

Ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in isboliimii yapilmasi; planlama kararlarinin
mekan boyutuna indirgenmesi; hizmetler, sanayi ve altyapinin iilke diizeyine dengeli
dagilimimin saglanmasi; uygulanmakta olan tesviklerin bdlge kaynaklarimi ve potansiyelini

harekete gegirecek tarzda yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmistiir.

1981 yilindan itibaren 6zellikle Dogu ve Giiney Dogu bdlgelerinde uygulanmak
tizere, ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlar ile egitim ve saglik konularinda baz1 tedbirler hayata

gegirilmeye ¢alisilmigtir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1985-1989)

Bu donemde bolgesel gelismenin ulusal kalkinma ve planlama igindeki agirlig
artmig, bolge planlamasimin geregi acika belirtilmistir.” Gelismenin hizlandirilmast ve
kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla gelismekte olan ve belli sektorler acisindan gelisme
potansiyeline sahip bolgelerde bolge planlamasima gidilmesi 6ngoriilmistiir. Boylece planl

doneme gecisle birlikte benimsenen yaklagima geri doniilmistiir.

“Planda bolgelerin saptanmasinda idari sinirlardan bagimsiz bir bolge kavrami esas
alinmus, yerlesim birimlerinin ¢esitli konularda karsilikli iligkileri en fazla gelisme merkezleri
olusturulmasi amaglanmistir. Bu anlayista belirlenen merkezler etrafinda (16 bolge) ¢ekim
alanlan olusturularak gelismenin gevredeki bolgelere de yaygmlastiriimas: hedeflenmistir.””
V. Plan déneminde kamunun 6ncelikle altyapinin gelistirilmesi konusunda yatirim ve ¢aligma

yapmasi benimsenmistir.

8 Eraydin, A., (1982), Bolgesel Gelisme Sektor Raporu: Durum, Politikalar, Uygulama, Ankara, DPT, sf. 105.
% iktisadi Kalkinma Vakfi, (2001), Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, IKV, sf. 80.
™ jktisadi Kalkinma Vakfi, (2001), Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, IKV, sf. 81.
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VI. Bes Yillllk Kalkinma Plam1 Dénemi (1990-1994)

“Bu plan doneminde "boélge planlamast" kavramindan "bdlgesel gelisme" kavramina
gecilmistir. Bir 6nceki planda belirlenen 16 bdlge bir tarafa birakilarak bélge planlamasinin
KOY’lere kaydirilmasi yaklasimi benimsenmistir. Bu kapsamda yerlesim yerlerinin
kademelendirilmesinde bir denge saglamak, metropoliten alanlara yonelen niifus ve sanayi
yogunlugunu azaltmak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gogleri yonlendirerek denetim altina almak

iizere yeni bir yerlesim kademelemesinin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.””"

Ayrica bu donemde bolgesel politikalar olusturulurken, AB bélgesel politikasinin
dikkate alinmasi giindeme gelmistir. Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelik bagvurusunu takip eden bu
donemde AB politikalarinin Tiirkiye'ye uyarlanmasi s6z konusu olacagindan AB igindeki

gelismeler, ilgili Ttirk kamu kurum ve kuruluglarinca daha yakindan izlenmeye baslanmistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1996-2000)

Bolgesel gelismeye iliskin politika ve tedbirler en genis sekliyle VII. Plana
yansimistir. VII. Planin temel yaklagimi, her yoniiyle (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi) bir
biitlin olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ulusal biitiinligii saglamak amaciyla bolgeler arast
geligmislik farklarini azaltmaktir. Bu amagla, Dogu ve Giiney Dogu bolgeleri 6ncelikli olmak
iizere tilkenin goreli olarak geri kalmis yoreleri i¢in, kaynaklari ve gelisme potansiyelleri g6z
Oniine almarak bolgesel gelisme projelerinin hazirlanmast dngdriilmiistiir. Bu kapsamda Dogu
ve Gliney Dogu bolgelerinde cografi biitiinliik gésteren iller i¢in bélge ve alt-bolge bazinda

eylem planlari uygulamaya koyulmustur.”
VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Dénemi (2001-2005)

VIII. planda, bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda siirdiiriilebilirlik,
bolgeler arasi biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin

iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilimeilik ilkeleri esas alinmustr.

Bolgesel gelisme politikalarinin AB politikalar: ile uyumu igin gerekli calismalara

! http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/
"2 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/
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hiz verilmesi, bolgesel politikalar konusunda baglatilan isbirligine yonelik caligmalarin

yogunlastirilmasi planin dncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.

Planda, yatirimlarda devlet yardimlari politikalarinin, boélgelerin sosyoekonomik
yapilar1 ve potansiyelleri ¢ercevesinde belirlenecegi; ulusal tercihler dogrultusunda bolgelerin
mevcut ve geligmesi muhtemel sektdrlerde uzmanlagmalarina yonelik gerekli tedbirlerin

alinacagi ifade edilmektedir.

Sosyal yapidaki sorunlarin odaginda yer alan go¢ ve gogiin yarattii; altyapi,
barinma saglik ve egitim basta olmak iizere tiim alanlardaki ¢6ziim ¢abalarinin esgiidiimlii bir

yaklagimla ele alinmasi éngériilmektedir.”

3.7 Bes Yillik Bolgesel Kalkinma Planlarinin Degerlendirilmesi

Tirkiye'deki planli donemde uygulanan bdlge planlamasi degerlendirildiginde,
ozellikle kalkinma planlarinin bélge planlamasina yaklasiminda kapsam ve 6lgek agisindan
tutarsizliklar barindirdigr goriilmektedir. Gelisme merkezleri stratejisinin uygulanmasinin
ancak kismen basarili oldugu sdylenebilir. Merkez olarak secilen iller gelismekle birlikte, il
cevrelerinde buna paralel bir hareketlenme olmamistir. Bu merkezler iilke genelinde yarisan
merkezler haline gelemediklerinden, bdlgeleri i¢in yeterli bir gekim giicii olugturamamiglardir.
Bunun baslica nedenleri yeterli yigilma ekonomisine sahip olamamalari, merkezlerde
sermayeyi ¢ekecek nitelikte ekonomik, fiziki ve teknik altyapinin bulunmamasi, nitelikli insan
giiciinii tutacak sosyo-kiiltiirel ve fiziki altyapinin yetersizligi, iiretim verimliliginin biiyiik

merkezlere gore diisiikliigii v.b. gibi hususlardir.

Ayrica, KOY’ler belirlenirken bilimsel dogrular ve ekonomik gercekler yerine
siyasi tercihlerin etkili olmasi, potansiyeli bulunmayan gok sayida bélgenin de KOY'ler

kapsamina dahil edilmesini ve kaynak israfini beraberinde getirmistir.

Bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma projeleri kaynak yetersizligi ve kurumsal
kapsitelerin yetersiz olusu ve siyasi nedenlerden dolayi ya hayata gegirilememis ya da

basarisiz olmuglardir.

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/
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Tirkiye'deki merkeziyetci devlet yapisi ve gelenegi de bolgesel gelisme
stratejilerine iliskin uygulamalarin basarisiz olmasina neden olan en 6nemli faktorlerdendir.
Merkezde hazirlanan planlara yerel diizeyde katilimin saglanamamasi, hazirlanan planlari
onemli Olglide uygulanamaz kilmistir. Yerel idarelerin ve kaynaklarin da harekete
gecirilememesi eklendiginde, geri kalmig bolgelerden gelismis merkezlere insan ve kaynak
gbe¢liniin Oniine gecilememis; bu durum bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarimi daha da

biiyiitmiis, ayn1 zamanda gelismis biiyiik kentlerin sorunlarint agirlagtirmistir.
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BOLUM:IV-TURKIYE’NIN AT BOLGESEL POLITiKASINA UYUMU

4.1 Bolgesel Politikaya Uyum Konusunda Avrupa Birliginin Tiirkiye’den Beklentileri

Istatistiki veriler Tiirkiye ve AB arasinda ciddi bélgesel farkliliklarin mevcut
olduguna ve Tirkiye’'nin bu arayr kapatmak icin caba gostermesi gerektifine isaret

etmektedir.

Bélgesel politikaya uyum konusunda AB’nin Tiirkiye’den beklentilerine Ilerleme

Raporlar1 ve KOB’da deginilmistir.

4.1.1 Katihm Ortakhg1 Belgesi

KOB, iiyelige hazirlanma siirecinde aday iilke tarafindan kisa ve orta vadede asama
kaydedilmesi gereken oncelikli alanlar1 ortaya koymaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan ilk “Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig Belgesi” 8 Mart 2001 tarihinde’®, ikincisi ise 19
Mayis 2003 tarihinde kabul edilmistir.”” Kisa vadeli oncelikler adaylarm bir yil igerisinde
tamamlamas1 gereken hususlari; orta vadeli oncelikler ise tamamlanmasi bir yildan fazla

stirmesi beklenen hususlar1 igermektedir.

Tiirkiye’nin AT Bolgesel Politikasina uyumu kapsaminda AB’nin beklentileri

asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

a- Tiirkiye i¢cin Katiim Ortakhg Belgesi (8 Mart 2001)

Kisa Vade™

-Birlik kurallarina uygun bir NUTs simiflandirmasinin hazirlanmasi,
-Etkili bir bolgesel politikanin gelistirilmesi i¢in bir strateji benimsenmesi,

-Planlama siirecinde projelerin seciminde bdlgesel politika dlgiitlerinin kullanima baslamasi,

-Bolgesel istatistiklerin giliglendirilmesi iliskin bir strateji olusturulmasi.

7 Bkz. Official Journal of European Communities L 85, Volume 44, 24.03.2001.
75 Bkz. Official Journal of European Union, L 145, Volume 46, 12.06.2003.
"8 http://www.ikv.org.tr/ikv/ikv.htm]
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Orta Vade’’

-Birden ¢ok yilli biitge hazirlama usulleri ve degerlendirmenin izlenmesini saglayan yapilarin
kurulmasi da dahil olmak {izere, iilke i¢i farkliliklarinin azaltilmasma ydnelik ulusal bir
politikanin gelistirilmesi,
-Bolgesel reformunun tamamlanarak bélge ve belediye yonetimi kavramlarinin gelistirilmesi,
-Bolgesel diizeyde isler yapilarin olusturulmasi ve bolgesel gelismeyle ilgili mevcut idari
yapilarin giiclendirilmesi.

Ayrica, biitiin vatandaglarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin artirilmasi
hedefiyle bolgesel farkliliklarin azaltilmasina iliskin global bir strateji gelistirilmesi igin
cabalarmin  siirdiiriilmesi ve oOzellikle Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki durumun

iyilestirilmesi vurgulanmaktadir.

b-Tiirkiye icin Katihm Ortakhg Belgesi (19 Mayis 2003)

Kisa Vade”®

-Bir Ulusal Kalkinma Plani araciligiyla bolgesel farkliliklarin azaltilmasini amaglayan bir
ckonomik ve sosyal uyum ig¢in ulusal politika ve NUTS II diizeyinde bolgesel kalkinma
planlarinin olusturulmasina baglanmasi,

-Bolgesel politika ve yapisal araglarin esglidiimii basligi altindaki miiktesebatin
uygulanmasini kolaylastiracak yasal ¢er¢evenin kabul edilmesi,

-Bu alandaki kamu yatirimlari i¢in oncelik kriterlerini belirleyen ¢ok yilli biit¢elendirme
kurallarinin olusturulmast,

-Bolgesel kalkinmanin etkili yonetimi i¢in idari yapinin giiglendirilmesi,

-Bolgesel istatistiklerin giliglendirilmesi iliskin bir strateji olusturulmasi.

7 http://www.ikv.org.tr/ikv/ikv.htm]
"8 http://www.euturkey.org.tr/abportal/
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Orta Vade”

-Bolgesel kalkinma planlarimi uygulamak tizere NUTS II diizeyinde bolgesel birimlerin
kurulmast.

-Az gelismis bolgelere 6zel 6nem verilerek genel egitim ve saglik diizeyinin iyilestirilmesinin

saglanmasi.

Ayrica, Tirkiye’deki bolgesel farkliliklar ve Tiirkiye ile AB tilkelerinin milli gelir
ortalamasi arasindaki farkin 6nemi dikkate almarak, AB Katilim Oncesi Mali Yardin
programlamasi kapsaminda, ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi yoniinde yatirimlar
yapilmasinin yani sira, sinir bolgelerindeki ekonomik gelismeye katki saglamak icin sinir
otesi isbirligine dnem verilmesi geregine deginilmistir. Tiirkiye’yi sinir 6tesi faaliyetlere dahil
etmek ve Tirkiye’nin AB ile olan smirlarinda INTERREG yaklagimina uyumunu temin
etmek icin caba gosterilecegi ifade edilmistir. Biitiin vatandaslarin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel imkanlarmin artirtlmasi hedefiyle bolgesel farkliliklarin azaltilmasina iliskin global
bir strateji gelistirilmesi i¢in ¢abalarinin siirdiiriilmesi; o6zellikle Giineydogu Anadolu

bolgesindeki durumun iyilestirilmesi hususlar yinelenmistir.

4.1.2 ilerleme Raporu

Avrupa Komisyonu her yil aday {ilkelerle ilgili gelismeleri degerlendirmek {izere
“Ilerleme Raporlar* hazirlamaktadir. 1998 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yonelik hazirlanan
flerleme Raporlarinda bolgesel politikaya yonelik tespit ve degerlendirmeler “Bolgesel
Politika ve Kaynasma” ya da “Bdlgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu”

bagliklar1 altinda yer almaktadir.

a-ilerleme Raporu 1998

Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik ve alt yapisal farkliliklarin arttigindan ve 6zellikle
Dogu’da bulunan ve sosyo-ekonomik agidan geri kalmis olan illerden yurtdisina ve Bati’ya
6nemli miktarda go¢ oldugundan, Dogu’daki niifus artis orammnin Tiirkiye ortalamasinin

gerisinde kaldigindan bahsedilmektedir. Geri kalmis bolgelere yardim edilmesinin en 6nemli

" http://www.euturkey.org.tr/abportal/
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onceliklerden biri oldugu vurgulanmakta, bu amagla, 1960 yilinda DPT’nin kuruldugu ve
1970 yilinda az gelismis bolgeleri desteklemek iizere kendi i¢inde bir birim olusturdugu dile

getirilmigtir. *

Tiirkiye’nin kalkinma hizinin Birlik ortalamasinin altinda kaldigi ve bu sebeple
Tiirkiye’de bir yapisal politika olusturulmasi geregi iizerinde durulmustur. Ayrica, Tiirkiye’de
bolgesel kalkinma politikasindan sorumlu bir idari yapmm mevcut olmadigi hususu

vurgulanmustir.

b-ilerleme Raporu 1999

Ilerleme Raporunda dikkat ¢eken en 6nemli tespitlerden biri su sekildedir: “Tiim

aday iilkeler arasinda, en ciddi bolgesel sorunlari yagsamakta olan iilke Tiirkiye’dir.”'

Diger aday iilkelerin aksine, Tiirkiye'nin uzun yillardir bir bolgesel bir politika
uygulamakta oldugu, ancak, bu politikanin merkezi planlama sistemi g¢ergevesinde
uygulandigi, bu nedenle de, bolgesel boyutun, kamu yatirim biit¢esinin 6nceliklerinde agik¢a
dikkate alinmadig1 ve ayrica, bdlgesel politika konusunda gorevlendirilen hizmet biriminin

yetersiz sayida personele sahip oldugu seklinde elestiriler alnmustir.**

Tirkiye’nin liyelige hazirlanirken, geri kalmis bolgelerin sorunlarina iligkin bir
bolgesel politika olusturulmasina dncelik vermesi ve beseri ve mali kaynaklarini bu alana

tahsis etmesi gerektiginden s6z edilmistir.

Bunlara ilaveten, Tiirkiye’nin idari usullerini iyilestirerek ve bolgelerde islevsel
yapilar kurarak, merkezi idaresini sdz konusu oOncelige gore uyarlamas: gerektigi lizerinde

durulmustur.

8 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde nerlemesine iliskin 1998 Y1l Diizenli Raporu”, 1998, sf. 49-50.
81 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine !liskin 1999 Y1l Diizenli Raporu”, 1999, sf. 40.
82 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye nin Katilim Yéniinde ilerlemesine iliskin 1999 Y1l Diizenli Raporu”, 1999, sf. 40-41.
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c-ilerleme Raporu 2000

Tiirkiye’de etkin olmamakla birlikte bir bolgesel politikanin mevcut oldugu, ancak
yapisal politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli hazirliklarin heniiz ger¢ek anlamda baglamadigi

hususu yinelenmistir.

Bolgesel orgiitlenme ile ilgili olarak, Tirkiye’nin, yapisal politikalarin
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayan NUTS II diizeyi basta olmak iizere, AB kurallari ile
uyumlu bir NUTS smiflandirmasini Komisyona sunmast gerektigi ilizerinde durulmustur.
Tiirkiye’nin simdiye kadar oncelikli bolgeler bazinda uyguladig: bolgesel politikanin iddiali

hedefleri olmasina ragmen pek basarili olamadig ifade edilmistir.

DPT’nin bir dizi bdlgesel kalkinma programlari hazirladig: (Dogu Karadeniz, Dogu
Anadolu, Yesil Irmak, Marmara,) belirtilmis; ancak bu programlarin hi¢ birinin uygulama

asamasina gecememesi elestirilmistir.

DPT’nin Tirkiye’de bolgesel politikadan sorumlu kurulus olarak merkezi bir
planlama sistemi yiiriittiigli ve kamu yatinnmlarinin koordinasyonundan sorumlu olmasina
ragmen, bu yetkisini bolgesel politika amaciyla kullanmadigi seklinde bir elestiri

yoneltilmistir.

GAP Boélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi haricinde Ankara disginda uygulama
yapilari olusturulmadigi ve

Tiirkiye’ye hem merkezi diizeyde hem de bolgesel diizeyde bolgesel kalkinmaya
yonelik idari yapilarinin (bdlgesel DPT biirolari) takviyesini saglamasi hususunda tavsiyede

bulunulmustur.®

Bolgesel istatistikler ile ilgili olarak, NUTS II smiflandirmasinin hazirlanmasindan
sonra, satin alma giicii standartlar1 ile kisi basma bdlgesel GSYIH hesaplanmasi ve DPT
tarafindan toplanan ve NUTS III diizeyinde kullanilabilen veriler temelinde, Eurostat
standartlarma gore (NUTS II diizeyinde) bolgesel istatistikler olusturulmasi gerektigi ifade

edilmistir.3

8 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde nerlemesine !liskin 1999 Y1l Diizenli Raporu”, 1999, sf. 58.
8 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye nin Katilim Yéniinde ilerlemesine iliskin 2000 Y1l Diizenli Raporu”, 2000, sf. 58.
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d-ilerleme Raporu 2001

2000 yili ilerleme Raporundan bu yana ne yapisal politikalarin uygulanmasina
yonelik ne de bu alandaki miiktesebatin uygulanmasini saglayacak yasal ¢er¢cevenin kabuliine
yonelik hazirlik ¢aligmalar1 konusunda bir asama kaydedilmedigi ifade edilmistir. Tiirkiye,
kurumsal yapilar, programlama, izleme, degerlendirme, mali yonetim ve denetim konularinda
bir ilerleme kaydedemediginden; istatistiklerin gelistirilmesi konusunda bir gelisme
olmamasindan ve merkeziyet¢i yaklasimin devam ediyor olmasindan dolay1 elestiriler

almistir.®

Tiirkiye nin en azindan KOYlere yonelik 6zel énlemler almasi tavsiye edilmistir.

ASF’ye yonelik islevsel diizenlemelerin ve gerekli yapilarin gelistirilmesine heniiz

baglanmadig dile getirilmistir.

NUTS 1I siiflandirmas1 ¢aligmasmin, DPT ve Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)

tarafindan baslatilmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

e-Ilerleme Raporu 2002

Tiirkiye’nin - AB  yapisal politikalariyla uyumlu bir bdlgesel politikanin
uygulanmasina yonelik yiiriitmesi gereken hazirliklar konusunda sinirli ilerleme kaydettigi

ifade edilmistir.

NUTS smiflandirmasina iligkin, Tiirkiye tarafindan tanimlanan gegici haritanin
Komisyon ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan onaylandigt ve bunun Tirkiye  bolgesel
istatistiklerinin AB bolgesel istatistikleri ile karsilastirilabilmesi agisindan énemli bir gelisme

oldugu vurgulanmustir.

8 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiyenin Avrupa Birligi’nin Katilim Stirecine iligkin 2001 Y1l ilerleme Raporu™, 2001, sf. 76.
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AB standartlartyla uyumlu ve KOY’lerdeki temel sorunlari ele alan, etkili ve
modern bir bdlgesel politikanin olusturulmasina oncelik verilmesi hususu {izerinde
durulmustur. Bu kapsamda asagidaki gériislere yer verilmistir:®

e 2003-2005 donemine iligkin olarak, entegre bolgesel kalkinma planlarini igeren ve
KOY’lere yonelik bir Ulusal Kalkinma Plaminin NUTS 11 diizeyinde hazirlanmast,

e Gelecek BYKP’nin (2006-2010), ilgili miiktesebatin gerektirdigi sekilde, AB
standartlarina uygun ve bolgesel igerikli olarak hazirlanmasma yonelik gerekli
caligmalarin yapilmasi,

o Alt yap1 farkliliklarinin azaltilmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in uygun
bir ¢evrenin yaratilmasi,

e Ozel sektdr yatrimlarmin ve insan kaynaklarmin = gelistirilmesi amaciyla,
KOY’lerde 6nemli 6lciide kamu yatirimi yapilmast,

e Bakanliklar arasi koordinasyonun ve planlamanin her asamasinda katilimciligin
saglanarak, bolgesel kalkinmayi, merkezi ve bolgesel diizeyde (diger bir ifadeyle,
NUTS 1I diizeyinde bolgesel kalkinma birimlerinin kurulmasi yoluyla) yiiriitecek
olan idari yapilar giiclendirilmesi,

o flgili miiktesebatin uygulanmasi, ulusal ve bolgesel diizeyde tam kapsamli bir
bolgesel politikanin olusturulmast,

o Bolgesel gelisme alaninda, katilim dncesi fonlar ve Yapisal Fonlarin uygulanmasina

hazirlanmak igin idari kapasitesini gelistirmesi gerekmektedir.

f-ilerleme Raporu 2003

2003 yili ilerleme Raporunda gecici NUTS II simiflandirmasim olusturacak olan 26
yeni bolgenin kurulmasina iligkin 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu
Kararmin kabul edildigi belirtilmistir.

“Tam Islevsel Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin” kurulmasimin belirsizligi nedeniyle,
DPT tarafindan bazt NUTS II bolgelerinde Hizmet Birlikleri olusturuldugundan soz

edilmistir. Yerel girisimlerin sonucu olarak daha dénceden kurulanlara ilaveten, 2003 yilinda

8 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiyenin Avrupa Birligi’nin Katilim Siirecine iligkin 2002 Y1li ilerleme Raporu”, 2001, sf. 96-97.
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87

dort adet Hizmet Birligi daha olusturulmustur.”’ Hizmet Birliklerinin gorevleri ve bu

birliklere saglanacak mali kaynagin heniiz belirlenmedigi ifade edilmistir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) koordinasyonunda, DPT ve ilgili
bakanliklarin katilimiyla olusturulmus bulunan bir ¢alisma grubu tarafindan, Bolgesel Politika
alanindaki AB miiktesebat1 dikkate alinarak, ilgili Tiirk mevzuatinin sistematik olarak gdzden
gecirildigi, programlamaya iliskin ise, 2004-2006 dénemini kapsayacak olan OUKP’nin, 2003
yili sonu itibartyla Komisyona sunulmak iizere DPT tarafindan hazirlanacagindan s6z

edilmigtir.

DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii ve Devlet statistik
Enstitiisii tarafindan, NUTS II diizeyinde veri toplanmaya baslandigi, 26 NUTS 1I
diizeyindeki bolgeleri iceren gegici bir siniflandirma yapilarak, Komisyonla séz konusu

smniflandirmaya iligkin mutabakat saglandig: ifade edilmistir.

2003 yil1 ilerleme Raporundaki diger tespitler ve oneriler su sekilde siralanabilir:*®

o Bolgesel Politikanin uygulanmasi amaciyla, bolgesel diizeyde, Hizmet Birliklerinin
Yapisal Fonlar1 uygulayacak yapiy1 olusturmalart miimkiin gériilmemektedir.

e Merkezi ve bolgesel diizeyde yeterli kurumsal kapasitenin olusturulmasi
gerekmektedir.

e izleme, degerlendirme, mali yénetim ve kontrol konularinda kurumsal yapilarin
olusturulmasi gerekmektedir.

e 2004-2006 doénemini kapsayacak sekilde hazirlanmakta olan Ulusal Kalkinma Plani,
bolgeler arasi artan farkliliklarn azaltmay1 amaglayan uzun donemli ve kapsamli bir

bolgesel gelisme politikasinin temellerini olusturmalidir.

Igili tiim cikar gruplarmin (bélgesel ve yerel taraflar ile sosyal ve ekonomik taraflar)
stirece katilimiin temin edilmesinden sonra, bu kapsamda, 26 NUTS II bdlgesine

yonelik bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanabilecegi diistiniilmektedir.

Mevcut durumda, hazirlanan bolgesel kalkinma planlari daha biiyiik bolgesel

6lgekte olup, Yapisal Fonlarla ilgili gerekleri kargilamamaktadir.

Her bir bolgesel kalkinma planinin, ulusal bolgesel kalkinma stratejisi ile kapsamli

bir biitiinliik saglamas: gerekmektedir.

87 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye nin Avrupa Birligi’nin Katilim Siirecine niskin 2003 Yili Ilerleme Raporu”, 2003, sf. 100.
8 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiyenin Avrupa Birligi’nin Katilim Siirecine iliskin 2003 Y1l ilerleme Raporu™, 2003, sf. 100.
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o Tiirkiye’nin, bolgesel politikanin ekonominin tiim sektorleri ile entegre olmasini
temin ederek, diger bakanliklart da kapsayacak sekilde, merkezi ve bdlgesel

otoriteler arasindaki koordinasyonun iyilestirilmesi gerekmektedir.

4.2 Tiirkiye’nin Bolgesel Politikaya Uyumu Konusunda Taahhiitleri

Avrupa Komisyonu tarafindan KOB’un hazirlanmasini  miiteakip ABGS
koordinatdrliigiinde kamu kurum ve kuruluglart tarafindan baglatilan caligmalar neticesinde
Tirkiye’nin kisa ve orta vadede gerceklestirilmesini taahhiit ettigi “AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”nin ilki 24 Mart 2001 tarihinde, ikincisi ise

24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.

ilk UP’de katilm oncesi donemde Tiirk mevzuatinda herhangi bir degisiklik
yapilmasia gerek duyulmadifi; ancak, AB kriterlerine gore hedef bolgeler ve kisa vadede

NUTS siniflandirmasinin yapilacagi belirtilmistir.

Kurumsal degisiklik kapsaminda orta vadede, illerde DPT nin idari bolge birimleri
olusturacagi, bolgesel amaglh devlet yardimlari uygulamalarinin AB kriterlerine uyumlu hale
getirilecegi, bolgesel ve yoresel potansiyellerin yerel aktorlerin etkin sekilde katilimlarinin
saglanmasi ile belirlenecegi ve bu potansiyelin kalkinmaya kanalize edilmesi icin gerekli

projeler hazirlanacag taahhiit edilmektedir. %

DPT’nin her bir bélge birimi i¢in, nitelikli elemana, yeterli techizata ve en dnemlisi
de kamu kurum ve kuruluslarinda bolgesel politika konusunda c¢alisan personelin, AB

bolgesel politikast konusunda egitime ihtiya¢ duyacagi ongoriilmiistiir.

Ikinci UP’de Birlik standartlarma uygun hukuki ve idari gercevenin ve bolgesel
politikalarin programlanmasi, yiriitiilmesi, izlenmesi ve kontrolii i¢in gerekli mekanizmalarin

olusturulmasi bir 6ncelik olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, 2004-2006 donemini kapsayan ve ekonomik sosyal uyum politikasini

cizen OUKP ile Bolgesel Kalkinma Stratejisi ve NUTS II diizeyinde bélgesel kalkinma

8 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2001), Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, Ankara
Universitesi Basimevi, sf. 348-349.
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planlar1 hazirlanmasi suretiyle, bolgesel farkliliklar1 azaltmay1 amaglayan bir ulusal ekonomik

ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi taahhiit edilmistir.

Bolgesel istatistiklerin  toplanmasi, gelistirilmesi, boélgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve AB bolgesel
istatistik sistemine uygun karsilagtirilabilir istatistiki veri tabaninin olugturulmasi amaciyla
iilke capinda Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasinin tanimlanmasina iliskin 2002/4720
sayili Bakanlar Kurulu Kararmm, 22 Eylil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak yirtirliige girdigi ve ililke ¢apinda NUTS II diizeyinde istatistiki verilerin
derlenmesine baslandig1 ifade edilmistir. Bu caligma sonucunda, NUTS I olarak 12, NUTS II
olarak 26 ve NUTS III olarak da 81 il Istatistiki Bolge Birimi tamimlanmustir.

“Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasinda iller "Diizey 3" olarak tanimlanmus;
ckonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bdlgesel kalkinma
planlar1 ve niifus biiyiikliikleri ile dikkate alinarak "Diizey 1" ve "Diizey 2" olarak

gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmast yapilmustir.”

Ayrica, Kalkinma Planlart ve Yillik Programlarda 6ngdriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarin yerinden ve etkin kullanimini
saglamak, AB programlarini uygulamak igin; 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari ile kamu
kesimi arasinda isbirligini gelistirmek ve bu gercevede iller arasi koordinasyonu saglamak
tizere, NUTS II diizeyinde Bolge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina yonelik Kanun Tasarisi
Taslag1 hazirlama ¢aligmalarinin tamamlanmak {izere oldugu ifade edilmistir. Bu ¢alismalari
destekleyici olarak, NUTS II diizeyinde hazirlanmakta olan bdlgesel gelisme programlarinda,

merkezi ve yerel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hususu da yer almaktadir.

Yerel nitelikli kamu yatirimlarina ait bazi yetkilerin il idarelerine devredilmesine
iliskin diizenlemeleri de igeren Kamu Yonetimi Reformu ve Yerel Yonetimler Reformu
Kanununa iliskin ¢alismalarin Icisleri Bakanligi tarafindan siirdiiriildiigii, ve OUKP
kapsaminda, kamu yatirrmlarmm NUTS II diizeyinde ¢ok yilli biitgeleme usullerine uygun

olarak dagitilmasi ve izlenmesi gergeklestirilecegi taahhiit edilmistir.

%0 Bkz. 22.09.2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar1.
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4.3 Son Duruma fliskin Genel Degerlendirme

AB Tirkiye’ye PHARE, ISPA, SAPARD ve diger destekleyici programlar
araciligiyla olmasa da bagka kanallardan destegini siirdiirmektedir. Tiirkiye-AB mali iliskileri,
Tiirkiye’nin AB genisleme stratejisine dahil edilmesinden sonra, “Katilim Oncesi Strateji” ile
yeni bir cergeveye oturtulmustur. AB Katilim Oncesi Mali Yardiminin 2002 yilindan itibaren
arttigl goriilmekte ve Tirkiye’ye miizakere tarihi verilmesi durumunda daha ¢ok artmasi

beklenmektedir.

Miizakereler oOncesinde, Tirkiye ile AB arasindaki mali isbirligi diger aday
iilkelerde oldugu gibi yeniden yapilanma siirecine girmistir. Merkezi olmayan bir yapilanma
(DIS-Decentralised Implementation System) modelini 6ngéren bu yeni siirec AB Katilim
Oncesi Mali Yardimi1 kapsaminda hayata gecirilecek olan projelerin seciminin Komisyon
yerine aday dilkeler tarafindan gergeklestirilmesi esasina dayanmaktadir. AB tarafindan,
Tiirkiye’nin diger adaylarla ayn1 yasal ve teknik zeminde degerlendirilmesi ve aym
prosediirlere tabi olmasini teminen Tiirkiye’ye yapilacak hibe nitelikli yardimlart tek bir
cerceve altina toplayan “Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve Tiiziik” 17
Aralik 2001 tarihi itibartyla kabul edilmis olup, AT Resmi Gazetesinde yayimlanarak 1 Ocak
2002 tarihinde yiirtirlige girmistir. Bu Tiiztigiin temel amaci, Orta ve Dogu Avrupa'daki aday
iilkelere destek i¢in yiiriitilen PHARE programina benzer bicimde, mali yardimlart KOB
oncelikleriyle uyumlu kilmak ve bu yardimla ilgili araglari tek bir programda toplayip
diizenlemektir. Kisacasi Tiirkiye, hibe yardimlarini PHARE Programlama Kilavuzunda yer
alan ilkeler ¢ergevesinde kullanmaktadir. S6z konusu hibe yardimimin KOB ve UP’de yer alan
onceliklere uygun projeler kapsaminda kullanilmasini saglayacak merkezi olmayan uygulama
sistemine iliskin diizenlemeleri yapmak tizere, 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili

Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmustir.

AB Katilim Oncesi Mali Yardiminin farkli asamalarmin farkli birimler ve kisilerce
uygulanmasint ve denetlenmesini 6ngdren Genelge hiikiimleri uyarinca Merkezi Olmayan
Yapilanma, Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Mali Isbirligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, Ortak Izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve Thale Birimi gibi

unsurlardan olugmaktadir.
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AB Katilim Oncesi Mali Yardimi diger aday iilkeler igin olusturulmus (PHARE,
ISPA, SAPARD) programlardaki gibi, sunulan destek projelerin planlanmasina,
uygulamasina, Tirkiye’deki karar alma siirecine katilacak kurumlarmn isleyislerine
odaklanmaktadir. AB miiktesebatina uyum cergevesinde hazirlanan projeler kaynagini
UP’den alirken, ekonomik ve sosyal uyuma yonelik hazirlanan ve ISPA, SAPARD tipi
yatirim projelerinin ilk drneklerini olugturacak projeler kaynagini UP’nin bir eki niteliginde

olan OUKP’den alacaklardir.

2004-2006 donemini kapsayan OUKP, AB Katiim Oncesi Mali Yardimmm
ekonomik ve sosyal uyum alaninda etkili bir sekilde kullanilmasi ve iiyelik sonrast Yapisal
Fonlarin kullanimina iligkin altyapimin olusturulmaya baglanmast i¢in hazirlanmigtir.
Tiirkiye’ye 2002 yilindan itibaren adaylik perspektifi ¢ercevesinde saglanmakta olan AB
Katiim Oncesi Mali Yardimmin, yillik ortalama 1/3’iiniin bu alandaki projelerin
desteklenmesinde kullanilmasi hedeflenmektedir. Dort farkli gelisme ekseninden olusan
OUKP’de yer alan proje ve programlarm uygulanmasi i¢in 2004-2006 doéneminde 371,5
milyon Euro’su AB katkisi olmak iizere toplam 528 milyon Euro’luk kaynak ayrilmugtir.”'
PHARE ilkeleri ¢er¢evesinde ISPA ve SAPARD tiirii aktivitelerin finansmani miimkiin
olmamakla birlikte, 2003 y1ili Tlerleme Raporunda Tiirkiye’de mali isbirligi kapsaminda, diger
adaylarda oldugu gibi, ISPA ve SAPARD tiirii faaliyetlerin finanse edilebilecegine dair bir
ifade yer almaktadir. Yapisal Fonlara iligkin miiktesebatin Tiirkiye’de asamali olarak
uygulanmasinin desteklenmesi amactyla, OUKP’nin uygulanmasinda, AB Katihm Oncesi
Mali Yardimina iligkin mevzuat ile uyumlu oldugu siirece, Yapisal Fonlara iliskin ilkeler
diizenlenecektir. Bu yaklagim, “PHARE ile c¢elismedigi siirece, Yapisal Fon kurallari
(diizenlemeleri) ve kilavuzlarma uyumu™® destekleyen 2004 PHARE prgramlama kilavuzuna
uygundur. OUKP’nin, Tiirkiye’nin katilim1 sonras1 Yapisal Fonlar i¢in gerekli olan Ulusal
Kalkinma Planmin hazirlanmasma temel teskil etmesi distniilmektedir.”® Tiirkiye’nin
iiyeliginin gergeklesmesiyle birlikte, OUKP nin AB iiyesi iilkelerdeki Hedef 1 bolgeleri igin

istenen nitelikte bir plan haline getirilmesi planlanmaktadir.”*

I DPT, (2003), Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), Ankara, SF. VI-VIL
%2 Bkz. Phare Programlama Kilavuzu 2004, Ek 2, sf. 24.

93 Bkz. Phare Programlama Kilavuzu 2004, sf. 4.

% DPT, (2003), Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006), Ankara, sf. I.
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OUKP’den 6nceki dénemde, 2002 yili AB Katilim Oncesi Mali Yardimm paketinde,
bes ana hedeften biri olan “Ekonomik ve Sosyal Uyum” baslig1 altinda biitgesi 40 milyon

Euro olan “Aktif Isgiicii Piyasasi Stratejisine Destek Saglanmas™’

projesi yer almaktadir.
2003 yili AB Katilim Oncesi Mali Yardim paketinde ise ayni baslik altinda toplam
biitgesi yaklasik 45 milyon Euro olan bes adet proje yer almaktadir:*®
e Moda ve Tekstil Is Kiimesi Projesi,
e DPT’nin Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigiiniin Kurumsal ve
Idari Kapasitesinin Gelistirilmesine Destek Projesi,
e Samsun (Samsun, Amasya, Corum, Tokat), Kastamonu (Cankiri, Kastamonu,
Sinop) ve Erzurum (Erzurum, Erzincan, Bayburt) NUTS II Bolgelerinde Bolgesel
Kalkinma Programi,

e Bulgaristan ile Smir Otesi Isbirligi Projesi (Kiigiik Olgekli Ortak Proje Fonu).

Komisyona sunulan AB Katilim Oncesi Mali Yardim1 2004 y1li paketinde yer alan
“AB Entegrasyon Siirecini Hizlandiric1 Faaliyetleri Destekleme” projesinin bilesenlerinden
biri de kaynagini OUKP’den alan ekomomik ve sosyal uyuma iliskin ISPA ve SAPARD tipi
projelerin hazirlanmasina teknik destek saglanmasidir. Bu amaca yonelik 3 milyon Euro’luk
bir kaynak ayrilmistir. S6z konusu kaynagin etkin kullanimi Tiirkiye’nin bolgesel politika

alaninda proje iiretebilme kapasitesinin arttirilmasina yonelik destek saglayacaktir.

AB Katim Oncesi Mali Yardimi 2004 yili programlamasi kapsaminda
Komisyonun onayina sunulan ilgili projeler ve biit¢eleri sunlardir:

e Konya (Konya, Karaman), Kayseri (Kayseri, Sivas, Yozgat), Malatya (Malatya,
Bingdl, Elazig, Tunceli) NUTS II Bolgelerinde Bolgesel Kalkinma Programi
(90,670,000 Euro),

e Edirne Ekmek¢izade Kervansaraymin Restarosyonu Projesi (3,335,000 Euro),

e Bulgaristan’la Smirétesi Isbirligi (Kiiciik Olcekli Ortak Proje Fonu) (556,000 Euro),

e Tiirkiye-Yunanistan Simirdtesi Isbirligi (2,420,000 Euro),

e On Ulusal Kalkinma Programmin Hazirlanmasina ve Tiirkiye’nin Yapisal Fonlara

Hazirlanmasina Destek Saglanmasi (2,500,000 Euro).

%3 Bkz. 2002 Y1l Finansman Zapti ve Ekleri.
% Bkz. 2003 Y1l Finansman Zapti ve Ekleri.
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Bu gelismelere ilaveten, “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu”
baglig1 altindaki AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve s6z konusu mevzuatin uygulanmasi
icin gerekli yapilanmanin ortaya konmasi amaciyla, ABGS koordinasyonunda, ilgili tiim
kurumlarin yer aldigi ve c¢aligmalarii 2003 yili iginde siirdiiren bir ¢alisma grubu
olusturulmustur. S6z konusu grupta, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Cevre ve
Orman Bakanlig, Baymndirlik ve Iskan Bakanligi, DPT Miistesarligi, Hazine Miistesarligi,
Iller Bankasi ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi yer almistir. Bu grupta, oncelikle
degerlendirmeye almmasi 6ngdrillen AB mevzuatina Ek’te yer verilmistir.”’ Séz konusu
calisma grubu mevzuatta yer alan gerekliliklerin Ulkemiz tarafindan ne sekilde yerine
getirilecegi hususunun degerlendirilmesi ve sorumluluk, gérev dagilimi i¢in bir 6n hazirlik

yapilabilmesi amaciyla toplanmis olsa da tatmin edici neticiler elde edememistir.

AB Katilim Oncesi Mali Yardimi 2003 Yili Programlamas: kapsaminda yiiriitiilen
bolgesel gelisme ve sinir Gtesi isbirligi programlart gergevesinde, bolgeler arast ve merkezde
yer alan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla, DPT
Miistesarligi Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii biinyesinde Avrupa

Birligi Bolgesel Programlar Dairesi Bagkanligi kurulmustur.

Ayrica, aym Genel Miidiirliik altinda izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanlig
olusturulmustur. OUKP’nin izlenmesi amaciyla mevcut sektorel izleme alt komitelerinin
disinda ekonomik ve sosyal uyum alanindaki ilerlemelerin izleme ve degerlendirme siirecinin

koordinasyonu s6z konusu Daire tarafindan yiiriitiilecektir.

Samsun NUTS II bolgesinde yer alan il valilikleri tarafindan, 23 Eyliil 1997 tarih ve
97/9991 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile, Yesilirmak Havzasi {1 Ozel Idareleri Hizmet Birligi
kurulmustur. Bakanlar Kurulunun 24 Subat 2003 tarih ve 2003/5318 sayili Karariyla ise,
merkezi Kastamonu’da olmak iizere Orta Karadeniz Kalkinma Birligi kurulmustur. Ayrica,
Erzurum NUTS II bolgesi i¢in de, 2003 yili igerisinde bir Hizmet Birligi olusturulmustur.
Dogu Anadolu Kalkinma Programi (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) ¢ercevesinde, merkezi Van’da

7 Bkz. Ek:1

62



olmak iizere bir Proje Koordinasyon Birimi kurulmustur. ve Bolgesel Kalkinma Enstitiisii

kurulacaktir.”®

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin gercevesinin belirlenmesi ve AB Bolgesel
Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabaninin olusturulmasi amaciyla
tamamalanmis olan NUTS II kapsaminda, DPT Miistesarligmca 2003 yilinda “Istatistiki
Bolge Birimleri itibartyla Cesitli Gostergeler” adi altinda NUTS II bolgelerindeki verileri

iceren bir ¢aligsma yayimlanmustir. 9

MEDA kapsaminda, 2001 Yili Finansman biit¢esinden tahsis edilen 15,3 milyon
Euro tutarindaki hibe yardimu ile Devlet Istatistik Enstitiisii biinyesinde “Tiirk Istatistik
Sisteminin Gelistirilmesi Projesi” uygulamaya ge¢mistir. S6z konusu projenin amaglarindan

biri de bolgesel veri tabaninin olusturulmasidir.

Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarin yerinden ve etkin kullanimini saglamak,
AB programlarin1 uygulamak i¢in, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglar ile kamu kesimi
arasinda isbirligini gelistirmek ve bu gergevede iller arasi koordinasyonu saglamak iizere,
NUTS 1I bolgelerinde Bolge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasima yonelik Kanun Tasarist

Taslagi hazirlama galismalar: tamamlanmak tizeredir. 100

Tiirkiye’nin On Ulusal Kalkinma Plani’nda (OUKP) belirtildigi iizere Devlet
Planlama Teskilati (DPT) OUKP’nin “Yonetim Yetkilisi olarak belirlenmistir. OUKP’de
uygulamaya iligkin gorevlerin sektérel ve bolgesel kurumlar gibi ara kurumlara
devredilebilecegi ve bolgesel alanda Hizmet Birlikleri ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ara

kurumlar olarak faaliyet gdsterecegi ifade edilmektedir.

OUKP’de halihazirda DPT’nin, ulusal biitceden ve AB fonlarindan finanse edilen

bolgesel gelisme proje ve programlarinin merkezi ve yerel bazda koordinasyonunun

% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2003), Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, Hazine
Miistesarligy, sf. 587.

% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2003), Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, Hazine
Miistesarligy, sf. 586.

19 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2003), Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara,
Hazine Miistesarligi, sf. 588.

63



saglanmasindan, izlenmesinden ve raporlanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir; ancak,
orta vadede s6z konusu proje ve programlarin yonetimi ilgili kanun ¢aligmalar1 tamalaninca
Bolgesel Kalkinma Ajanslarina devredilecektir. Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurulana kadar
AB fonlarindan desteklenen bolgesel gelisme projeleri “Hizmet Birlikleri” tarafindan
yiritilecektir. “Hizmet Birlikleri” illerde valilerin, il ve ilge belediye bagkanlarinin, kdy
muhtarlarimin, kdye hizmet gétiirme birliklerinin ve DPT’nin katilimiyla NUTS II diizeyinde

bir araya gelerek olusturduklart mahalli idare Grgiitleridir.«'"'

OUKP’nin izlenmesi ve ekonomik sosyal uyum alanina iligkin bir degerlendirme
yapilmas1 amactyla OUKP Izleme Komitesi olusturulacaktir. Katiim Oncesi AB Mali
Yardimmin mali kontroliine iliskin de hazirliklar baglatilmis durumdadir. Dis denetim,
uluslararas1 denetim standartlarina uygun olarak Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir.
Buna ilaveten, AB fonlarinin i¢ denetimi Hazine Kontrolorleri ve Avrupa Komisyonunun

anlastig1 bir dis denetgi tarafindan yapilacaktr.'%?

AB fonlart ile yurt ici ve yurt disgindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin
kullanimi ve kontrolii uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Yasasi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Kanuna uygun olarak ve Avrupa
Komisyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 14 Subat 2002 tarihinde imzalanan Merkezi
Finans ve Thale Biriminin (CFCU) kurulmasina iliskin Mutabakat Zapt: uyarinca, CFCU ile
imzalanmis olan Finansman Antlasmasinin uygulanmasi hususunda gerekli dis denetim,
uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak Sayistay tarafindan gergeklestirilecektir. Her
yil, bir denetim plani ve yiiriitiilen denetim sonucunda elde edilen bulgularin bir 6zeti Avrupa
Komisyonuna gonderilecektir. Ayrica denetim raporlar1 Avrupa Komisyonunun kullanimina

hazir olacaktir.'®

AB programlar1 ve projeleri ile ilgili tiim hesap ve islemler Avrupa Komisyonu ve
AB Sayistayinin sorumluluklarina halel getirmeksizin diizenli araliklarla, Ulusal Fonun i¢
denetimini istlenen Hazine Kontrolorleri Kurulu ve Avrupa Komisyonunun anlastig1 bir dis

denetci tarafindan uluslararas: standartlara uygun olarak denetlenebilecektir.'™

101 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhigi, (2003), On Ulusal Kalkinma Plani, Ankara, sf. 143.
192 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, (2003), On Ulusal Kalkinma Plani, Ankara, sf. 143.
193 DPT, (2003), Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006), Ankara, sf. 149.
1% DPT, (2003), Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006), Ankara, sf. 149.

64



Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye arasinda 14 Subat 2002 tarihinde imzalanan Ulusal
Fonun kurulmasina iliskin Mutabakat Zapt1 uyarinca, AB Katilim Oncesi Mali Yardiminin
yonetimi Hazine Miistesarliginda olusturulan Ulusal Fonu yonetmekle gorevli Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altindadir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi satin
alma, raporlama ve mali yonetimle ilgili AB kurallarina, diizenlemelerine ve usullerine riayet
edilmesini ve usullerine uygun bir raporlama ve proje bilgi sisteminin isletilmesini saglamakla

gorevlidir.

Son olarak, 2004 yilinda ABGS, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak i¢in 2004-
2006 y1l1 6nceliklerini kapsayan “Cok Yilli Programlama”ya iliskin bir dokiiman hazirlayip,
goriis almak {izere Komisyona iletmistir. S6z konusu dokiiman Ilerleme Raporlari ve
Tirkiye’nin uyum caligsmalart baz aliarak yillik olarak gozden gegirilecektir. Bu dokiiman
AB Katilim Oncesi Mali Yardimina gok yilli bir  perspektif getirerek, Tiirkiye nin, AB’nin
Yapisal Fonlart ¢ok yilli olarak yonetmesi ilkesine uyum saglamasi agisindan bir hazirlik

niteligi tagitmaktadir.

65



BOLUM:V-BOLGESEL POLITIKAYA UYUM SURECINDE KARSILASILAN
TEMEL SORUNLAR : ADAY ULKE DENEYIMLERI

AB’de Bolgesel Politika, AB’nin kendi igindeki bolgesel gelismislik fakliliklarini
gidermeye doniik diizenleme ve araglardan olusurken, iiye olan ya da yakin gelecekte
iyeliklerinin gerceklesmesi beklenen aday iilkelerin de bu yapr icinde diisliniildiigi
goriilmektedir. Tahsis edilen fonlar ve bu fonlarin kanalize edilecegi alanlarin tespitinde, ilgili
aday tilkelerin ihtiyaglari kuskusuz géz oniinde bulundurulmakla birlikte, ana hedef, AB’nin
ilkeleri ve oOncelikleridir. Dolayisiyla s6z konusu fonlardan yararlanmak aday {ilkelere
beraberinde baz1 yiikiimliiliikler getirmektedir: '

o Bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarinin belirlenmesi ve bolgesel diizeyde istatistiki
veri tabani olusturulmast,

e Yapisal Fonlarin kullanimma iligkin hukuki altyapinin hazirlanmas: ya da
olusturulmasi,

o Ulusal Kalkinma Stratejisinin belirlenmesi ve buna kosul olarak bélgesel kalkinma
icin ulusal bir yaklagimin benimsenmesi,

e Merkezi diizeyde idari yapilarin etkililestirilmesi,

e Bolgesel idarelerin olustusrulmasi ve gii¢lendirilmesi,

e Ulusal ve bolgesel diizeyde program yapma ve uygulama Kkapasitesinin
gelistirilmesi,

o Biit¢elendirme prosediirlerinin gelistirilmesi,

o Etkili uygulama prosediirlerin gelistirilmesi.

Bu kapsamda AB’nin aday iilkelere destek ii¢ ana baslik altinda toplanabilir:

0- Politikalarin Tasarimina Destek:
o Ulusal Kalkinma Stratejisinin/Planinin olusturulmas,
o Bolgesel kalkinmaya iliskin miiktesebat uyum caligmalarinin yiiriitilmesi,

o Adem-i merkezilesme,

0- Politikalarin Programlanmasina Destek:

e Bakanliklar aras1 koordinasyonun giiclendirilmesi,

19 Oralalp F., “Avrupa Birligi Adaylik Siirecinde Katihim Oncesi Yapisal Destek”, GAP Dergisi, 2001, 15. Say1, Sayfa: 31-32.
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e Bolgesel kalkinmadan sorumlu birimin/kurumun Hedef 1 ve sinir asirt igbirligi
cercevesinde program yapabilme kapasitesinin artirilmasi,
e Hedef 1 siirecine katilacak tarim, g¢aligma, ulagtirma ve gevreye iliskin diger

bakanliklarin kurumsal yapilarimin giigclendirilmesi,

3-Politikalarin Yonetimine Destek:

e Bolgesel kalkinmadan sorumlu birimin/kurumun idari ve finansal yOnetim
kapasitesinin giiglendirilmesi,

o Ulastirma, cevre, calisma ve tarimdan sorumlu bakanliklarin iistlenecekleri yeni
sorumluluklart yerine getirme kapasitesinin artirilmast,

o Bolgelerde (bolgesel kalkinma ajanslarina iliskin) yénetim kapasitesinin artirilmasi.

Bunun yani sira, AB, Yapisal Fonlarin isleyisini anlamaya yonelik etkinliklerin de
desteklenmesini 6ngérmektedir. Bu ¢ercevede, AB 1997-1999 déneminde 60 milyon Euro’luk
bir biitge tahsis edilen Ozel Hazirlik Programi (Special Preparatory Programme ile aday
iilkelerin Yapisal Fonlar alaninda hazirliklarini desteklemistir. Ayrica, AB, Yapisal Kurum
Gelistirme Programi (Structural Institution Building Programme) ile aday tilkeleri Yapisal

Fonlardan yararlanmaya doniik politikalar gelistirmeye hazirlamay1 amaglamustir.

“Aday {lkelerle katillm miizakerelerinin baglatilmasindan 6nce  Birlik
miiktesebatinin boliimler halinde detayli bir incelemesi gerekmektedir. Bu isleme tarama
(screening- Birlik miiktesebatinin analitik olarak incelenmesi) adi verilir. Bu siirecte aday
iilkeler Birlik miiktesebatinin iistlenilmesindeki temel noktalar ve AB’nin temel kurallar
hakkinda bilgilendirilirler.”'% Tarama prosediiriine tabi tutulacak ve ardindan taraflar
arasinda miizakereye konu olacak miiktesebat bagliklarindan biri de “Bdlgesel Politikalar ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu”dur. S6z konusu baglik altinda yer alan miiktesebat,
Yapisal Fonlar alanindaki genel hiikiimleri iceren ve ulusal mevzuata aktarilmasi gerekmeyen

1260/1999 sayili Konsey Tiiziigii ile bir dizi uygulama tiiziigli ve karardan olusmaktadir.

Tarama prosediiriiniin tamamlanmasindan sonra aday iilke ve AB arasinda

miizakereler baglatilabilir. “Katilim miizakereleri her bir aday iilkenin hangi kosullar altinda

106 Ulger, K., (2003), Avrupa Birligi’nin ABC’si, Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi, sf. 133.
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AB iiyesi olabilecegini belirlemektedir.”'”” Adaylik siirecinde miiktesebat uyumu ve
uygulamalar1 konusunda hazirliklar yapan iilkelerden AB miiktesebatini {istlenmesi

beklenmektedir.

Yeni iiyelerde bu baslik altinda miizakereler ortalama iki y1 siirmiis, Romanya harig
diger iilkeler i¢in 2002 Aralik ayinda, Bulgaristan i¢in 2004 Haziran ayinda tamamlanmustir.
Miizakereler i alan iizerinde yogunlasmugtir:'

o Idari kapasite (administrative capacity),
o Uygunluk (eligibility),

o Finansal tahsisat (financial allocation).

Idari kapasite alaminda, Komisyon, detayli kurumsal ve orgiitsel kosullar1 ve bu
kosullarin  gergeklestirilmesi icin gerekli siireleri belirlemistir. Komisyon bu yodndeki
geligsmeleri oldukga yakindan takip etmektedir. Aday iilkelere tahsisat yapilmasi bu kosullarin

yerine getirilmesine baglidir.

Uygunluk alaninda, Komisyon, 10 aday iilkenin hedef 1, hedef 2 ve hedef 3
bolgelerini belirlemistir. Bunun yaninda yeni iiyeler 2004-2006 yillar1 arasinda INTERREG
ve EQUAL programlariyla da destekleneceklerdir. Ayrica yeni iiye {lilkelerin tiimii 2006
yilinin sonuna kadar Uyum Fonundan ve AB’nin sagladigi teknik destekten de

faydalanacaklardur.'®

Komisyon tarafindan hazirlanmig “Miizakereler Rehberine” gore, aday iilkenin
iyelikten hemen sonra s6z konusu baslik altinda bazi sartlart yerine getirmesi
gerekmektedir:'°
e Yasal c¢erceve: Her ne kadar s6z konusu baslik altinda yer alan AB miiktesebati

ulusal mevzuata aktarimi gerektirmese de, aday iilkelerin Yapisal Fonlar alanindaki
hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmeyecek yasal gergeveye sahip olmalari

gerekmektedir.

197 Tiirk Sanayicileri ve iy Adamlari Dernegi, (2004), “Avrupa Birligine Katilim Miizakerelerine Hazirlik Calisma Grubu Raporu Sunus
Metni”, izmir Iktisat Kongresi 2004, sf. 5.

198 http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/pdf/negotiations_report_to_ep.pdf. page 41.

19 http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/pdf/negotiations_report_to_ep.pdf. page 42.

1% http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/chapters/negotiationsguide.pdf
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e Mekansal Orgiitlenme: Yapisal Fonlara iligkin uygulamalarin yapilabilmesi igin
aday tilkenin gegici NUTS siiflandirmast hususunda Komisyonla mutabik kalmasi
gerekmektedir.

e Programlama Kapasitesi: Aday iilkenin, 21.06.1999 tarih ve 1260/1999 sayili
Konsey Tiiziigiinde belirtiledigi ilizere, Ulusal Kalkinma Plani hazirlamasi, biitce
harcamalarinin ¢ok yilli programlamasinin yapilabilmesi i¢in gerekli prosediirleri

ortaya koymasi, Yapisal Fonlarda “ortaklik prensibinin™'"!

programlama,
finansman, izleme ve degerlendirme agsamalarinda uygulanmasini saglamasi, izleme
ve degerlendirme kosullarini yerine getirmesi gerekmektedir.

e Kurumsal Cerceve ve Idari Kapasite: Aday iilkenin Yapisal Fonlarin
programlanmasi ve uygulanmasinda gorev alacak ilgili tiim kurum ve kuruluslar
icin agik bir gérev ve sorumluluk tanimlamasi yapmasi ve soz konusu kurumlar
arasinda koordinasyonu saglamasi gerekmektedir. Ancak, Yapisal Fonlarin
yonetiminden sorumlu kurum ve kuruluslarin nasil yerlestirilecegi aday iilkenin
insiyatifine birakilmistir. Bu se¢im {ilkenin yiizol¢iimiiniin biiyiikliigline gore
degisebilmektedir.

e Mali ve Biitgesel Yonetim: Aday iilkenin Yapisal Fonlarin kontroliine iliskin
hiikiimlere uymast ve hem ulusal katki hem de diger yapisal faaliyetlere ayrilan

kamu yatirimi miktari hakkinda diizenli bilgi saglamasi gerekmektedir.

Miizakereler oncesi ve 6zellikle sonrasinda aday tilkelerin “Bdolgesel Politikalar ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu” miiktesebat bagligina uyum sirasinda karsilastiklari bazi

stkintilar Tiirkiye’ye 6rnek teskil etmesi agisindan asagida dzetlenmistir.
a- Miiktesebat Uyumu
Uyelik pesinde olan biitiin iilkelere gére, “acquis communautaire”, yani Topluluk

miiktesebatinin''? iistlenilmesi isin en zor kisimlarindan birini olusturur. Karisik ve zaman

tiiketici bir siire¢ oldugundan AB genel olarak, kosullarin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli

" Komisyonun, ulusal ve bélgesel diizeyde en yakin isbirligini saglayacak uygun otoriterle hazirliktan uygulama agamasina kadar muhatap
olmasidir. Yapisal Fonlarin uygulanmasina iliskin dort ana prensipten birisidir. Diger prensipler, tamamlayicilik, yogunlasma ve
programlama prensipleridir.

112 AB miiktesebati, Avrupa Topluluklarim Kuran Antlagmalar ile onu tadil eden Antlasmalarin (Tek Senet, AB Antlagmasi, Amsterdam ve
Nice Antlagmalart) yani sira, Topluluk kurumlari tarafindan kabul edilen tiim ikincil mevzuat (tiiziik, direktif, karar, tavsiye vb.) ile Avrupa
Topluluklart Adalet Divaninin igtihatlarini olusturan kararlarini igermektedir.
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olan pek ¢ok ayrintinin hazirlanmasi, AB mevzuatinin anlagilir kilinmasi ve uygulanmasini

kolaylastirmak amaciyla iiyelik dncesi destek sunar.

Bolgesel Politika miiktesebatina uyum onemli olmak birlikte, diger politikalardan
farklt olarak, bolgesel politika alaninda miiktesebatin ulusal mevzuata aktarilmas: sart
kosulmamustir. Onemli olan aday iilkenin bu alandaki uygulamalar i¢in gerekli yasal zemini

olusturmasidir.

b- Merkezi ve Bolgesel idarelerin Rolleri

Merkezi ve bolgesel kurumlarin rollerinin belirlenmesi, merkezilesme, ademi
merkeziyetcilik ve yerinden yénetime iliskin tartismalara yol agar. Ozellikle yiizolgiimii
biiyiik ve niifusu nispeten yiiksek aday iilkelerde, agilmasi gereken sorunlara daha yakin ve
bolgesel ihtiyaglar1 daha kolay ve dogru tespit edebilen bolgesel idarelerin aktif katilimi AB

tarafindan desteklenmektedir.

AB, fonlarin etkili tahsisi ve kullanimimni saglamak igin iiye ve aday iilkelerden,
kalkinma ile ilgili gorevlerini, bolgesel 6zellikleri degerlendirebilecek giicii olan bolgesel

idarelere dagitmalarini beklemektedir.

Pek ¢ok iilkede, gecmisten miras kalan merkezi hiyerarsik yapilar o kadar derine
kok salmiglardir ki, planlama ve uygulama sorumluluklarmin bélgesel idarelere transfer

edilmesinde bir takim sikintilar yaganmaktadir.

AB’nin, kendi fonlarindan en etkili sekilde yararlanilmasinit istemesine karsin, ne
ademi merkeziyetgiligi ne de yerinden yonetimi destekleyen belirgin bir politikast vardir.
Ancak, iiye tilkede, agik bir ulusal ¢ergeve olmadiginda mevcut yonetim anlayisina, yerinden
yonetimin bazi 6geleri ilave edilirken, yani ulusal sorumluluklarin bir kism1 bolgesel idarelere
verilirken, merkezi bir idarenin -gerekli ulusal gergeveyi belirleme ve uygulamalarin bu

gergeveye gore yiriitiilmesinin gézetilmesi amaciyla- korunmasina da dikkat edilir.
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c- Bolgesel idarelerin Belirlenmesi/Kurulmasi

Uyelik siirecine verilen destekten yararlanilmasi ve AB kaynaklarindan finanse
edilebilecek kalkinma proje ve programlarinin uygulanabilmesi i¢in aday iilkelerde bolgesel
idarelerin belirlenmesi ya da kurulmasi gerekmektedir. S6z konusu idarelerin bolgenin
ihtiyaglarin1 degerlendirme kapasitesine haiz olmasi ve kalifiye personelle donatimig
olmasinin kalkinma proje ve programlariin daha sorunsuz yiiriitiilmesine katkida bulundugu

gozlenmistir.

d-Ulusal Bolgesel Bir Kalkinma Politikasinin Mekénsal Cercevesinin_Belirlenmesi

Uye iilkeler, NUTS smiflandirmasi iizerinde hemfikir olmuslardir. Aday iilkeler de
tipki liye ilkeler gibi, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa
Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabam
olusturulmast i¢in bu smiflandirmay1 yapmak durumundadirlar. Deneyimler, aday iilkenlerin
bolge ve bolgesel politika anlayiglarinin farkliligindan dolay: bu siniflandirmay: olusturup,

uygulamakta zorluk ¢ektigini gostermektedir.

e- Dikey ve Yatay Isbirligi Orgiitii

Ademi merkeziyetgiligin veya yerinden ydnetimin asgari diizeyi basarildiginda
6nem arz eden konulardan biri idarenin farkli diizeyleri arasinda gerekli dikey isbirliginin ve
yonetimin belirli bir kademesinde yer alan sorumlu kurumlar arasindaki yatay isbirliginin
saglanmasidir. S6z konusu isgbirliginin eksikligi fonlarin  kullaniminin  etkililigini

azaltmaktadir.
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SONUC

Tiirkiye'de 1970'li yillardan bu yana boélgesel politika uygulamalari bulunmakla
birlikte, bu uygulamalar bolgesel farkliliklarin giderilmesi anlaminda g¢ok etkili sonuglar
vermemistir. Bu amagla ayirilan kaynak da oldukca diisiik seviyededir. Bu cercevede, AB
standartlari ile uyumlu, geri kalmig bélgelerin temel sorunlarini ¢é6zmeyi hedefleyen, etkili ve
modern bir bdlgesel politika olusturulmasma Tiirkiye'nin 6ncelik vermesi gerekmektedir.
Boyle bir politika, altyap: farkliliklarini giderecek, 6zel sektor yatirimlari ig¢in uygun ortam
yaratacak, insan kaynaklari yonetimini gelistirecek ve yasam kosullarini iyilestirecek, biiyiik

o6lgekli yatirimlar gerektirmektedir.

Tirkiye’nin hem tiyesi olmak istedigi AB ile arasindaki hem de kendi igindeki
bolgesel farkliliklarini azaltabilmesi agisindan, AT Bolgesel Politikasina uyumu 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye’nin Katilim Oncesi Stratejisi cercevesinde Bolgesel Politikaya uyum

alaninda son donemde katettigi mesafeler onceki boliimlerde ele alinmustir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin mevcut AB iiyesi iilkelerle arasindaki gelisme farkliliklar:
ve bunun yani sira kendi igindeki bolgesel gelisme farkliliklart dikkate alindiginda, tam
dyeligin ger¢eklesmesi durumunda Tirkiye’nin, Birlik biitgesine katkida bulunmasi
zorunlulugu ortaya ¢iksa bile, Bolgesel Politika kapsamindaki pek ¢ok mali aragtan olduk¢a
yiiksek diizeyde yararlanma olanagina kavusacagi disiiniilmektedir. Ancak, soz konusu
kaynaklardan yararlanmak, Tiirkiye’nin ilgili konularda kabul edilebilir projeler
gelistirebilmesine ve ilgili mevzuatini zaman iginde uyumlastirip, kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi yolunda atacagi adimlara baglidir. Daha dar anlamda ele almak gerekirse,
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina iligkin Kanun Taslaginin bir an dnce ¢ikmasi ve
hem soz konusu Ajanslarda hem de Fonlarin yodnetiminden sorumlu olacak yonetim
otoriterlerinde gorev alacak personelin gerekli egitimi almalar1 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda adaylik déneminde AB tarafindan saglanan teknik ve mali yardimlarin etkili ve
verimli bir sekilde kullanilmasinin yaninda, Tiirkiye’nin kendi maddi ve beseri kaynaklarimi
da harekete gecirmesi gerekmektedir. Tiirkiye, adaylik donemindeki hazirlik siirecini iyi
degerlendirdigi, UP’de taahhiit ettigi oncelikleri yerine getirdigi ve ilerleme Raporlarindaki
elestirileri dikkate aldig1 takdirde iiyelik sonrasi Bolgesel Politika uygulamalarinda zorluk

cekmeyecektir.
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AB, bu asamada Tiirkiye’den Yapisal Fonlara iliskin mevzuati kisa bir siire i¢inde
benimsemesini ve uygulamasini degil; sz konusu mevuzati iiyelik sonrasinda tam ve dogru
bir sekilde uygulayabilmesi i¢in, idari yapilarini gézden gegirmesini ve giiglendirmesini talep
etmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin Oncelik vermesi gereken husus, Yapisal Fonlarin
yonetiminde yetki sahibi olacak ya da ilgili AB mevzuatindan sorumlu olacak kurumlarin

belirlenmesidir.

Tirkiye’nin niifus ve cografi biiylikligi ile “Ekonomik ve Sosyal Uyum”
alanindaki mevcut sorunlarin agirligi ve bunlarin ¢dziimiine yonelik proje ve programlari
gelistirme kapasitesi dikkate alindiginda, 2004-2006 déneminde “Ekonomik ve Sosyal
Uyum” icin saglanan AB Katihm Oncesi Mali Yardimi diger aday iilkelerle
karsilastirildiginda kisithidir. Ote yandan katilim miizakerelerinin baslangig tarihi de heniiz
belirlenmemistir. Bu konularda ilerleme saglanmasina bagli olarak, Tiirkiye’nin AT Bolgesel
Politikasina uyum siireci daha saglikli bir sekilde planlanabilecek ve artmasi muhtemel mali
yardimlarla uyum siireci hiz kazanacaktir; ¢iinkii bolgesel gelisme farkliliklarinin giderilmesi,
tek basina bir iilkenin iistesinden gelmesi olduk¢a zorlu bir konudur. Mali boyutu agir basan

cok yonlii bir sistemin gelistirilerek uygulanmasini gerektirmektedir.

Bolgesel Politikanin uygulanmasinda merkezi planlamanin faydalari goz ardi
edilmemekle birlikte, bolgelerin gercek ihtiyaclarinin dikkate alinmast igin yerel yonetimlerin,
gerek mali gerek beseri kaynaklart bakimindan giiclendirilmesinin yetki ve sorumluluk
paylasimi gercevesinde bir tiir yetki transferinin gergeklestirilmesinin ve bu sayede yerel
yonetimler ile bolge halklarinm planlama ve uygulamada etkin katilimlarinin saglanmasinin
faydali olacag:i diisiiniilmektedir. Bu amagla hazirlanan ve 1930 yilindaki Belediyeler
Kanununu giincellestiren, yerel yonetimlerle ilgili mevzuat bir an Once yiiriirliige
koyulmalidir. Halen TBMM’de ilgili Komisyonda bulunan ve merkezi idare ile bolgesel
idarelerin is bolimii ve hizmet iliskilerinin esaslarimi yeniden diizenleyen Mahalli Idare

Birlikleri Kanunu Tasarisimn''? yasalagmas: da bu siirecin 6niinii agacaktir.

TBMM giindeminde bulunan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisina gore

kamuda hizmetlerin sonucuna odaklilik gibi ilkeler uygulanabilir hale getirilmekte, teskilat

'3 http://www.tbmm.gov.tr
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yapilar1 yatay organizasyon ve yetki devri esasi uyarinca yeni ve etkin bir cergeveye
kavusturulmakta; bakanliklar ve kuruluslar arasindaki goérev dagilimi netlestirilerek

114 S5z  konusu Kanun Tasarisinin

miikerrerliklerin ~ Onlenmesi  6ngoriilmektedir.
yasalagsmasindan sonra bdlgesel politikayla ilgili kurumlarin yetki ve rollerinin agikliga
kavusturulmasi i¢in ¢aligmalara devam edilebilecektir. Boylece, Tiirkiye’de bolgelerin kendi
ihtiyaglarini dile getirmeleri ve uygulamalarda aktif rol almalar1 yolundaki énemli bir engel

ortadan kalkmug olacaktir.

Tirkiye'deki bolgesel sorunlarin sadece bolgesel politika konusunda atilacak
adimlarla ¢oziilemeyecegi de bir gercektir. Makro ekonomik diizeyde ve sosyal politika
reformlar1 ile desteklenmeyen bir bolgesel politika uygulamasinin basarisiz  olmast
kacinilmazdir. Dolayisiyla, ekonomide yeniden yapilanmanin tamamlanmasi, sosyal
politikadaki eksikliklerin giderilmesi, tarim politikasinda ulusal ihtiyaglar cercevesinde
yapilmas: gereken reformlarin tamamlanmas: ve ozellikle de kayit dis1 ekonominin kayit
altina alinmasi ile saglanacak istikrarli bir ortam, AB iiyeligine giden yolda Tiirkiye'nin

Bolgesel Politikaya uyumu siirecini kolaylagtiracaktir.

14 http://www.tbmm.gov.tr

74



KAYNAKCA

Kitap ve Makaleler

Akder, H., Giiveng, M. (2000), Yoksulluk-Bolgesel Gelisme ve Kirsal Yoksulluk, Istanbul,
TESEV.

Aktiirk, E., (1997), Yiiksek Lisans Tezi: Avrupa Birligi’nde Bolgesel Sorun ve Politikalar,

Atatiirk Universitesi, Erzurum.

Bayburtlu , M., “Tiirkiye agisindan bir degerledirme: AB Bdlgesel Politikas1 ve Yapisal
Fonlar”, Ekonomik Forum, 2002.

Baydur, M., (2000), MA Degree Thesis: Regional Policy of the European Union, Istanbul.
Bayraktar, F., (2002), Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Politikast ve Bu Politikanin
Aday Ulke Olarak Tiirkiye Agisindan Anlam ve Onemi, Ankara, Tiirkiye Kalkinma Bankasi

Matbaasi.

Bilen O., (2003), DPT Uzmanlk Tezi: Bolgesel/Yerel Kalkinmada Kullanilabilecek Finansal

Sistemler, Aract Kurumlar ve Tiirkiye Igin Onermeler, Ankara.

iktisadi Kalkinma Vakfi., (2001), Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin
Uyumu, Istanbul, IKV.

Coskun, A., “Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler”, Ekometre Gazetesi,

http://www.ekometre.com.

Dis Ticaret Miistesarligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, (2002), Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, Ankara, Dogusum Matbaacilik.Dinler, Z., (1994), Bolgesel Iktisat, Bursa, Ekin

Yayinlart.

Eraydm, A., (1982), DPT Uzmanlik Tezi Tezi: Bolgesel Gelisme Sektor Raporu: Durum,
Politikalar, Uygulama, Ankara, DPT.

75



Ergin, E. (2003), 15 Soruda 15 AB Politikasi: Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1, Istanbul,

Promat Basim.

Evans, A., (1999), The EU Structural Funds, New York, Oxford University Press.

Institute of Public Administration, (2003), Guide to the Implementation and Administration of

EU Structural and Cohesion Funds in Ireland, Dublin.

Kengyel, A., “The EU’s Regional Policy and Its Extension to the New Members”, ZEI
Discussion Papers, 2000, C 76.

Keskin, A., (1997), Yiiksek Lisans Tezi: Avrupa Birligi’nde Yapisal Fonlar ve Reform

Hareketleri, Erzurum, Atatiirk Universitesi.

McAllister, 1., (1982), Regional Development and the European Community, Canada, The

Institute for Research for Public Policy.

Mengi, A., “Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolge Planlamasi ve Tiirkiye”, GAP Dergisi, 2001,
Say1:15.

Moussis, N., (1998), Handbook of European Union, Rixensart, European Study Service.

Oralalp F., “Avrupa Birligi Adaylik Siirecinde Katilim Oncesi Yapisal Destek”, GAP Dergisi,
2001, 15. Say1.

Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, (2004), “Avrupa Birligine Katilim Miizakerelerine
Hazirlik Calisma Grubu Raporu Sunus Metni”, Izmir Iktisat Kongresi 2004.

Ugurlu, N., (1992), DPT Uzmanlik Tezi: Avrupa Toplulugu Bolgesel Politikasi, Yapisal

Fonlar ve Bu Fonlardan Tiirkiye’nin Yararlanma Olanaklar1”, Ankara, DPT:

Urgan G., (2000), Yiiksek Lisans Tezi: The Regional Policy of European Union, Marmara

Universitesi, Ankara.

76



Ulger, K., (2003), Avrupa Birligi’nin ABC’si, Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi.

Diger Kaynaklar

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2001), Avrupa Birligi Miiktesebatinn Ustlenilmesine

[liskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2003), Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, Hazine Miistesarlig1 Matbaasi.

Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Katihim Yoniinde Ilerlemesine Iliskin 1998 Yili Diizenli

Raporu”, 1998.

Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine Iliskin 1999 Yili Diizenli

Raporu”, 1999.

Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde lerlemesine Iliskin 2000 Y1ili Diizenli

Raporu”, 2000.

Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Katilim Y®&niinde Ilerlemesine Iliskin 2001 Yili Diizenli

Raporu”, 2001.

Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Katilim Y@&niinde ilerlemesine Iliskin 2002 Yili Diizenli

Raporu”, 2002.

Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye’nin Katilim Y®&niinde ilerlemesine Iliskin 2003 Yili Diizenli

Raporu”, 2003.

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, (2000), VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani: Bolgesel

Gelisme Ozel Thtisas Komisyou Raporu, Ankara.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, (2003), On Ulusal Kalkinma Plan1, Ankara.

71



Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, (2003), Taslak Bolgesel Gelisme Stratejisi, Hedef ve

Operasyonel Programlar, Ankara.

European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the

Council on the establishment of a common classification of Territorial Units for Statistics

(NUTS), 2001.

Kamu Mali Kontrol Yasasi

Phare Programlama Klavuzu 2004

2002 Y1l Finansman Zapti1 ve Ekleri

2003 Y1l Finansman Zapt1 ve Ekleri

06.06.2000 tarih ve 2000/684 sayili Bakanlar Kurulu Karart

24.06.1994 tarih 21970 sayili Resmi Gazete

Official Journal of European Communities L 85, Volume 44, 24.03.2001

Official Journal of European Union, L 145, Volume 46, 12.06.2003

22.09.2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari

78



INTERNET ADRESLERI

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan

http://www.abyerelnet.org/yerel/genelsartlar/genelsartlar_5.htm.

http://www.avrupaufuklari.org

http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/index.htm

http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/ispa.htm

http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/sapard.htm

http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/540/

http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/540/#bgyu

http://www.cor.eu.int/

http://www.esc.eu.int/

http://www.euturkey.org.tr/abportal/

http://www.ikv.org.tr/ikv/ikv.html

http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html

http://www.kosgeb.gov.tr/KOSGEB/Default.asp

http://www.eib.org/about

http://www.europarl.eu.int/summits/berl_en.htm - 59k

79



EKLER



EK:1 BOLGESEL POLITIiKAYA iLISKiN AB MEVZUATI (UP)

- Yapisal Politikalarin finansmanu ile ilgili diizensizlikler, yanlis 6demelerin telafisi ve bu
alanda bir bilgi sisteminin organizasyonu hakkinda 11 Temmuz 1994 tarih ve 1681/94/EC

say1l1 Komisyon Tiiziigi

- Yapisal Fonlarin biitcesel yonetimi icin Euro’nun kullanilmasma dair diizenlemeler

hakkinda 28 Mart 2000 tarih ve 643/2000/EC sayili Komisyon Tiiziigi

- Yapisal Fonlardan alinan desteklerle ilgili olarak Uye Devletlerde aliacak bilgilendirme ve

tanitim tedbirleri hakkinda 30 Mayis 2000 tarih ve 1159/2000/EC say1li Komisyon Tiiziigii

- Yapisal Fonlardan ortak finansmani saglanacak faaliyetlerin harcamalarinin uygunlugu
hakkinda 1260/1999 sayili Konsey Tiizligiinlin uygulanmasiyla ilgili olarak ayrintili kurallar
koyan 28 Temmuz 2000 tarih ve 1685/2000/EC sayili Komisyon Tiiziigii

- Yapisal Fonlardan ve Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aracindan yapilan yardimlarla ilgili
olarak Uye Devletler tarafindan alinacak bilgilendirme ve tanitim tedbirlerine iliskin 31 May1s

1994 tarih ve 94/342/EC say1l1 Komisyon Karari
- Katim Oncesi Stratejisi gercevesinde aday iilkelere yonelik yardimin koordinasyonu
hakkinda, 89/3906/EC sayili Tiiziigii tadil eden 21 Haziran 1999 tarih ve 1266/1999/EC sayili

Konsey Tiiziigii

- Yapisal Fonlarla ilgili genel hiikiimlere iliskin 21 Haziran 1999 tarih ve 1260/1999/EC say1li

Konsey Tiiziigi

- Uyum Fonunun kurulmasima yonelik 1164/94/EC sayili Tiiztigii tadil eden 21 Haziran 1999
tarih ve 1264/1999/EC sayili Konsey Tiiziigi

- Uyum Fonunun kurulmasina yonelik 1164/94/EC sayili Tiiziigtin II sayili ekini tadil eden 21
Haziran 1999 tarih ve 1265/1999/EC sayili Konsey Tiiziigii
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- Uyum Fonunun kurulmasina iliskin 16 Mayis 1994 tarih ve 1164/94/EC sayili Konsey

Tiiziigi

- Uyum Fonunun finansmani ile ilgili diizensizlikler, yanlis 6demelerin telafisi ve bu alanda

bir bilgi sisteminin organizasyonu hakkinda 26 Temmuz 1994 tarih ve 1831/94/EC sayili

Komisyon Tiiziigi
- Uye Devletlerin 94/1164/EC sayili Konsey Tiiziigii ile tanimlanan Uyum Fonu faaliyetlerine
yonelik olarak alacaklar1 bilgilendirme ve tanitim tedbirlerine iliskin 25 Haziran 1996 tarih ve

96/455/EC say1li Komisyon Karari

- Yapisal Fonlar kapsaminda saglanan destek i¢in yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda
1260/1999 sayili Konsey Tiiziigiiniin uygulanmast i¢in ayrintili kurallar koyan 2 Mart 2001
tarih ve 438/2001/EC say1l1 Komisyon Tiiziigii

- Yapisal Fonlar kapsaminda saglanan desteklerde mali diizeltmelerin yapilmasi usulleri
hakkinda 1260/1999 sayili Konsey Tiiziigliniin uygulanmasi i¢in ayrintili kurallar koyan 2

Mart 2001 tarih ve 448/2001/EC say1ili Komisyon Tiizigii

- Balikgilik Yonlendirme Mali Aracina yonelik 21 Haziran 1999 tarih ve 1263/1999/EC say1li

Konsey Tiizligl

- Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonundan saglanan kirsal kalkinma destegi

hakkinda 17 Mayis 1999 tarih ve 1257/1999/EC sayili Konsey Tiiziigii

- Avrupa Sosyal Fonu hakkinda 12 Temmuz 1999 tarih ve 1784/1999/EC sayili Avrupa

Parlamentosu ve Konsey Tiiziigl
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