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OZET

Cevre alanina politika statiisii Avrupa Birligini kuran Maastricht Antlagmasi ile

verilmigtir.

Topluluk c¢evre mevzuatinin ulusal mevzuata aktarilmast ve uygulanmasi, aday
iilkelerin en temel yiikiimliiligiidiir. Miizakereler siirecinde, gegis siireleri, mevzuat uyumu,
cergeve mevzuat, doga koruma, i¢ pazar ile ilgili temel unsurlar (iirtinlerle ilgili tiim mevzuat)
icin ve yeni tesislerle ilgili diizenlemelere iliskin olarak verilmemektedir. Ayrica, sinirasan
etkilere neden olabilecek diizenlemeler konusundaki gegcis siiresi tekliflerine iiye iilkeler
olumlu yaklagsmamaktadir. Gegis diizenlemeleri, ancak, uzun zamana yayilmasi gereken
altyapr adaptasyonlar1 gerektiginde disiiniilebilmektedir. Gegis diizenlemelerinin, ara
hedefleri, finansman1 saglanmis projeleri ve yatirimlara iligkin takvimi igeren direktif spesifik
uygulama ve finansman planlari ile desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica, etkili ¢gevre koruma,
giiclii ve donanimli idari yap1 gerektirdiginden, merkez/tasra teskilatlarinin giiglendirilmeleri

son derece onemlidir.

Cevre mevzuati uygulama maliyetlerinin yiiksekligi nedeni ile ¢evre bolimii zor
miizakere bagliklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Merkezi ve Dogu Avrupa aday
iilkelerinin tiimii, ¢evre miizakerelerinde teknik adaptasyon ve/veya gecis siiresi talebinde
bulunmuslardir. Aday iilkelere ihtiyaglara gore cesitlilik gostermekle birlikte, ugucu organik
madde emisyonlari, yakitlardaki kiikiirt miktari, kentsel atiksu aritimi, igme suyu, tehlikeli
maddelerin su ortamina desarj1, ambalaj atiklari, atiklarin diizenli depolanmasi, asbest atiklari,
atiklarin taginmasi, yabani kuslar, vasaklarin korunmasi, entegre kirlilik dnleme ve kontrolii,
biiyiik yakma tesisleri, tehlikeli atiklarin yakilmasi, tibbi nedenlerle iyon radyasyona maruz

kalma konularinda gegis siireleri tanindig1 goriilmektedir.

Tiirkiye'deki Cevre ile Ilgili Mevzuatin Analizi Projesi, ozellikle agir yatirim
gerektiren direktifler 6zelinde, uyum maliyetinin biiyiikligiinii (27 milyar Euro) ve cevre
mevzuatinin katilim 6ncesi donemde erken uygulamanin miimkiin olmadigini1 gostermektedir.
Bu ¢er¢evede, uygulamayr miimkiin mertebe erteleyecek bir miizakere stratejisi olusturulmasi

ve bu pozisyonu gii¢lendirmek i¢in miizakere siirecine yonelik direktif spesifik uygulama ve



finansman planlarmin hazirlanmas: gerekliliginden hareketle simdiden etki degerlendirmesi
caligmalarina baglanmasinin 6nemi agiktir. Etki degerlendirmesi galigmalarina, gegis siiresi
talebinde bulunma olasiligimizin son derece yiiksek oldugu, agir yatirim gerektiren
direktiflerden baslanmasi, muhtemel miizakere siirecinde taleplerimizin desteklenmesi
acisindan son derece etkili olacaktir. Etki analizi gerekebilecek diger konularin belirlenmesi
icin ilgili kurumlara ve ozel sektdre danigarak, miizakere siirecinde karsilasabilecegimiz

sorunlu alanlarin tespit edilmesi dncelikli ele alinacak konulardan birini olugturmaktadir.

Anahtar kelimeler: AB, ¢evre, miizakere, uygulama plani, ¢evresel finansman, etki

degerlendirmesi.
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ABSTRACT

A policy status was given to environment by Maastricht Treaty establishing

European Union.

Transposition of the environmental acquis into national legislation is the main
responsibility of candidate countries. Transitional measures will not be granted for
transposition, framework legislation, nature protection, main issues in connection with the
internal market (product related legislation) and for measures concerning new plants in the
negotiations period. In addition, member states do not positively approach transition periods
requested for legislation, which could have transboundary effects. Transitional measures,
however, can be considered where adaptation of infrastructure is required which needs to be
spread over time. Transitional measures should be supported by implementation and financing
plans, including intermediate targets, financed projects and timetables concerning
investments. Also, strengthening of the central/provincial administration is important,
considering that effective environmental protection requires a strong and well-equipped

administration.

Environment chapter is accepted as one of the_difficult negotiation chapters due to
high implementation costs. All Central and Eastern European candidate countries requested
technical adaptation and/or transitional periods during environment negotiations. Although
transitional measures vary according to the needs of candidate countries, it can be observed
that transitional measures have been granted in connection with volatile organic compound
emissions, sulphur content of liquid fuels, urban wastewater treatment, drinking water,
discharges of dangerous substances into the aquatic environment, packaging waste, landfill of
waste, asbestos waste, shipment of waste, wild birds, protection_of lynx, integrated pollution
prevention and control, large combustion plants, incineration of hazardous waste and medical

exposure to ionising radiation.

Analysis of Environmental Legislation for Turkey Project showed that, especially

for heavy investment directives, given the cost of compliance (27 billion Euro) and_early

implementation is impossible in the pre-accession period. Taking into account the necessity to

establish a negotiation strategy aimed at delaying implementation as much as possible and to

il



prepare directive specific implementation and financing plans to support the negotiation
position, the importance of initiating impact assessment studies as soon as possible is clear.
Initiating impact assessment studies on heavy investment directives, for which the possibility
of requiring a transitional period is high, will be very effective to support requests in
negotiations. To identify other fields for which impact assessment might be needed, by
consulting with relevant institutions and private sector, identification of the problematic areas

is also a priority.

Key words: EU, environment, negotiations, implementation plan, environmental

financing, impact assessment.
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GIRiS

Cevre, giinlimiizde, siyasi giindemin parcasi haline gelmistir: Ulusal, bolgesel ve
uluslararast diizeyde miizakerelere konu olmakta ve Avrupa Birligine (AB) katilim
miizakereleri siirecinde ise ayri bir miizakere basligi olarak ele alinmaktadir. Toplulugun
¢evre politikasi, ylizme ve igme sularinin temizligini, hava kalitesini, atiksularin ve kati
atiklarin bertaraf edilmesini hedeflemektedir ve bu nedenle hayat kalitesi, giivenlik ve saglik
icin vazgegilmezdir. Cevre mevzuatinda, yatay konular (¢evresel etki degerlendirmesi,
cevresel bilgiye erigim, iklim degisikligi) yaninda, hava, su, atik, doga koruma, endiistriyel
kirliligin kontrolii, kimyasallar, genetik olarak yapilar1 degistirilmis organizmalar, giiriilti,
niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda kalite standartlar1 ve/veya ilgili

prosediirlere dair diizenlemeler yer almaktadir.

AB’nin 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirdigi Helsinki Zirvesinde iilkemizin
tam iyelige adayliginin kabul edilmesiyle AB ile iliskilerimizde baslayan yeni siiregte,
Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilandiginin 2004 yili ilerleme raporunda belirtilmesi ve
miizakerelerin baslamasinin tavsiye edilmesiyle, Aralik 2004’ten itibaren en kisa siirede
Tirkiye ile miizakerelerin baglatilmasi beklenmektedir. Bu c¢alismada, aday iilkelerin
(6zellikle son genisleme kapsaminda) katilim Oncesi siirecte yaptig1 hazirliklara ve AB’nin
miizakereler kapsamindaki taleplerine yer verilmekte ve aday lilkelerin deneyimleri dikkate
alinarak, muhtemel miizakerelere yonelik olarak ¢evre alaninda yapilmasi gereken hazirliklara

iligkin degerlendirmeler yer almaktadir.

Birinci boliimde, Topluluk ¢evre politikasinin gelisimi, kapsami, hedef ve ilkeleri,
Topluluk ¢evre mevzuati ile Tiirkiye nin Topluluk ¢evre mevzuatina uyum durumu hakkinda
bilgi verilirken, ikinci bolim, genisleme siireci ile katilim Oncesi strateji konularina
ayrilmustir. Uglineii boliimde, katilim miizakereleri, miizakere pozisyonlarinin hazirlanisi ile
birlikte ¢evre miizakerelerinde karsilasilan sorunlar ve ¢evre mevzuatina iliskin olarak gegis
stiresi talep edilen ve kazanilan alanlar hakkinda bilgi verilmektedir. Zor miizakere
bagliklarindan biri olarak kabul edilen ve en ¢ok gecis diizenlemesi talebi gelen g¢evre
miizakerelerinde  temel  sorun  yiiksek  maliyetli  yatimlarin  kisa  siirede

gerceklestirilememesidir. Miizakerelerde her iki tarafin ortak hedefi ¢evre kalitesinin



iyilestirilmesi olmakla birlikte, mevzuat uygulamalarinin mali planlama ile birlikte
yiriitiilmesi gerektiginden, aday iilkeler, gegis siirelerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle,
aday tilkelerden, gecis siiresince yapilmasi gereken calismalarin ve yatirimlarin yer alacagi
detayli uygulama planlarinin hazirlanmasi istenmektedir. Bu ¢ergevede, dordiincii béliimde
uygulama planlar ile gevresel finansman konulari ele alinmaktadir. Ayrica, bu béliimde,
miizakere pozisyonlar1 ile miizakerelerde talep edilen gegis diizenlemelerinin desteklenmesi
icin hazirlanan uygulama ve finansman planlarinin olusturulmasma temel teskil eden,
Topluluk diizenlemelerinin benimsenmesinin mali, politik, yasal ve sosyal etkilerinin fayda ve

maliyetlerinin analizinin yapildig1 diizenleyici etki degerlendirmesi konusu incelenmektedir.



BOLUM: I- AVRUPA BIRLIGINDE CEVRE POLITiKASI VE TURKIiYE’NIN
TOPLULUK CEVRE MEVZUATINA UYUM DURUMU

1.1 Avrupa Birliginde Cevre Politikasinin Hedef ve ilkeleri

Genel olarak ¢evre politikasi, bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin
belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Cevre politikas1 genis anlamiyla ¢evre sorunlarinin
¢Ozlimil icin gelecege yoOnelik olarak alinmasi gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin

biitiiniinii olusturur'.

Toplulugun ¢evre politikasinin hedefleri, kisaca, kirliligi ortadan kaldirmak,
azaltmak ve onlemek, doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar verecek sekilde
isletilmesini dnlemek ve rasyonel bir sekilde yonetilmelerini temin etmek, kalkinmaya, kalite
gereksinimleriyle uyum igerisinde, Ozellikle de c¢alisma sartlarmin  ve g¢evrenin
iyilestirilmesiyle yon vermek, kent planlamasi ve toprak kullaniminda gevresel etkilerin daha
fazla hesaba katilmasini saglamak, iiye devletler disindaki devletler, 6zellikle de uluslararasi
orgiitlerle cevresel problemlere ortak ¢dziim aramak seklinde siralanabilir. Cevre sorunlari ile
miicadelede Toplulugun almasi gereken tedbirlerin dayanagmni teskil eden ilkeler,
Antlagmanin 130R maddesi 2. fikrasinda diizenlenmistir. Bu hitkkme goére, Topluluk, tedbir
alirken 6zen gosterme, kaynaginda onleme ve kirleten oder ilkelerini gz Oniinde tutar.
Onleme ilkesi zarar gidermeye calismaktansa olusmadan 6nce dnlemler almayi tercih eden
bir yaklasimin {iriiniidiir. Onleme ilkesi ancak somut bir tehlike s6z konusu ise uygulama
alani bulur. Tehlike “gercek” degil de bilimsel belirsizlige dayaniyorsa dnleme ilkesi degil,
bzen gosterme-ihtiyat ilkesi devreye girer’. Kaynaginda onleme ilkesi ilk olarak, Ugiincii
Cevre Eylem Programinda ortaya atilmistir. Kirliligin ve ¢evre zararlarinin, ortaya ¢ikislarina
gore miimkiin olan en erken sathada, yani kaynaginda engellenmesi gereginden soz
edilmektedir. Cevre kirliligi tamamen Onlenemiyor ise, baslangicindan itibaren en azindan,
miimkiin oldugunca dar bir alanda tutulmahdir’. Biitiinleyicilik (entegrasyon) ilkesi, gevre

koruma ilkelerinin diger birlik politikalarina entegre edilmesi veya daha agik bir ifade ile

! Budak S., (2000), Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi, istanbul, Biike Yayinlari, sf.22.
2 Budak, S., (2000), Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas1, istanbul, Bitke Yayinlari, sf.39.
3.

Ibid., sf.42.



diger politikalar saptanirken ve uygulanirken, ¢evrenin korunmasinin gozetilmesini

gerektirrnektedir4.

1.2 Avrupa Birliginde Cevre Politikasinin Teknik Araclarr’®

Cevre Politikalarimin  Diger Politikalarla Biitiinlestirilmesi: Cevre ile ilgili
prensiplerin diger politikalara dahil edilmesi, Avrupa Tek Senedinden beri kabul géren bir
ihtiyagtir. Ayrica, Besinci Cevre Eylem Programi da bu hedefi bir 6ncelik haline getirmistir.
15-16 Haziran 1998 tarihinde, Cardift Zirvesinde, ¢evre sorunlarinin biitiin politikalara dahil
edilmesi istegi dile getirilmistir. Cevre prensiplerinin biitiin politikalara tam olarak

entegrasyonu uzun vadeli bir hedeftir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii: Cevrenin en etkin ve genis kapsamda
korunmasi amaciyla hava emisyonlari, atiksu desarjlar1 ve kat1 atik yolu ile meydana gelen
kirlenmenin 6nlenmesini ve kontrol edilmesini biitiinciil bir yaklasimla saglamak iizere, bu
konudaki diger mevzuatlara uyumlu olmak kaydi ile, entegre kirlilik 6nlenmesi ve kontroliine
iliskin 96/61/EC sayil1 Direktif yiiriirliige koyulmustur. Direktifin 1. Maddesi bu amacin, Ek
1’de gosterilen aktiviteler i¢in hava, su ve toprak emisyonlar1 ve atik yolu ile kirlenmeye karsi

alinacak tedbirlerle gerceklestirilecegini belirtmektedir.

Uygulama ve Denetim: Topluluk politikalarinin ve biitiinlesme ¢abalarmin sonuca
ulagabilmesi agisindan halkin desteginin saglanmasi, hayati 6neme sahiptir. Vatandaslarin
kendileri ile ilgili verilen kararlar hakkinda bilgilendirilmeleri sayesinde, yasama ve yiiriitme
erklerini kullananlarin hatalarini veya yetkilerini kotiiye kullanmalarini 6nlemek {izere dnemli
bir denetim mekanizmast isletilebilmektedir. Cevre ile ilgili olan ve resmi makamlarin elinde
bulunan bilgileri edinme ve yayma 6zgiirliigiiniin saglanmas: ve bilgilerin hangi hiikim ve
sartlar altinda verileceginin belirlenmesi amaciyla bilgiye erisim Konsey Direktifi
cikarilmistir. Cevre Sorunlar1 Konusunda Bilgiye Erisim, Karar Verme Siireclerine Katilim ve
Yargiya Basvurma imkan1 Hakkinda Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Aarhus Sozlesmesi), 25
Haziran 1998 tarihinde kabul edilmistir. Kamu makamlari, ¢evre sorunlart ve diizenlemeleri

hakkinda vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslariin bilgiye erigimi, karar verme siireglerine

* Ibid., s£.49.
5 Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, (2001), Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayinlari, sf. 125-149.



katilimi: ve ¢evre hukuku hiikiimlerinin ihlali halinde yargiya basvurabilme imkanlar

konusunda teminatlar saglama agisindan etkili yilikiimliiliikler altina sokulmaktadir.

Avrupa Cevre Ajanst ve Cevre Alaminda Diger Kuruluglar: Objektif, giivenilir ve
mukayese edilebilir bilgiler saglayarak, c¢evrenin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin
almmasina, tedbirlerin uygulanigin1 degerlendirmeye ve halki ¢evre konusunda yeterince
bilgilendirmeye katkida bulunmak {izere, Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Cevre Bilgi ve
Gozlem Ag1 kurulmustur. Avrupa Cevre Ajansiin amaci, siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
dogrultusunda, Antlasmanin ve ¢evre eylem programlarmin hiikiimleri uyarmca g¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesidir. Ajans, bilgi degisimi konusunda diger kuruluslarla igbirligi
yapabilir. Uye devletlerle Komisyonu birbirine baglayan, ¢evre mevzuati uygulama bilgi ag

(IMPEL) da bu kuruluslar arasindadir.

Avrupa Birligi Cevre Etiketi (Eco-label): Avrupa Birligi (AB)® iilkelerinde cesitli
cevre etiketlerinin hazirlanmasi ve yayginlastirilmasi iizerine, biitiin {iye iilkeler i¢in gegerli
olacak AB cevre etiketi gelistirilmesi calismalar1 baglatilmig; bunun sonucunda Bakanlar
Konseyinin 23 Mart 1992 tarihli 880 sayili Tizigii ile g¢evre etiket sistemi kurulmustur. Bu
sistem kapsaminda, ¢evre dostu iiriinler ¢evre etiketi ile ddiillendirilmektedir. Bu sistemde,
cevre etiketi edinilmesi bir zorunluluk olmayip, goéniilli bir uygulamadir. Cevre etiketi
sisteminde, bir iiriine verilecek ¢evre etiketi i¢in s6z konusu {irliniin tanimi ve ilgili ¢evre
kriterinin belirlenmesi gerekmektedir. Kriterlerin belirlenmesinde {irlin i¢in hammadde
seciminden, imalatina, dagitimima, tiiketimine ve kullanimi bittiginde geri doniisiimiiniin

saglanmasina kadar biitiin evreler temel alinmaktadir.

Cevre Yonetimi ve Denetimi Sistemi: Cevre yoOnetimi ve denetimi sisteminin
(EMAS) amaci, ¢evre yonetimi politikalarinin, programlarinin ve sistemlerinin uygulanmasi,
etkilerinin degerlendirilmesi ve halkin bilinglendirilmesi ile endiistri dallarinin gevre
performanslarinin gelistirilmesidir. Bu sisteme katilmak isteyen bir firmanin, kendi gevre
faaliyetlerinin hedef ve ilkelerini belirleyen bir ¢evre politikasi kabul etmesi, igyerinde ¢evre

incelemesi yapmasi, ¢evre politikasinin uygulanmasi igin kabul edilecek hedefleri ve alinacak

6 Avrupa Birligini Kuran Antlasma olan Maastricht Antlasmast ile ortaya ¢ikan kurumsal yapi i¢in kullanilan Avrupa Birligi terimi, bu tez
kapsaminda Avrupa biitiinlesme siirecini ifade etmek igin de kullanilacaktir.



tedbirleri belirleyen igyeri ¢evre programi baglatmasi, gevre yOnetimi sistemini yiiriirliige

koymasi, diizenli ¢evre denetimleri yapmasi, bir ¢evre bildirimi hazirlamasi gerekir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi: Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), herhangi bir
alandaki proje Onerilerinin uygulanmasina baslanmadan oOnce, cevreye olasi etkileri
bakimindan sistemli bir inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasini ifade etmektedir. CED,
yogun ve kapsamli bir danisma igermektedir, boylece vatandaglarin ve sivil toplum
kuruluslarinimn ilgili proje hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve gelismeleri etkileme firsatina
kavugmalar1 miimkiin olabilmektedir. CED, projelerin, insan sagligi, flora ve fauna, toprak,
su, hava, iklim, kirsal alan, maddi zenginlikler ve kiiltiir miras1 iizerinde yaratabilecegi

etkilerin tek tek incelenmesi sonucu hazirlanmaktadir.

1.3 Avrupa Birliginde Cevre Politikasinin Gelisimi

Avrupa Topluluklarini kuran Antlasmalarda, ¢evreye atif yapilmamustir; ancak, tim
yurttaglarin yasam kosullarini iyilestirmek icgin birlikte caligmak hedeflenmistir. Toplulugun
politikalarinin hedeflerinden biri de dogal kaynaklarin akilcit bigimde idare edilmesini
giivence altina almaktir. Ayrica, iiye devletler arasindaki rekabeti bozucu nedenlerin ortadan
kaldirilmasi i¢in milli politikalarin uyumlastirilmasina ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu bakimdan
da ortak bir ¢evre politikasi hedef ve prensiplerinin taninmasi gerekmektedir. Her bir iiye
devlette farkli ¢evre diizenlemeleri bulunmasi, farkli iiye devletlerde faaliyet gdsteren
tireticiler arasindaki rekabet esitligini daha kati ¢evre mevzuati olan iilkedeki ireticiler
aleyhine bozacaktir’. Yeknesak cevre standartlarina sahip bir Avrupa Birligi cevre
politikasinin, i¢ pazarin gelismesini engelleyen rekabet bozucu etkileri azaltacagi kabul
edilmektedir. Ciinkii ¢evre konusundaki farkli ulusal diizenlenmelere bagli olarak maliyet
farkliliklart ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, liye devletler, kendi sinirlar i¢inde kendilerine 6zgii
iirlin standartlar1 koyarak tarife dis1 bir takim ticaret engelleri olusturuyorsa, bu da iktisadi
biitiinlesme hedefiyle uyumlu degildir®. II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa‘da ve diinyada,

cevre politikasinin olusumuna etki eden bir dizi olay ortaya ¢cikmistir. Ornegin, 1952 ve 1953

7 Budak, S., (2000), Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas1, istanbul, Biike Yaymlari, sf.104-105.
8 Ibid., sf.111.



yili kis aylarinda Londra’da 6liimlerle sonuglanan yogun hava kirliligini (London Smoke),
daha sonraki yillarda Avrupa Toplulugunun diger iilkelerinde zaman zaman ortaya ¢ikan diger

cevre felaketleri izlemistir.

Avrupa Toplulugu ¢evre politikasinin kokeni olarak 1972 yilinda Paris’te yapilan
Avrupa Zirvesi goriilmektedir’. Ancak, Topluluk ¢evre politikasimn baglangici bu toplantidan
bir y1l 6ncesine gotiiriilebilir. 1971 yilinda, Komisyonun Toplulugun ¢evre koruma politikasi
konusundaki ilk bildirisi yaymmlanmustir'®. Bu belgede Komisyon, Konseye kapsamli bir
¢evre koruma faaliyet programi hazirlamasimi 6nermistir ve yasal dayanaklar olarak da AET
Antlagmasinin 2., 100. ve 235. maddelerini gostermistir. Bu siyasi gelismelerin sonucu olarak
gevre sorunlart konusunda Topluluk diizeyinde resmi olarak faaliyete girisilmesi geregi
belirince, 1972 yilinin Ekim ayinda Paris Zirvesinde ilk goriismeler baslatilmistir. Avrupa
Toplulugu ¢evre politikasi ilk resmi ifadesini bu zirvede bulmustur Bu zirvede ilk defa
Topluluk capinda bir ¢evre koruma politikasinin olusturulmasinin 6nemi vurgulanmis ve
Toplulugun organlari bu konuda bir faaliyet programu olusturmaya davet edilmistir'’. 1987°de
yiiriirliige giren Tek Senet ile birlikte, Topluluk, ¢evre alaninda ilk kez yetki kazanmis ve

Avrupa Birligini kuran Maastricht Antlagsmasi ile ¢evre alanina politika statiisii verilmistir.
1.4 Cevre Eylem Programlar:

Cevre politikasi, uzunca bir siire, Topluluk igindeki problemlerin ¢dzliimiine
odaklanmigtir. Sonrasinda, hem kirliligin kiiresel olma 6zelliginin ve hem de bélgesel ve
uluslararasi diizeyde ortak ve uyumlu hareket etme gereginin farkina varilmigstir. Cevre Eylem
Programlari, hukuki bakimdan baglayict olmayan, ama politik bakimdan belirli niyetleri
ortaya koyan calismalar olarak degerlendirilirler. Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya
koyulan ve uygulanan Cevre Eylem Programlari, diizenleyici araglarin, yatay 6nlemlerin, mali
destek mekanizmalarmin genis kapsamli birlesimini saglamak amaciyla olusturulmustur.
Eylem Programlar1 genellikle Konsey beyani olarak kabul edilmektedir. Programlar, kirlilik

ile miicadeleyi, ¢evreye iligkin konularin tiim aktivitelere entegre edilmesini amaglamaktadir.

o McCarty, E., (1989), The European Community and the Environment, European Dossier Series, PNL
Press, sf.3.

1922 Temmuz 1971, SEC (71) 2616.

! Budak, S., (2000), Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas, Istanbul, Biike Yayinlar1, sf.113-118.



Eylem Programlari her ne kadar baglayici degilse de, istenen eylem genellikle hukuki
kurallarin  olusturulmasini  gerektirdiginden, ilgili konudaki mevzuatlarin gelismesine
yardime1 olmaktadir'?. Ilk Cevre Eylem Programu, Paris Zirvesinden (1972) sonra, 1973
yilinda yayimlanmistir. Son olarak yayimlanan, “Cevre 2000: Gelecegimiz, Se¢imimiz”
isimli, Altinci Eylem Programi, (24 Ocak 2001), g¢evre alaninda Avrupa Birliginin
ontimiizdeki on yil i¢cindeki temel ve dncelikli hedeflerini ortaya koymaktadir Programda dort
ana konu Oncelikli hedefler olarak belirlenmistir: iklim degisikligi, doga ve biyolojik
cesitlilik, ¢evre ve saglik ile dogal kaynaklar ve atiklar (6. Cevre Eylem Programi hakkinda
Ek A’da bilgi verilmektedir).

1.5 Cevre Mevzuati"®

Toplulugun g¢evre mevzuati, yatay konular (CED, cevresel bilgiye erisim, iklim
degisikligi), hava kalitesinin yonetimi, endiistriyel kirliligin 6nlenmesi ve risk yonetimi, su
kalitesi, atik yonetimi, giiriiltli, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma, kimyasallar ve
genetigi degistirilmis organizmalar ile doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi basliklari
altinda toplanabilir. Asagida, Topluluk ¢evre mevzuatinda yer alan ve katilim dncesi donemde
aday {ilkelerin uyumlastirma ve uygulamada zorluklar yasadigi ve ileriki bdlimlerde sikca

ismi gececek olan 6nemli bazi diizenlemeler hakkinda kisa bilgiler verilmektedir.

Baslica hava kirleticileri olan azot oksitlerin, yanmamis hidrokarbonlarin, partikiil
maddelerin, karbon monoksit, benzin ve diger zehirli egzoz emisyonlarinin, motorlu araglarin
buharlasan duman egzozlarindan yayilarak, ikincil kirleticilerin, 6rnegin ozonun meydana
gelmesine yol agmak suretiyle ¢evreye dogrudan veya dolayli olarak zarar verdigini dikkate
alarak, dizel yakit ve benzin kalitelerine iliskin 13 Ekim 1998 tarih ve 98/70/EC say1l1 Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi', 93/12/EEC sayili Direktifi tadil etmek iizere
yayimlanmistir. Bu kapsamda, ¢evre ve insan sagligimnin korunmasi amact ile pozitif
ateslemeli motorlar ve sikigtirmali ateslemeli motorlarla ¢alisan araglarda kullanilan yakitlar
teknik 6zellikleri belirlenmistir. Direktife gore, 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren {iye devletler,

kursunlu benzini yasaklayacaklardir. 1 Ocak 2000 tarihinden sonra, ancak Ek 2’de gosterilen

12 Avrupa Birliginin Cevre Politikasi ve Tiirkiye nin Uyumu, (2001), istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar, sf.15.
13 Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, (2001), Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymnlari.
14 28.12.1998 tarih ve L 350 say1li AB Resmi Gazetesi, sf.58-68.



cevresel sartlara ve Ek 4’te gosterilen niteliklere uyan dizel yakita izin verilecektir. Topluluk
ve iiye devletler, 1979 tarihli Uzun Mesafeli Sinir Otesi Hava Kirliligi Konvansiyonuna ve
ona bagl kiikiirt dioksit sinirlamalarina dair protokole taraf olmustur. Bu antlasmalarin
getirdigi ylkiimliilikler geregi, Avrupa Birligi Konseyi, kiikiirt dioksit emisyonlarinin
atmosferde asitlesmeye yol agarak Topluluk ekosistemine, insan sagligina, tahil iiretimine,
bitki tiirlerine olan olumsuz etkilerini ve asit yagmurlarinin sehirlerdeki bina ve arkeolojik
mirasa zarar verdigini dikkate alarak, sivi yakitlarin ihtiva ettigi kiikiirt dioksit miktarmi
azaltmak {lizere, daha Once mevcut olan 93/12/EEC sayili Direktife degisiklik getiren
99/32/EC sayili ve 26 Nisan 1999 tarihli Direktifi'® yiiriirlige koymustur. Direktifin amac,
bazi siv1 yakitlarin yanmasi sonucu meydana gelen kiikiirt dioksit emisyonlarinin azaltilmasi
yolu ile ¢evre ve insan saghgimin korunmasidir. Uye devletler, petrol {iriinii olan bazi sivi
yakitlarin yanmasi sonucu meydana gelen kiikiirt dioksit emisyonlarinin azaltilmast i¢in, bu

stvi yakitlar igindeki kiikiirt miktarina sinirlamalar getireceklerdir.

Toplulukta, insan sagligt ve c¢evrenin korunmasi, zararli hava Kkirleticilerin
Onlenmesi ve azaltilmasi igin sinir degerler, direktiflerle diizenlenmistir. Bu diizenlemelere
bagli olarak, hava kalitesinin belirlenmesi igin kullanilacak metot ve kriterleri belirlemek
iizere, dis hava kalitesinin degerlendirilmesi ve yonetimine dair 27 Eylil 1996 tarih ve
96/62/EC sayili Konsey Direktifi'® yiiriirlige konmustur. Direktifle, iiye devletlerde ortak
metot ve kriterler araciligiyla hava kalitesinin belirlenmesini saglayacak smir degerlerin,
Topluluk diizeyinde halkin bilgisine sunacak ve iyi bir hava kalitesine ulastiracak temel

prensiplerin tespit edilmesi amaglanmustir.

Toplulugun taraf oldugu diger bir Onemli uluslararasi antlagsma, sera etkisi
yapabilecek gazlarin atmosferde birikerek diinya ikliminin degigmesine yol agmasini 6nlemek
amaciyla 9 Mayis 1992°de imzalanan iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesidir. Sézlesme,
sera etkisine yol agan gazlarin biiyiik oranda gelismis {ilkelerden kaynaklandigini géz 6niine
alarak, soruna daha az katkida bulunmus kalkinmakta olan iilkelerin S6zlesme hiikiim ve
simirlamalarindan zarar gérmemeleri, kalkinmalarmin bu smirlamalar sebebiyle giiclige
ugramamasi i¢in onlara gelismis olan iilkeler tarafindan mali yardim ve teknoloji transferi

yapilmasimi ongormiistiir. Avrupa Toplulugu, kiiresel 1sinmaya yol agan sera etkisi yaratan

15 11.5.1999 tarih ve L 121 sayilh AB Resmi Gazetesi, sf.13-18.
16 20.07.1999 tarih ve L 187 sayili AB Resmi Gazetesi, sf 42-50.



gazlarin emisyonlarinin uluslararasi diizeyde azaltilmasini saglayarak iklim degisikligi sorunu
ile miicadele etmek amacina yonelik olarak, 23 Mart 1998 tarihli Konsey Karari ile iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine bagli Kyoto Protokoliinii imzalamistir. Protokolii
imzalayan taraflar, 2008-2010 yillar1 arasinda bu gazlarin emisyonlarini 1990 seviyeleri altina

diigiireceklerdir.

CED konusunda yayimlanan cevre ile ilgili resmi veya 6zel projelerin etkilerinin
degerlendirilmesi hakkinda 27 Haziran 1985 tarih ve 85/337/EEC sayili Konsey Direktifi'’
(97/11/EC sayih tadili), Direktif ekinde listelenen projelerin insan, bitki, hayvan, toprak,
hava, iklim, maddi varliklar, kiiltiirel miras iizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerinin,
belirlenmesini ve degerlendirmesini gerektirmektedir. Yapilacak proje konusunda halkin
bilgilendirilmesi, halkin katiliminin saglanmasi ve siniragan projeler konular1 Direktif
kapsaminda yer almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulamaya yonelik bir araci olarak
ifade edilen, Stratejik Cevresel Degerlendirme ise plan ve programlarin ¢evre iizerindeki
olast dnemli etkilerinin degerlendirilmesi ve miimkiin olan en az diizeye indirgenmesi veya
ortadan kaldirilmasi konularinin ele alindigi bir siiregtir ve bu konuda 2001/42/EC sayili ve
27 Haziran 2001 tarihli, bazi planlar ve programlarin ¢evre iizerindeki etkilerinin

degerlendirilmesine iliskin Direktifi'® yayimlanmustir.

Biiyiik yakma tesislerinden havaya yayilan bazi kirletici maddelerin sinirlanmasi
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC sayili Direktif'®, (88/609/EEC’yi yiiriirliikten
kaldirmaktadir), kullanilan yakit tipine (kati, sivi, ya da gaz) bakilmaksizin termal giicii 50
MW veya daha biiyiik yakma iiniteli tesisler icin liye devletlerin yillik toplam emisyonlarini
kademeli olarak azaltmalarina iligkin programlar hazirlamalarini &ngdrmektedir. Yeni
isletmelerin Direktif ekinde yer alan emisyon sinir degerlerine uymalar1 gerekmektedir.

Mevcut tesislerin ise kademeli olarak Direktif hiikiimlerine uymalar1 6ngériilmektedir.

Petroliin  depolanmasi ve terminallerden servis istasyonlarina dagitimindan

kaynaklanan ugucu organik bilesiklerin emisyonunun kontrolii, Avrupa Parlamentosu ve

17 05.07.1985 tarih ve L 175 sayili Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi, sf.40-48.
'8 21.07.2001 tarih ve L 197 sayil AB Resmi Gazetesi, sf 30-37.

19 27.11.2001 tarih ve L 309 sayili AB Resmi Gazetesi, sf.1-21.

10



Konseyin 94/63/EC sayili ve 20 Aralik 1994 tarihli Direktifi® ile diizenlenmistir. Direktif,
petrolin bir terminalden digerine veya bir terminalden servis istasyonuna tasinmasi,
yiiklenmesi ve depolanmasi i¢in yapilan ve kullanilan islemlere, tesislere, araclara ve gemilere
uygulanacaktir. Direktif kapsaminda, depolama tesisleri Ek 1°de belirtilen teknik kosullara,
terminallerdeki seyyar konteynerlerin doldurma ve bosaltma donanimlari Ek 2°deki teknik
hiikiimlere, karayolu tankerleri i¢in dolum tesisleri olan terminaller EK 4’te yer alan alttan

doldurma sartlarina uygun olacaktir.

Uzun Mesafeli Smir Otesi Hava Kirliligine iliskin Sozlesmeye bagl protokol
dikkate alinarak, ugucu organik bilesik emisyonlarinin sinir 6tesi tasinimi sonucu c¢evre ve
insan saglig1 icin yaratacag tehlikeleri onlemek ve bu emisyonlart kontrol etmek amaciyla,
1999/13/EC sayili ve 11 Mart 1999 tarihli Baz1 Faaliyetler Sirasinda ve Bazi Tesislerde
Kullanilan Organik Coéziiclilerin Meydana Getirdigi Ugucu Organik Bilesik Emisyonlarinin
Smirlandirilmasma  dair  Direktif'  yayimlanmustir. Anilan  bilesiklerin  azaltilmas,
endiistrilerle gesitli amaglar i¢in kullanilan ¢oziiciilerin neden oldugu emisyonlarm 2010
yilinda %50 azaltilmasi (1990 seviyesine goére) hedeflenmektedir. Ek 1’de yer alan
faaliyetlerde bulunacak tesislere verilecek izinler ve uygulanacak emisyon limitleri (Ek 2)
Direktifte yer almaktadir. Eski tesisler 2007°den 6nce kayit olup Direktif yiikiimliiliiklerine

gore izin alacaklardir.

96/61/EC sayili Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC, Integrated Pollution
Prevention and Control) Direktifi*?, Ek:1 kapsamindaki tiim tesislerin entegre izin almasim
gerekli kilmaktadir. Entegre izinler, isletmenin tiim ¢evre performansini (su, hava emisyonlari
gibi) dikkate almaktadir. Izinler Mevcut En Iyi Teknolojiler (BAT-Best Available
Technology) dikkate alinarak diizenlenmelidir. Mevcut tesislerin Direktife uymasi i¢in 30
Ekim 2007 yilina kadar gegis siiresi taninmistir. Direktifin 3. Maddesi kapsaminda incelenen
kuruluslara, faaliyet izin belgesi, yetkili makam tarafindan verilecektir. 9. Maddeye gore, bu
izin belgesinde Ek 3’te gosterilen emisyon limit degerleri belirtilecektir. Izin belgesinde,

yetkili makamin standartlara uygunlugunun devamini denetleyecek mekanizmalar yer

20 31.12.1994 tarih ve L 365 sayili AB Resmi Gazetesi, sf.24-33.
21'29.03.1999 tarih ve L 085 sayili AB Resmi Gazetesi, sf. 1-22.

2 10.10.1996 tarih ve L 257 sayili AB Resmi Gazetesi, sf.26-40.
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alacaktir. 14. Maddeye gore, kurumun yoneticisi yetkili makama izin belgesindeki sartlara

uyuldugu hakkinda devamli bilgi vermekle yiikiimlii olacaktir.

96/82/EC sayili Seveso II Direktifinin® amaci, tehlikeli madde igeren biiyiik
kazalar1 6nlemek ve kazalarin doguracagi sonuglari sinirlamaktir. Isletmelerin yetkililere
haber vermeden biiyiik miktarlarda tehlikeli madde tutmalar1 yasaktir. Isletmelerin giivenlik
raporlart ve i¢ acil durum plan1 hazirlamalari zorunludur. Bilyiik kazalara iligkin olarak,

yetkililerin bilgilendirilmesi ve tedbirlerle ilgili bilgi saglanmas1 gerekmektedir.

Su ortaminin iyilestirilerek muhafaza edilmesini saglamak amaciyla, yiizey sularini,
sintragan sulari, kiy1 sularini ve yeralt: sularini koruma politikalarini diizenleyen, 2000/60/EC
sayil1 ve 23 Ekim 2000 tarihli Su Cergeve Direktifi** benimsenmistir. 2010 yilina kadar tim
yilizey ve yer altt sularinin Ek 5’te yer alan standartlara ulagsmasi hedeflenmektedir. Kimi
hiikkiimleri igin lye iilkelere onii¢ yil gegis siiresi taninmaktadir. Nehir havzalarinin
belirlenmesi, yonetim planlart olusturulmasi ve idari yapilarin kurulmasi, her havza igin

analizler yapilmasi Cergeve Direktif kapsaminda yer almaktadir.

98/83/EC sayili Direktif®’, insani tiiketim amagli suyun Kkalitesini izleme ve
degerlendirme kriterlerini belirlemekte, igme suyunun karsilamasi gereken standartlari ortaya
koymaktadir. Uye devletler, suyun temiz olmasini saglamak iizere, bu Direktif hiikiimlerinin
uygulanmasini gozeterek, su kalitesinin kotiilesmesi durumunu dikkatle izleyecek ve gerekli
tedbirleri alacaklardir. Direktif, suyun, insan saghgmi kotii etkileyecek maddelerden ve
mikro-organizmalardan arindirilmig olmast ve Ek 1A ve B’de yer alan standartlara uyma

zorunlulugunu getirmektedir.

Yiizme sularmin kalitesine dair 8 Aralik 1975 tarih ve 76/160/EEC sayili Konsey
Direktifi® eklerinde yiizme suyu kalitesine yonelik fiziksel, kimyasal, mikrobiyolojik

parametreler verilmektedir.

2 14.01.1997 tarih ve L 010 sayili AB Resmi Gazetesi 13-33.
24 22.12.2000 tarih ve L 327 sayili AB Resmi Gazetesi, sf.1-73.
25 5.12.1998 tarih ve L 330 sayili AB Resmi Gazetesi, sf.32-54.

2 05.02.1976 tarih ve L 031 sayili Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, sf.1-7.
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Kentsel atiksu aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey
Direktifi*’, sehir atiksuyunun toplanmasini, isleme tabi tutulmasini ve desarjini kapsami igine
almaktadir. Atiksu aritma tesisleri, bu Direktifin Ek 1B béliimiinde gosterilen tasarimda
yapilmis olacak ve uygulanacak aritimdan sonra tesisten desarj edilecek su, Ek 1°de belirtilen
sartlar1 tasiyacaktir. Uye devletler, 31 Aralik 1993 tarihinden once, endiistriyel atik sularini
toplama sistemleriyle ve sehir atik suyu aritma tesislerine génderilmesini bir 6n izne ve usule
baglamis olacaklardir. Niifusu 2000’1 gecen tiim yerlesim yerlerinin atiksu toplama sisteminin
(Ek 1A’daki sartlar1 tastyan) (Madde 3) ve biyolojik aritma sisteminin (Madde 4) olmasi
gerekir. Ek 2’deki kriterlere gore belirlenen hassas alanlarda ise biyolojik aritmadan daha
gelismis aritma tesislerinin olmasi gerekmektedir ve desarj edilen su hem Ek 1B hem Ek 2A
sartlarn1 saglamalidir. Esdeger niifusu® 15 000’den fazla olan yerlesim yerleri 2000’in
sonuna, esdeger niifusu 10000-15000 arasinda kalan yerlesim yerleri 2005 yili sonuna kadar,
esdeger niifusu 2000-10000 arasinda olup tatli su kaynaklarina ve deltalara yapilan desarjlar
icin (Madde 7) 2005 y1l1 sonuna kadar gecis siiresi taninmistir. Atiksu toplama sistemlerinin
olusturulmasi konusunda, esdeger niifusu 15000°den fazla olanlar i¢in 2000 y1l1 sonuna kadar,
esdeger niifusu 2000-15000 olan yerlesim yerleri i¢in 2005 yili sonuna kadar, hassas alanlara
desarj yapan esdeger niifusu 10 000’den fazla yerlesim alanlart i¢in 1998 yili sonuna kadar

gegis sliresi taninmstir.

Tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu kirlilige karst sularin
korunmasina iligkin 2 Aralik 1991 tarih ve 91/676/EEC sayili Konsey Direktifinde®
belirtilen esaslara uygun olarak, nitrat kirliliginden etkilenmis veya etkilenebilecek akarsu ve
yer alti sulari dikkate alinarak, etkilenebilecek/tehdit altindaki (vulnerable) alanlarin
belirlenmesi gerekmektedir. Ek 1’e gore, nitrat limit degerlerini asan yiizeysel sular 50mg/1
nitrat ihtiva eden yer alti sulari, azot bilesiklerinin katilmasiyla i¢inde yosun miktar: ¢ogalan
veya ¢ogalabilecek tabii tatli su goélleri, tatli su olusumlari, nehir agizlari, kiy1 ve deniz sulari,
nitratla kirlenmis sular olarak diisiiniilecektir. Uye devletler, iyi tarim uygulamalarini
ciftgilerin goniilli olarak uygulamalarin1 saglayacak eylem planlar1 hazirlayacaklardir.
Etkilenebilecek/tehdit altindaki alanlara hayvansal giibrelerin yayilmasi konusundaki standart

(hayvansal giibredeki azami azot miktar1 170kg N/ha) Direktif kapsaminda belirlenmistir.

7 30.05.1991 tarih ve L 135 sayili Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, sf.40-52.

28 Esdeger niifus, giinlik 60 g oksijen ihtiyaci dikkate alinarak, 5 giinliik biyolojik oksijen ihtiyaci olan biyolojik olarak pargalanabilir
organik yiikii ifade etmektedir.

» 31.12.1991 tarih ve L 375 sayili Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, sf.1-8.
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Klor alkali elektroliz endiistrisinin civa desarjinin limit degerleri ve kalite
hedeflerine dair 22 Mart 1982 tarih ve 82/176/EEC sayili Konsey Direktifinde®®, civa
atiklarinin sahip olmasi gereken azami degerler, bu degerlere uyulmasi i¢in taninan siireler, bu

konulardaki uygulamanin gézlenmesi ve kontrolii yer almaktadir.

Baz1 tehlikeli maddelerin su ortamlarina desarjinin yarattigi kirlilige dair 4 Mayis
1976 tarih ve 76/464/EEC sayih Konsey Direktifi’!, baz1 zararl maddelerden kaynaklanan
kirliligin tamamen Onlenmesi ve ortadan kaldirilmast ve bazi zararli maddelerden
kaynaklanan su kirliliginin azaltilmasii amaglamaktadir. Direktife ek iki ayri liste
diizenlenmistir. 1. Listede, sebep olduklari kirliligin tamamen Onlenmesi ve ortadan
kaldirilmas1 amaglanan, nispeten daha az zararli maddeler yer almaktadir. 2. listede yer alan

maddeleri, sularda azaltmak amaci ile iiye devletler gerekli programi hazirlamak zorundadir.

74/442/EEC sayili Atik Cergeve Direktifi’> kapsanunda iiye devletler, kontrolsiiz
atik birakilmasini ve bosaltilmasini yasaklayacaklar, atiklarin tekrar kullanilmalari igin geri
doniisiim islemlerine tabi tutulmalarini, miimkiinse atiklardan enerji {iretimini ve atiklardan
geri kazanilacak hammaddelerin  kullanilmas1 i¢in gereken tedbirlerin alinmasin
destekleyeceklerdir. Uye devletler, atiklarin, insan saghg tehlikeye sokulmadan, cevreye
zarar verilmeden, Ozellikle, su, hava, toprak, bitki ve hayvanlar i¢in tehlike yaratmadan,
giiriiltd, koku gibi rahatsiz edici durumlara sebebiyet vermeden, kirsal alanlara ve hassas
alanlara olumsuz etkilerde bulunmadan bertarafini saglayacak tedbirleri alacaklar ve bu

direktifin uygulanmasindan sorumlu yetkili makami belirleyeceklerdir.

Atik yonetimi metotlarindan olan diizenli depolama sirasinda, gevrede, 6zellikle,
ylizey ve yer alti sularinda toprak, hava ve insan sagligi {izerinde meydana gelebilecek
olumsuz etkileri 6nlemek ve azaltmak amaciyla, 1999/31/EC sayili Atiklarin Diizenli
Depolanmasina iliskin Direktif*> benimsenmistir. Diizenli depolama alanlarina kabul edilecek
atiklara (Ek 2°de agiklanmaktadir) iliskin standart uygulamalar gosterilmistir. Uye devletlerin,

topraga gomme alanlarinin isletilmesi ile ilgili verilecek izin sistemini kurmalar

30 27.3.1982 tarih ve L 81say1li Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, sf.29-34.

31 18.05.1976 tarih ve L 129 sayili Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi, sf.23-29.
32 5.07.1975 tarih ve L 194 say1lt Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, sf.39-41.
33 16.7.1999 tarih ve L 182 sayili AB Resmi Gazetesi, sf.1-19.
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Ongoriillmistiir. Madde 14’e gore, halihazirda faaliyette olan diizenli depolama alanlarinin da

Direktif hiikiimlerine uymalar1 gerekmektedir.

Ambalajlama ve ambalaj atiklarina iligkin 20 Aralik 1994 tarih ve 94/62/EC sayili
Konsey Direktifi** ile bu konuda uygulanacak tedbirlerin uyumlastiriimasi, béylece gevre
korumasinin saglanmasi ve i¢ pazarin ticari engellerden arindirilmig olarak ¢aligmasina imkan
taninmasi amaglanmustir. Uye iilkelerin ambalaj atiklarin geri kazanilmasi konusunda ulusal
programlar olusturmalar1 ve direktifte yer alan hedeflere ulasabilmek i¢in ambalaj atiklarinin
toplanmasi, geri kazanimi ve geri doniisiimil sistemlerinin kurulmasi1 gerekmektedir. Ambalaj
atiklarinin agirlik olarak en az %50 ve maksimum %60’mnin geri kazanilmasi ve ambalaj
atiklarinin en az %25 en fazla %45’inin ayrica her bir ambalaj materyalinin agirlik olarak en

az %15’inin geri doniisiimiiniin saglanmasi gerekmektedir.

Cevreye ve halk sagligina olumsuz etkiler yaratabilecek, yapilarinda poliklorlu
bifenil ve poliklorlu terfenil (PCB/PCT) igeren ekipmanlarin atiklarmin yénetimi konusunda,
iiye devletler arasindaki mevzuat uyumunu saglamak iizere 96/59/EC sayili Direktif*’

benimsenmistir.

Bazi tehlikeli maddeler iceren, akiimiilator ve pil atiklarinin atilma ydntemlerini
kontrol etmek itizere 91/157/EEC sayili Direktif*® kabul edilmistir. Uye devletler, pil ve
aklimiilatér atiklarinin bertarafini  saglamak iizere ayr sekilde toplanmalarimi tesvik
etmelidirler. Piller ve akiimiilatérler ile bunlarin iginde bulunduklari aletler, ayr1 toplanmalari
gerektigini belirten isaretleri, geri doniisiim kosullar1 ve agir metal igerigi ile ilgili bilgileri

tagimalidirlar.

2000/53/EC sayili Direktif’’, dncelikli olarak tasitlardan kaynaklanan atiklarm ve
ilave olarak hurda tasitlarin ve pargalarinin yeniden kullanilmasini ve diger sekillerde
yararlanilmasini ve tasitlarin kullanim siirecinde yer alan biitiin ekonomik isletmelerin
(6zellikle hurda tasitlarin isleme tabi tutulmasinda dogrudan ilgililerin) ¢evresel

performanslarimin iyilestirilmesini amaglayan tedbirleri igermektedir.

34 31.12.1994 tarih ve L 365 sayili AB Resmi Gazetesi, sf.10-23.
35 24.09.1996 tarih ve L 243 sayili AB Resmi Gazetesi, s£.31-35.
36 26.03.1991 tarih ve L 078 say1lt Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, sf.38-41.

37 21.10.2000 tarih ve L 269 sayili AB Resmi Gazetesi, sf.34-43.
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Avrupa Birligi i¢inde veya diginda atiklarin tagimiminin kontrolii hakkindaki 1 Subat
1993 tarih ve 259/93/EEC  sayili Konsey Tiiziigii®® atiklarm Topluluga girmesi ve

Topluluktan ¢ikmasi sirasindaki denetleme sartlarini diizenlemektedir.

Atiklarin yakilmasma iliskin 4 Aralik 2000 tarih ve 2000/76/EC sayili Direktifin®®
amaci, atiklarin yakilmasindan kaynaklanan hava, su ve toprak kirliligini miimkiin oldugu
kadar azaltmak ve onlemektir. Atiklarin tamamen yakildigindan emin olmak i¢in, atik yakma
islemi sirasinda atiklar en az 850°C’de 2 saniye tutulmalidir. Atik yakma kuruluslar
isleticileri, yakma sonucu ortaya ¢ikan kiillerin ve ciiruf yigmimnin i¢inde kalan toplam organik
karbon oraninin kuru agirliginin %3’ gegmemesi icin gerekli tedbirleri alacaklardir. Kontrol
edilmesi gereken hava kirleticileri, agir metaller, dioksinler, furanlar, karbonmonoksit, toz,
toplam organik karbon, hidrojen kloriir, hidrojen floriir, kiikiirt dioksit ve nitrojen oksitler
olarak belirlenmistir. Direktifte dngoriilen limit degerler izlenecek ve kontrol edilecektir.
Direktifte yer alan sartlarin yerine getirilmesine bagli olarak, yakma tesisleri igin lisans

alinmasi gerekmektedir.

Mevcut evsel atik yakma tesislerinin meydana getirdigi hava kirliliginin
azaltilmasma iliskin tedbirleri dngdren 89/429/EEC sayih Direktif*’ kapsaminda, eski yakma
tesislerine ait yiikiimliiliikler agamali olarak, yeni yakma tesislerinin sartlarina getirilecektir ve
1 Aralik 2000 tarihinden itibaren biitiin yakma tesislerine uygulanacak hiikiimleri belirten
89/369/EEC sayili Direktif hiikiimlerine tabi olacaklardir. Ayrica, yeni evsel atik yakma
tesislerinin emisyon sinirlarinin standardize edildigi, yeni evsel atik yakma tesislerinde hava

kirliliginin 6nlenmesine iliskin 89/369/EEC*! sayili Direktif yiirlirlige konmustur.

Cevre mevzuatinda, temel giivenlik standartlari, tibbi islemler ve tedavi sirasinda
radyasyondan korunma (iyon radyasyonun halkin ve iscilerin sagligi igin yaratacagi
tehlikelerden korunulmasini saglamak iizere temel giivenlik standartlar1 gibi), radyolojik acil
durum ile ilgili halkin bilgilendirilmesi ve radyoaktif atik yonetimi kapsaminda radyoaktif

atiklarin topluluk igine ve disina génderilmesi hususlarinda diizenlemeler bulunmaktadir.

38 06.02.1993 tarih ve L 030 sayili Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, sf.1-28.
3928.12.2000 tarih ve L 332 sayil AB Resmi Gazetesi, s£91-111.
40'15.07.1989 tarih ve L 203 say1lt Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, sf.50-54.

4 14.06.1989 tarih ve L 163 sayili Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi, sf.32-36.
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Biyolojik cesitliligin ve dogal yasam ortamlarmin korunmasi amaci ile flora ve
faunanin dogal yasam ortamlarmn korunmasma iligkin 92/43/EEC sayih Direktif*
yayimmlanmigtir. Direktife goére, Natura 2000 basligi altinda birbirine bagl 6zel koruma
bolgeleri (Avrupa Ekolojik Ag1) kurulacaktir. Ek 1°de gosterilen dogal yasam ortamlari ile Ek
2’de sayilan tiirlerin bulundugu ¢evrelere, tercihli koruma statiisti verilecek veya bakim altina
almacaktir. Yabani kuslarm korunmasmi diizenleyen 79/409/EEC sayili Konsey Direktifi*,
yaban ortamda yetisen her tiirlii kus cinsi ile bunlarin yumurtalarinin, yuvalarinin ve dogal

ortamlarinin korunmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Asbestin, cevre ve insan sagligi iizerinde birinci kategoride gosterilen zehirli
maddeler i¢inde bulundugu dikkate alinarak 85/467/EEC sayili Direktif ile mavi asbestin ve
asbestin kullanim1 sinirlanmis ve 83/477/EEC sayili Direktif ile de igyerlerinde asbeste maruz
kalan iscilerin korunmas: ile ilgili hiikiimler yiiriirliige konmus ve asbest emisyonu ve
atiklarinin havaya, suya ve topraga karigmamasi igin kaynakta onlenmesi ve azaltilmasini
saglamak tizere gerekli tedbirlerin alinmasi, 87/217/EEC sayilt ve 19 Mart 1987 tarihli

Direktif* ile ongoriilmiistiir.

Tehlikeli maddelerin ve bilesiklerin siiflandirilmasi, ambalajlanmast  ve
etiketlenmesi  konusunda {iye devletlerin mevzuatlarinin uyumlastirilmasina  iligkin
1999/45/EC sayili ve 31 Mayis 1999 tarihli Direktif* aym konuyu diizenleyen 67/548/EEC
sayil Direktif*® esas alinarak yaymmlanmistir. Tehlikeli maddeler, sagliga ve ¢evreye tehlikeli
etkileri olan temizleyiciler veya katki maddeleridir. Bu Direktif kapsaminda, iiye devletlerin
yetkilileri, tirlinlerin pazara ulagsmasindan once her tiirlii bilgiyi {ireticiden isteyebilecektir.
Uretici, yetkililere her istendiginde iiriiniin etiketlenmesiyle ve diger konularla ilgili bilgileri
vermeye hazir olacaktir. Uye devlet, gerekli sartlar yerine getirilmeden, iiriinii pazara
gonderemeyecektir. Madde 9’a gore, iiye devletler, Direktifte belirtilen sartlara uygun
etiketleme islemini yerine getirmek iizere gerekli tedbirleri almadik¢a {irlinler satiga

sunulmayacaktir.

42 22.7.1992 tarih ve L 206 sayili Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, sf.7-50.
3 25.04.1979 tarih ve L 103 sayili Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, sf.1-18.
4 28.3.1987 tarih ve L 85 sayili Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi, sf.40-45.
4330.07.1999 tarih ve L 200 sayil AB Resmi Gazetesi, sf.1-68.

46 16.08.1967 tarih ve P 196 sayili Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, sf.1-98.

17



1.6 Tiirkiye’nin Topluluk Cevre Mevzuatina Uyum Durumu

AB’nin 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirdigi Helsinki Zirvesinde {ilkemizin
tam iyelige adayliginin kabul edilmesiyle, Tiirkiye AB iliskileri yeni bir siirece girmis ve
Tirkiye’nin AB’ye adayligmin hukuki zeminini olusturan Katilim Ortakligi Belgesi ve
Cerceve Tiizligiin 2001 yilinda AB Konseyince onaylanmasinin ardindan, AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi, 19 Mart 2001°de kabul edilmistir. AB ile
iligkilerimiz, bu tarihten itibaren, anilan belgelerde kayithh Oncelikler kapsaminda

sekillenmeye baslamustir.

Katihm Ortakh@ Belgesinin (2003/398/EC sayili Konsey Karari*’) cevre
alanindaki kisa vadeli hedefleri arasinda AB miiktesebatinin {istlenilmesi i¢in bir uyum
programinin benimsenmesi, yatirimlari finanse etmek iizere her yil i¢in kamu ve 6zel sektor
finansman kaynaklarma ve uyumlastirma maliyeti tahminlerine dayanan bir planin
gelistirilmesi tedbirleri yer almaktadir. Cerceve mevzuat, uluslararasi gevre sozlesmeleri,
doga koruma, su kalitesi, atik yonetimi ve entegre kirlilik 6nlemesi ve kontrolii konularinda
milktesebatin uyumlastirilmasina ve uygulanmasina baglanmasi, ayrica, Toplulugun taraf
oldugu uluslararasi sdzlesmeler ve su ¢erceve direktifine uygun olarak sinirasan sular alaninda
isbirliginin gelistirilmesinin siirdiiriilmesi tedbirlerine yer verilmistir. Diger bir oncelik ise,
CED direktifinin yiiriirlige konmasi ve uygulanmasidir. Orta vadede ise, AB cevre
mevzuatinin uyumlagtirilmasimin  tamamlanmasi, cevre ile ilgili verilerin toplanmasi ve
¢evrenin korunmasini saglamak igin idari kapasitenin ve izleme kapasitenin giiclendirilmesi
ve sirdiriilebilir kalkinma ilkelerinin, tiim diger sektdrel politikalarin tanimlarma ve

uygulamalarina entegrasyonu tedbirlerine yer verilmektedir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi hedefleri dikkate alinarak hazirlanan ve 24 Temmuz 2003
tarih ve 25178 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Avrupa Birligi Miiktesebatimin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda, su kalitesinin iyilestirilmesi, atik
yonetiminin etkinlestirilmesi, hava kalitesinin iyilestirilmesi, doganin korunmasi, endiistriyel
kirlilik ve risk yonetimi, CED siirecinin gii¢lendirilerek etkinlestirilmesi ve stratejik gevresel

degerlendirme direktifine uyum saglanmasi, cevresel giiriiltii yonetimi, kimyasallar yonetimi,

47 12.06.2003 tarih ve L 145sayili AB Resmi Gazetesi, s£.40-56.
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genetik olarak yapilart degistirilmis organizmalar ve radyasyon giivenligi ve radyasyondan
korunma o&ncelikleri altinda, AB mevzuat1 ve karsilik Tiirk mevzuati, sorumlu kurum ve
uyumlastirma-uygulama takvimi verilmistir. Ancak agir yatirim gerektiren direktiflere iligkin
uygulama takvimi belirlenememistir. Ayrica, kurumsal yapilanma tedbirlerine dair takvim ile
finansman ihtiyaglarina iliskin ongoériilerle birlikte, Avrupa Toplulugunun taraf oldugu cevre

ile ilgili uluslararasi sdzlesmelere iliskin tilkemizin durumu ve izleyecegi siireg verilmistir*®.

Tiirkiye’nin Katilm Yéniinde flerlemesi Uzerine 2003 yih flerleme
Raporunda®, cevre alamindaki alt sektérler itibariyla miiktesebatin uyumlastirilmast ve
uygulanmasina yonelik olarak onemli ol¢lide calismaya ihtiyag oldugu vurgulanmaktadir.
Cevre korumanin diger politikalara entegrasyonu, su kalitesi, endiistriyel kirlenme ve risk
yonetimi konularinda geligme olmadig1 belirtilmektedir. Su kalitesi konusunda, su kaynaklari
konusunda  yeni c¢ergeve yasa dahil olmak iizere miktesebatin uyumlastirilmasi ve
uygulanmasi ile igme suyu ve atiksu desarj standartlarinin uyumlastirilmasi konularinda ilave
caligmalarin, hava kalitesi konusunda miiktesebatin uyumlastirilmas: hava kalitesi izleme
sisteminin iyilestirilmesi dahil olmak {izere mevzuatin uygulanmasi konusunda adimlar
atilmasinin  gerekliligi vurgulanmaktadir. Atik yonetimi konusunda belli seviyede uyum
saglanmig olmakla birlikte, mevzuatin uyumlastirilmas:t ve uygulanmasi konularinda ilave
caligmalar ile sektore yeterli mali kaynak saglanmasinin gerekliligi belirtilmektedir. Niikleer
giivenlik ve radyasyon giivenligine iligkin mevzuat konusunda ilerleme olmasina ragmen,
kimyasallar ve genetik olarak yapilar1 degistirilmis organizmalar konularinda
uyumlagtirmanin tamamlanmasi i¢in ve Avrupa Cevre Ajanst yiikiimliliiklerinin yerine
getirilmesi konusunda, veri toplama sistemi de dahil olmak iizere, ilave ¢abalar gerektigi ifade
edilmektedir. CED konusunda halka danisma mekanizmasinin AB diizenlemeleri ile biiyiik
Olglide paralel oldugu, ancak sinirGtesi konularda ilave cabaya ihtiyag oldugu ve Kyoto
Protokoliine taraf olunmadigi vurgulanmaktadir. Ayrica, ¢evre mevzuatinin etkili
uygulanmasi konusunda ¢abalara, 6zellikle ekipman alimima ve personelin alinip, egitilmesine
ihtiyag oldugu raporda belirtilmektedir. Ozetle, ilerleme Raporu, ¢evre mevzuatna uyum
caligmalarinin yavas ilerledigini, mevzuat uyumu ve uygulanmasi agisindan baglangic

asamasinda oldugumuzu ortaya koymaktadir.

4 daha genis bilgi i¢in http://www.abgs.gov.tr/up2003/up.htm

e http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2003/index.htm
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1.6.1 Tiirkiye'deki Cevre ile ilgili Mevzuatin Analizi

Tiirkiye’de ¢evre alanindaki mevzuat uyumlastirma sorumluluklart farkll
Bakanliklar tarafindan yiiriitilmekte olup, (Cevre ve Orman Bakanligi, Saghik Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanhg1, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi), kimi konularda yetki

karmasasi sorunu ile de karsilasilmaktadir.

MEDA’dan desteklenen ve Ocak 2002'de tamamlanan Tiirkiye'deki Cevre Ile Tlgili
Mevzuatin Analizi Projesinde, Toplulugun ¢evre mevzuati ile iilkemiz ¢evre mevzuatinin
karsilastirildig: farklilik analizi ¢alismasi ve agir yatirim gerektiren direktifler bazinda tahmini
yatirim maliyetlerinin hesaplanmasi ¢alismalar1 yapilmistir (tim cevre miiktesebatinin
analizinin yapilmasi miimkiin olamadigindan, c¢erceve direktifler, yatay mevzuat, atik
yonetimi, su kalitesi, doganin korunmasi ve endiistriyel kirligin kontrolii konular1 temel
alinmustir. Analiz ¢aligmasinin sonuglari ile proje kapsaminda yer almayan mevzuat uyumu
tamamlanmis mevzuatlar Ek B’de verilmektedir). Analiz ¢alismasi, ¢evre miiktesebatinin
uyumlastirilmasinda ve uygulanmasinda, Tirkiye'nin erken bir asamada olduguna dikkati

¢ekmektedir.

Tablo 1.1%° incelendiginde, cevre mevzuatiun_uygulanmasi (yiksek yatirim
maliyetler igeren direktifler caligilmistir) ile ilgili maliyetler (27 milyar Euro) yiiksek

olmasina ragmen (2010 nufusuna yansitildiginda, kisi basina yaklasik 360 Euro, 2001

niifusuna goére kisi basima 410 Euro), getirecegi ekonomik kazanimlarin_maliyetlere gore
onemli Slciide yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢_uygulamaya_gegilmesi icin giiclii bir

ekonomik nedendir. Yiiriitilmekte olan, Tiirkiye Icin Entegre Cevresel Uyumlastirma

Stratejisi Projesi (N0:2002-31739) 2004 yilinda sonuglandiginda, ¢evre mevzuatinin

uygulanmasi i¢in gerekli finansmana iliskin net degerlendirmeler ortaya koyulabilecektir.

50 Proje kapsaminda yiiriitiilen maliyet analizi galismasinda, 2001 yili (Euro) fiyatlari kullanilmustir. isletme ve bakim giderleri 20 yil sonras
yOz Oniine alinarak hesaplanmis, bugiinkii deger hesaplamasinda yilda yiizde dortliik oran kullanmilmigtir. Cevre ile ilgili miiktesebatin
uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan faydalar (daha temiz hava ve su ve saglhga katki gibi) hesaplanmasinda, cevre ile ilgili direktifleri
uygulamanin tahmin edilen maddi yararlari hesaplanmaya ¢alisilmistir. Calismada 6zel sektore diisen maliyetler belirlenmemistir.
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Tablo:1.1-Cevre Mevzuatina Tahmini Uyum Maliyetleri ve Yararlari (milyar Euro). ]
Direktif Kamu Sektoriine Maliyeti Yararlar®'
Biiyiik Yakma Tesisleri 6.6
IPPC 0.48
Iyi Hava Kalitesi 0.28 21.2-944
Seveso -
fcme Suyu 1.1 1.5
Kentsel Atiksu 16.8 7.1
Cergeve Su Kalitesi 0.19
Nitrat Kirliligi .03
Kat1 Atiklar 1.77 0.8—-18
Dogal Yasam 0.01
Alanlarinin Korunmasi
Hayvanlarin -
Korunmasi
Toplam 27.26 30.6 —121.0

Kaynak: Tiirkiye'deki Cevre 1Ile Tlgili Mevzuatin Analizi Projesi Final Raporu
(MEDA/TUR/ENLARG/D4-01), Carl Bro Global Environment Consortium, Ocak 2002,
sf.94.

Cevre mevzuati uygulamalarmin énemli 6l¢iide yatirim gerektirmesi, mevzuat uyumu
calismalarim da etkilemektedir. Ulkemizde, ¢evre alaninda mevzuat uyumu ve uygulanmasi
caligmalari, daha ¢ok projeler kapsaminda yiiriitiillmektedir. Diizenli izlemesi Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitiilen, mevzuat uyumu ve uygulamasi takvimini iceren
Ulusal Programin (¢evre igin verilen taahhiitlerin daha ¢ok 2005 ve 2006 yillarinda

yogunlastig1 goriilmektedir) ve AB fonlarindan desteklenen projelerin (Ek B’de

verilmektedir) uyum ¢alismalarin etkinlestirmesi beklenmektedir.

3t “The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries”, Parts B,C and D, ECOTEC,2001.
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BOLUM: II- AVRUPA BIRLiIGININ GENIiSLEME SURECI VE KATILIM ONCESi
STRATEJI

2.1 AB’nin Genisleme Siireci

Avrupa Birliginin yeni iyelere agik olmast konusu, Paris ve Roma
Antlagmalarindan beri varligini siirdiiren temel bir ilkedir. Bugiine kadar bes genisleme
yasanmis ve bu yatay entegrasyon hareketleri sonucunda, 25 iiye devleti kapsayan bir birlik
haline gelinmistir. S6z konusu genigleme dalgalarinda yer alan tiim iilkeler i¢in, resmi olarak
antlasmalarda yer alan tek maddi kosul olan “Avrupalilik kriterine” istinat edilmistir.
Uygulamada, aday iilkelerin katilim iin bir takim kosullar belirlenmistir’®. Ornegin Ingiltere
ile yapilan miizakerelerde Topluluk miiktesebatina uyum katilimin 6n kosulu olarak
saptanmistir. Kopenhag Zirvesinde, gelecekteki iiyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken
kosullar formiile edilmistir. Kopenhag kriterlerinin ilki siyasi, ikincisi ekonomik kriterler ve
iiciinciisii aday tilkelerin siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedeflerine uyum da dahil olmak
iizere, tiyelik yilkiimliliklerini {istlenme kabiliyetine sahip olmasidir’®. AB miiktesebatinin
aday iilkeler tarafindan kabul edilmesinde gegis diizenlemelerine izin verilirken, Topluluk
kurallarinda herhangi bir degisiklige gidilmesi miimkiin degildir’™. 1995 tarihli Madrid
Zirvesinde Topluluk mevzuatinin ulusal mevzuata aktariimasinin 6nemli oldugu vurgulanmis
ancak mevzuatin uygun idari ve adli yapilar araciligiyla etkili sekilde uygulanmasinin daha

onemli oldugu belirtilmigtir™.

21-22 Haziran 1993’te yapilan Kopenhag Zirvesinde, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerine genisleme kapilarinin agilmasinin ardindan, iilkeler Maastricht Antlasmasinin “O”
maddesi uyarinca AB’ye tam iyelik bagvurularini Konseye sunmuglardir. 15-16 Aralik

1995’te yapilan Madrid Zirvesinde, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Konseyi,

52 Agikmese, S.A., (2001), Avrupa Birliginin Genislemesi ve Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Ankara,Ankara Universitesi, sf.12

53 Copenhagen European Council, Bulletin of the European Communities, No.6/1993, Luxembourg, Office for official Publications of the
European Communities, 1993, sf.13.

54 Preston, C., “Obstacles to EU Enlargement: The Classical Community Method and Prospects for a Wider Europe,” Journal of Common
Market Studies, 1995, ¢.33, No.3, sf.453.

53 Madrid European Council, Bulletin of the European Communities, No. 12/1995, Luxembourg, Office for Official Publications of the

European Communities, 1996, sf.9-51.
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Komisyondan bu bagvurular hakkindaki goriislerini hazirlamasini istemistir. Komisyona
genisleme hakkinda bir “karma rapor”, genislemenin Topluluk politikalar1 iizerindeki
etkilerinin degerlendirildigi bir bagka rapor ve AB’nin gelecekteki mali ¢ergevesinin analizini
yapan bir  “bildiri” hazirlama gérevi bu zirvede verilmistir'®. Komisyon tarafindan
hazirlanmas: istenilen bu belgeler, 15 Temmuz 1997 tarihinde Konsey ve Parlamentoya

“Daha Giig¢lii ve Genis bir Birlik i¢in Glindem 2000 " ad1 altinda sunulmustur.

2.2 Liiksemburg Zirvesi ve Giiclendirilmis Katiim Oncesi Strateji

15-16 Aralik 1995’te Madrid’de bir araya gelen iiye devletlerin liderleri, Kopenhag
kriterleri ve Essen’de tanimlanan Katilim Oncesi Strateji temelinde, kapsamli bir hazirlik
yapilmast gerektigini belirtip, yeni stratejinin aday iilkelerin AB’ye asamali olarak entegre
olabilmeleri icin gerekli kosullari yaratmasi gerektigini vurgulamislardir. Bu cergevede
Komisyon hazirliklarini, Giindem 2000 Bildirisinin ikinci cildinde, “Katiim Oncesi
Stratejinin Gii¢lendirilmesi” bagligi altinda, Liiksemburg Zirvesine sunmustur. Katilim
Oncesi Strateji igin yeni bir yapi éngdren bu éneriler Liiksemburg’da devlet ve hiikiimet
baskanlar1 tarafindan onaylanmis ve Giiglendirilmis Katilm Oncesi  Stratejisi

olusturulmustur®’.

12-13 Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesinde, AB’ye iiyelik i¢in bagvuran
iilkeleri kapsayan ¢ok katmanl bir genigleme siireci baglamistir. Bu katmanlardan ilki, AB’ye
tiye devletlerle, aday iilkeleri biraya getiren ve ¢ok tarafli g¢ergeve niteligi tasiyan Avrupa
Konferansidir. Katmanlardan ikincisi “katilim siireci’dir. Zirvenin Sonug¢ Bildirisinde
Merkezi ve Dogu Avrupa’daki ortak iilkelerle tam iiyelik siirecinin resmen baslayacag: teyit
edilmistir. Katilim siireci dahilinde bulunan bu iilkeleri iiyelige hazirlayacak Katilim Oncesi
Stratejinin gii¢lendirilmesi, aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini yerine getirme konusundaki
gelisme ivmesinin izlenmesi, bu alanda Komisyon tarafindan her yil diizenli raporlar
hazirlanmasi ve son olarak da katilim miizakerelerinin yapilmasi, katilim siirecinin énemli
unsurlari olarak tespit edilmistir. Cok katmanli stratejinin {iglincii ve son ayagi, aslinda ikinci

katmanin da bir pargasi sayabilecegimiz Kibris, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,

% Ibid., sf.18.
57 Liiksemburg Zirvesinde Kibris igin 6zel bir strateji belirlenmesine, Tiirkiye i¢in de Avrupa Stratejisinin olusturulmasina karar verilmistir.

Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye igin Avrupa Stratejisi iizerine insa edilen bir Katilm Oncesi Strateji olusturulmustur. Malta igin ise Ekim
1998°de tiyelik bagvurusunun yinelenmesinin ardindan 6zel bir Katilim Oncesi Strateji benimsenmistir.
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Estonya ve Slovenya’y: kapsayan katilim miizakereleri siirecidir. Zirvede, 1998’de Kibris ve

yukarida belirtilen bes iilke ile miizakerelere gecilmesine karar verilmistir™.

Liiksemburg Zirvesinde onaylanan yeni yap1 ¢ergevesinde, Topluluk miiktesebatinin
tiim aday {ilkeler tarafindan benimsenmesinin saglanmasi i¢in her aday iilkenin gereksinimleri
g0z onilinde bulundurularak Topluluk tarafindan yapilacak yardimlarim Katilim Ortakliklar:
adi altinda tek bir gergevede toplanmasi, Topluluk miiktesebatinin aday iilkeler tarafindan
daha etkili bir bigimde uygulanmasi i¢in bu iilkelerin, Topluluk program ve mekanizmalarina
katilimlarmin saglanmasi, Merkezi ve Dogu Avrupa’daki ortak iilkelerin AB’ye tam iiyelik
bagvurulari hakkinda Komisyonun hazirladigi goriislerde belirlenen sorunlarin ¢6ziilmesi

alaninda bu tilkelere destek verilmesi amaclanmlstlr”.

2.2.1 Giiclendirilmis Katiim Oncesi Stratejinin Mali Kaynaklari

Komisyon, Giindem 2000’de, aday iilkelere katilim Oncesinde yapilacak mali
yardimlar bakimindan yeni bir yaklasim onermistir. Bu gergevede, PHARE, Gii¢lendirilmis
Katilim Oncesi Stratejinin temel mali arac1 olmaya devam edecek, ayrica, aday iilkelerde ilgili
sektorlerin iiyelik sonrasindaki rekabet giiglerinin artirllmasina ve kurumsal yapilanmanin AB
tiyeligine hazirlanabilmesine yonelik tedbirlerin alinmast gerektiginden hareketle, Tarim ve
Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Program (SAPARD) ile Yapisal Araglara Yénelik Katilim
Oncesi Program (ISPA) olusturulacaktir. Komisyon, ayrica PHARE programinin da
degistirilmesini ongérmiistiir. Bu ¢er¢evede PHARE, iki oncelikli amag olan, adli ve idari
kapasitenin giiglendirilmesi ile miiktesebatin benimsenmesi ve uygulanmasina yonelik yatirim
yapilmasi hedeflerine odaklanacaktir. Liiksemburg Zirvesinin ardindan, PHARE disindaki iki
mali aracin olugumu i¢in gereken yasal prosediir baslatilmig, SAPARD ve ISPA 24-25 Mart

1999 tarihli Berlin Zirvesinde resmen kabul edilmistir.

58 Luxembourg European Council, Bulletin of the European Communities, No.12/1997, Luxembourg, Office for Official Publications of the
European Communities, 1998, s.9-11.

5 Agenda 2000 and Turkey, (1997), Volume-I, Ankara, State Planning Organization, sf.173.
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2.2.1.1 PHARE®

1990 yilinda yiiriirlige giren PHARE programi bu tarihte sadece Polonya ve
Macaristan iilkelerine yardim saglamaktaydi. Aymi yil, Bulgaristan, Cekoslovakya,
Yugoslavya ve Romanya PHARE kapsamina dahil olmuslardir. 1992 yilinin baginda PHARE,
Arnavutluk, Estonya, Letonya ve Litvanya iilkelerini i¢ine almigtir. 1992 yillarinin ortalarinda
Slovenya PHARE programina katilmistir. 2001 yilindan itibaren Arnavutluk, Bosna Hersek
CARDS programi kapsamina alinmislardir. 2000 yilinda uygulamaya giren iki yeni programla
birlikte PHARE programinin kapsaminda yer alan yardim alanlarinda da bir degisim
olmustur. Yeni programlarin ilgilendigi alanlar, PHARE kapsamindan ¢ikarken ekonomik ve

sosyal uyum gibi yeni hedefler PHARE kapsamina alinmistir.

PHARE programmin %30’unu olusturan kurumsal yapilanma, aday iilkelerin
ekonomik, sosyal ve idari kapasitelerini AB standartlarima yiikseltmek iizere gerekli olan
insani ve yapisal kaynaklar1 gelistirmek ve bunlar1 uygulamaya sokmak olarak anlagilabilir.
%35’i Mevzuat uyumunu saglamaya yonelik diizenleyici (kurumsal) altyapr yatirimlarinin
finansmanina (i¢ pazarin g¢aligmasina yonelik ekipmanlara yonelik yatirimlar gibi), kalan
%35°1 ise liye devletlerde Yapisal Fonlarla desteklenen tedbirlere benzer tedbirler yoluyla,

ekonomik ve sosyal uyum igin gerekli yatirimlarin finansmanina ayrilmistir.

Merkezi ve Dogu Avrupa aday iilkeleri i¢in AB’ye katilim kapsaminda PHARE®'
programmin Onceliklerini ve yapilmasi gereken calismalart belirleyen araglar, Katilim
Ortakhig1 Belgesi, Miiktesebatin Kabulii i¢in Ulusal Program, Ulusal Kalkinma Plam1 (UKP-
2000 yilindan itibaren uygulamaya giren Ulusal Kalkinma Plani, aday iilkelerdeki bolgesel
gelismeyi saglamay1 hedeflemektedir. Boylece, AB’de uygulanan ekonomik ve sosyal uyum
politikalarma benzer bir kalkinma stratejisi izlenmesi ongoriilmektedir)®?, ilerleme raporlari,

miizakere siirecidir.

60 European Commission, “The Enlargement Process And The Three Pre-Accession Instruments: PHARE, ISPA, SAPARD”, Proceedings
of the conference organized by DG Enlargement and Permanent Representation of Sweden and Austria to the European Union, February
2002.

o1 Ulkemize saglanan Katilim Oncesi Mali Yardimlar Phare ilkeleri gergevesinde kullanilmaktadir.

62 Tiirkiye On UKP’yi hazirlanustir, daha genis bilgi igin http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf
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2.2.1.2 ISPA®

ISPA programi, AB’de uygulanan Uyum Fonuna benzer bir sekilde g¢alisan bir
yardim aracidir. ISPA, aday iilkelerin (Bulgaristan, Romanya, Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Estonya, Slovenya) ¢evre ve ulagtirma alanlarinda,
yiiriirliikteki AB mevzuatina uyumlarini hizlandiracak yatirimlara mali destek saglamaktadir.
ISPA*, 1267/1999/EC sayili Konsey Tiiziigiine gore yiiriitiilmekte olup, temellerini Katilim
Ortakliklar, Ulusal Program, UKP, ilerleme Raporlari ve Ulusal Cevre ve Tasimacihik
Sektorleri ISPA Stratejilerinden almaktadir. ISPA ¢evre altyapisi alaninda, agir yatirim
gerektiren direktiflerde (igmesuyu, atiksu aritma, kati atik yonetimi, hava kirliligi, entegre
kirlilik kontrol) yogunlagsmaktadir. 2002 yili itibariyla ana sektor atiksu aritimi olarak ortaya
cikmustir. Takiben igme suyu ve kati atik yonetimi gelmektedir. ISPA’nin sinirlt bir boliimii
de proje hazirlama ve proje yonetimine kullanilabilmektedir. ISPA, aday {ilkelere, 2000-2006
yillarim1 kapsamak iizere yilda 1040 milyon Euro (1999 yili fiyatlan ile) tutarinda yardim
yapmay1 Oongérmektedir. Ulastirma ve g¢evre alanlarinda yapilacak yardimlar esit olarak
dagitilmigtir. ISPA proje maliyetinin en fazla %75’ini karsilayabilir. Bazi istisnai durumlarda
bu oran %85’e kadar ¢ikabilir. Geri kalan miktar, diger bazi kurumlarin, Avrupa Yatirim
Bankasi (AYB), Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), Kuzey AYB, Kuzey Avrupa

Cevre Fonu ve ulusal kaynaklar ortak finansmani ile karsilanmaktadir.

AB, ISPA kapsaminda yapilan yardimlarla, proje kapsaminda yapilacak gesitli
islerin maliyetine katkida bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede, ISPA yardimlari ii¢ ¢esit sdzlesme ile
aday tilkelere aktarilmaktadir: Proje kapsaminda gerekli olan hizmet maliyetinin karsilanmasi
(hizmetlerin 6nemli bir kismini projenin yonetimi ve denetimi olusturmaktadir), proje i¢in
gerekli olan malzeme ve ekipman maliyetinin kargilanmasi, projelerin gerceklestirilmesi
kapsamindaki islerin maliyetinin karsilanmasi (ISPA kapsamindaki sdzlesmelerin biiyiik

¢ogunlugunu bu tiirden sézlesmeler olugturmaktadir).

63 . . .
http://www.europa.cu.int/comm/enlargement/financial_assistance.htm

o4 Tiirkiye, ISPA’dan yararlanamamaktadir.
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2.2.2 Giiclendirilmis Katihm Oncesi Stratejinin Araclar

Giiglendirilmis Katilim Oncesi Stratejinin hukuki araclar1 Avrupa Anlasmalarinin
yani sira Katilim Ortakliklari, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program ve
Topluluk program ve ajanslarina katilimdir. Liiksemburg Zirvesine kadar Katiim Oncesi
Stratejinin temel unsurlarindan biri olan Beyaz Kitap dogrudan bu strateji kapsamina
alinmamustir. Beyaz Kitap®, aday iilkelerin i¢ pazar mevzuatia uyum igin kullandiklar1 bir
dokiimandir; ancak, Topluluga katilim i¢in tiim AB Miiktesebatina uyulmas: gerekmektedir.
Giiglendirilmis Katilm Oncesi Strateji cercevesinde i¢ pazar mevzuatina uyum konusu

Katilim Ortakliklar1 kapsaminda ele alinmustir.

622/98/EC sayili Konsey Tiziigli ile Kattlim Ortakliklarinin hukuki temeli
atilmistir. Katilim Ortakliklar1 aday iilkelerin iiyelik hazirliklarindaki onceliklerini (kisa ve
orta vadeli 6ncelikler) ve bu dnceliklerin uygulanmasindaki mali yardimlari tek bir cergevede
toplamaktadir. Komisyon tarafindan aday {iilke hakkinda hazirlanan Katilim Ortakliklar
konusunda Konsey nitelikli ¢ogunlukla karar almaktadir. Aday iilkeler, Giindem 2000’de
onerildigi lizere, Katilim Ortakligi Belgesini temel alan, AB miiktesebatinin istlenilmesi
cergevesinde yiiriitiilecek caligmalari, oncelikleri, mevzuat uyumuna iliskin takvimi, idari

kapasite ve mali imkanlari gosteren Ulusal Programlar hazirlamaktadirlar.

2.3 Liiksemburg Zirvesi Sonrasi Gelismeler

Komisyon, 3 Nisan 1998’de Merkezi ve Dogu Avrupa’daki on aday iilke ile genel
bir bilgilendirme toplantist ¢er¢evesinde Topluluk miiktesebatinin taranmasi siirecini
baglatmistir. Komisyon, bu asamay1 Liiksemburg’da katilim miizakerelerinin baslatilmasini
Ongordigii bes iilke ile sinirlamamus, ikinci dalgada yer alan iilkeler i¢in de tarama siirecini
baglatarak, ileride bu iilkelerle yapilacak miizakereler agisindan kolaylik saglamlstlr“. 3
Nisan 1998’deki genel toplantinin ardindan Topluluk miiktesebatinin analitik incelenmesi
stirecine 1998 yili Nisan sonunda baslanmis ve 31 boliimiin taranmast birinci dalgada yer alan

adaylar i¢in Temmuz 1999, ikinci dalgada yer alan adaylar i¢in Eyliil 1999’da sona ermistir.

65 ‘White Paper: Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern Europe for Integration into the Internal Market of the Union,
COM (95) 163, May 1995.

66 European Commission, “General Report on the Activities of the European Union”, 1997, sf.276.
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1998’in ikinci yarisinda, ilk dalgada yer alan iilkeler, miiktesebatin 31 boliimiine
iligkin tarama siirecinin tamamen sonug¢landirilmasini beklemeksizin, tarama islemi
tamamlanmis olan boliimlerde “Esasa Iliskin Miizakerelerin” baslatilmas1 yoniindeki
taleplerini dile getirmigler ve Eyliil aymin basinda Topluluk miiktesebatinin taranmig olan
yedi boliimiine iliskin miizakere pozisyonlarmi Konsey ve Komisyona sunmuslardir (Bu yedi
boliim sunlardir: Bilim ve Arastirma, Telekomiinikasyon ve Bilisim Teknolojisi, Egitim ve
Ogretim, Kiiltiir Politikas1 ve Gorsel Isitsel Politika, Sanayi Politikasi, KOBI’ler, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi. Miiktesebatin bu yedi boliimiine iliskin tarama siireci 5 aday iilke ile
Temmuz 1998’de tamamlanmistir). Konsey, 5 Ekim 1998 tarihli toplantisinda, 10 Kasim’da
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Kibris ve Estonya ile Topluluk
miiktesebatinin taranmig olan bu yedi boliimiinde esasa iligkin miizakerelerin baglatilmasina
karar vermistir. 9 Kasim’da AB’nin bu yedi bolim hakkindaki miizakereler i¢in “ortak
tutumunu” belirleyen belge Konsey tarafindan oy birligi ile onaylanmig ve katilim
miizakereleri resmen baslamistir® . Helsinki Zirvesinde, ikinci dalgada yer alan, Bulgaristan,
Romanya, Litvanya, Letonya, Malta ve Slovakya miizakere siirecine dahil edilirken,

Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmistir.

Nice’de en ileri durumdaki iilkelerle 2002’de miizakerelerin tamamlanabilecegi ve
boylece bu tilkelerin 2004’de Avrupa Parlamentosu se¢imlerine katilabilecekleri belirtilmistir.
12-13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesinde 1 Mayis 2004 tarihi itibari ile Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Slovakya, Malta ve
Kibris’in tam {iye olmasina karar verilmistir. Bulgaristan ve Romanya i¢in ise katilim tarihi
2007 olarak belirlenmistir. Ote yandan, Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilandig1 ilerleme
raporunda belirtilip, miizakerelerin baslamas: tavsiye edilir ise, Aralik 2004’ten itibaren

Tiirkiye ile miizakerelerin baglayabilecegi belirtilmistir.

67 European Commission, “General Report on the Activities of the European Union”, 1997, 5.276.
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BOLUM III. KATILIM MUZAKERELERI

3.1 Katilim Miizakereleri Siireci

Katilim miizakereleri 2 asamali olarak gergeklesir: “Topluluk miiktesebatinin

analitik incelenmesi siireci” (tarama siireci) ve “esasa iligkin miizakereler”.

Komisyon tarafindan aday {ilkelerle birlikte yiiriitiilecek Topluluk miiktesebatinin
analitik incelenmesi siireci ile amaclanan, aday iilkelerin miiktesebata ne derece uyum
sagladiklarinin tespit edilmesi ve ne tiir diizenlemeler yapilmasi gerektiginin saptanmasidir.
Tarama siireci iki agamalidir: ilk asamada ¢ok tarafli goriismeler yapilarak Komisyon
uzmanlar1 tarafindan miiktesebatin 31 béliimiinden her biri®, aday iilkelere ayrmtil bir
bi¢imde tanitilir. Cok tarafli gériigmelerin ardindan yapilan ikili toplantilarda aday iilkelere
inceleme kapsamindaki bolim icin gegis diizenlemeleri talep edip etmedigi, miiktesebata
uyum icin gerekli yasalari cikarip ¢ikarmadigi, miiktesebati uygulamak igin gerekli idari
yapiya sahip olup olmadigi sorulur. Sorulara verilecek yazili ve sozlii cevaplar, miizakereler
sirasinda ¢ikabilecek sorunlart belirlemek agisindan 6nemlidir. Komisyon, bu iki agamanin
sonunda miiktesebatin taranan boliimiine iliskin miizakerelerde ¢ikabilecek sorunlar hakkinda

bir rapor hazirlar®.

Esasa iliskin miizakereler, {iye devletlerle bagvuran devlet arasinda yapilan
hiikiimetlerarasi1 konferans seklinde gergeklesir. Katilim miizakereleri, Komisyonun destegi
ile iiye devletlerin kendileri tarafindan yiiriitiiliir. Miizakerelerde, hangi bdliimlerin ilk olarak
ele alinacagina karar verildikten sonra, aday iilkeler miizakere pozisyonlarii hazirlayarak
Briiksel’e gonderir. Komisyon her bir miizakere pozisyonu belgesi iizerinde ¢aligarak, ilgili
miizakere baslifina dair taslak ortak tutum belgesini hazirlar. Ortak tutumlara, Konsey,
Komisyonun sundugu Oneriler temelinde oybirligiyle karar verir. Konsey iginde ortak

pozisyonlarin hazirlanmasinda ise igin ¢ogunu, liye devletlerin AB nezdindeki

o8 Topluluk, her genisleme oncesinde miizakerelerde ele almacak konu baghklarini saptar. 1998°de baslayacak miizakereler igin Topluluk
miiktesebati 31 boliime ayrilmig ve boylece miizakerelerin giindemi belirlenmistir.

69 Agikmese, S.A., (2001), Avrupa Birliginin Genislemesi ve Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri,Ankara,Ankara Universitesi, sf.175.
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biiyiikelgilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) yapmaktadir™. Komisyon,
ortak pozisyonlarin sekillenmesinde gerekirse, iiye devletler arasinda arabulucu roli

oynayabilir.

6 ayda bir bakanlar, ayda bir kez de biiyiikelgiler (deputies level) diizeyinde ikili
katilim konferanslar ¢ercevesinde yiiriitillen esasa iliskin miizakerelerde, miizakere konusu
olan miiktesebat bolimii hakkinda aday iilkenin pozisyonu ve AB’nin tutumu ortak bir
paydada birlestirilmeye calisilir. Katilim konferansi esitler arasinda ger¢eklesen bir miizakere
niteligi tagimaz. Zira miiktesebat1 benimseme ve uyum yiikil tiimiiyle yeni iiye olacak devlete
yiiklenmistir. Aday iilke belli durumlarda ve sinirh dlgiide, mevzuatin bazi kisimlarinda gegis
donemleri veya gecici muafiyetler elde etse de miiktesebati tiimiiyle kabul etmelidir.
Miizakerelerde taraflar, katilim kosullar1 ve olasi gecis diizenlemeleri {izerine yogun bir
hiikiimetlerarast pazarliga girisirler. Aday iilke acisindan siireg, AB’nin i¢ politika
sorunlarinin ¢dziimiinii izlemeyi ve beklemeyi gerektirdigi iin sikintili geger. Ozellikle ortak
tutumlarin oybirligiyle belirlenmesi uzlagma arayislarini uzatir. Aday {ilkenin iiyeliginin
getirecegi yiikiin bir ya da birka¢ liye devlete diismesi halinde durum daha da zorlasur.
Komisyon araya girerek, taraflari uzlagtirabilecek bir ¢6ziim ortaya koymaya g¢alisir, sorunu
¢Ozemezse en iist seviyede (devlet ya da hiikiimet baskanlar1) bir siyasi miidahale kilitlenmeyi
kirabilir. Son olarak bu asamada, miizakerelerin sonuglandirilip katilim antlasmasinin

imzalanacag1 hedef tarih de belirlenmeye ¢alisilir’".

Litksemburg kararlari uyarinca aday iilkelerle ayr1 ayr1 yapilan miizakerelerin hizi,
aday iilkenin iiyelik yolunda ne 6l¢iide hazir olduguna ve ¢6ziilecek sorunlarin karmagikligina
baglhidir. Aday iilkenin, s6z konusu bdlim kapsamindaki mevzuati tamamiyla kabul etmesi
gecis donemi talep etmemesi veya gecis diizenlemeleri konusunda anlagmaya varilmasi

durumunda o boliimdeki miizakereler gegici olarak kapatilacaktir’®

. Bu boliimler, aday
iilkenin, Topluluk miiktesebatini benimseme ve uygulama konusundaki taahhiitlerini
gerceklestirip gergeklestirmediginin belirlenmesi ve siirekli gelisim halinde olan mevzuattaki

degisikliklerin dikkate alinmasi amactyla yeniden agilabilir. AB mevzuatinin uyumlastiriimasi

70 A. Mayhew, “Enlargement of the European Union: An Analysis Of the Negotiaitons with the Central and Eastern European Candidate
Countries, Alan Mayhew”, SEI Working Paper NO:39, 2000, sf.69-70.

n Kurtbag, O., (2002), Avrupa Birligi Genislemesi ve Tiirkiye’nin Birlige Tam Uyeligi, Ankara, Ankara Universitesi, sf. 31.

2 A. Mayhew, “Enlargement of the European Union: An Analysis Of the Negotiaitons with the Central and Eastern European Candidate
Countries, Alan Mayhew”, SEI Working Paper NO:39, 2000, sf.71.
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ve uygulamasina iliskin takvim ve idari yapinin giliclendirilmesi konularindaki planlar

netlestirildiginde, s6z konusu bagliktaki miizakereler kapatllabilmektedir73.

10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde katilim miizakerelerinin ag¢ilmasi ve
yiriitilmesindeki prosediir bakimindan bir takim yenilikler getirilmistir. AB, miizakerelerin
acilmas1 konusunda, tiim adaylarla, ayni miiktesebat bdliimlerinin es zamanli olarak
miizakerelere agilmasi yontemini terk etmektedir. Bundan sonra izlenecek yontem her aday
iilkenin bireysel hazirlik derecesinin degerlendirilmesi suretiyle o aday i¢in agilacak
boliimlere ve bu boliimlerin sayisina karar verilmesi seklindedir. Dolayisiyla, her aday
tilkenin digerlerinden bagimsiz olarak kendi durumuna gére miizakerelerde ilerlemesi s6z
konusu olacagindan miizakerelere 2000 yilindan itibaren katilanlar acisindan digerlerine
yetisme firsatt dogacaktir. Aday {ilkelerin bdliimlerin gegici olarak kapatilmasi konusunu
siyasi prestij meselesi yaparak, AB iizerinde tiim bdliimlerin gecici olarak kapatilmasi ve
sorunlarin nihai olarak yapilacak miizakerelere birakilmasi yoniinde baski olusturmasi,
katiim i¢in yeterli hazirhigm yapilmasini engellemekteydi. Komisyon, yeni bir prosediir
benimseyerek miizakereler ve hazirlik siireci arasinda gii¢lii bir bag kurmus, bdylece de
adaylarmn hazirliklarinin taahhiitleriyle uyumlu oldugu konusunda kesin emin olmadikea,
hicbir boliimiin gecici olarak kapatilmamasina karar vermistir. Komisyon, gecis donemleri
bakimindan da yeni Oneriler getirmistir. Tek Pazarin isleyisine iliskin alanlarda, siire ve
kapsam bakimindan sinirli gegis donemleri ongoriiliirken, biiyiik harcama ve ¢aba gerektiren
miiktesebat konular1 i¢in (6rnegin, c¢evre, enerji, altyapr) belirli donemlere yayilmis gecis

diizenlemelerinin kabul edilebilecegi ifade edilmistir’™.

Nice Stratejisi, miizakerelerde aday iilkeler tarafindan talep edilen gegis siireleri
konusunda bir takim yenilikler getirmektedir. Daha once de belirtildigi gibi katilim
miizakereleri, adaylarin miiktesebatt kabul etmeleri ve katilimdan sonra etkili bigimde
uygulamalart ilkesine dayalidir. Nice’de, aday iilkelerin geg¢is donemleri taleplerinin, genel
ilkeler 15181nda yeniden analiz edilmesi kararlagtinlmistir. Bu c¢ercevede gegis donemi
talepleri hakkinda 3 tiir karar verilecektir: Kabul edilebilir: Bu kategori, teknik nitelikte olan
ve ciddi sorun icermeyen gegis diizenlemelerini kapsamaktadir. Miizakere edilebilir: Bu

kategori, rekabet veya i¢ pazarn isleyisi lizerinde etkileri olan veya zaman ve kapsam

& European Commission, “Enlargement of the European Union: Guide to the Negotiations Chapter By Chapter”, Aralik 2003, sf.69.

" Helsinki European Council, Bulletin of the European Communities, No.12/1999, Luxembourg, Office for Official Publications of the
European Communities, 2000, sf.7-37.
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bakimindan daha genis talepleri kapsamaktadir. Komisyon, belirli kosullar altinda ve belirli
stire i¢in bu kategoride gegis diizenlemeleri tavsiye edebilir. Kabul edilemez: Temel nitelikte
sorunlar igeren gegis diizenlemeleri kabul edilemez”. Nice’de miizakerelerin kolaylastiriimas
ve c¢abuk ilerlemesini saglamak amaciyla, smirli sayida ¢oziilmemis sorunlari olan
boliimlerdeki sorunlara ileri bir tarihte ¢6ziim bulunacag: belirtilerek; bir kenara ayrilmasi
seklinde bir formiil olusturulmustur. Bu uygulama ile agik kalan bolim sayisi azalacak ve

¢6ziim bekleyen sorunlar daha net bi¢imde belirlenebilecektir.

Degisik nedenlerle gegis siireleri konusunda uzlagmaya varilmaktadir:Teknik
nedenler: Katilim tarihinde, miiktesebatin uygulanmasi teknik olarak miimkiin
olamayabilmektedir. Ornegin, mevzuat uyumu igin fesh edilmesi gereken ancak AB’ye
katiimdan 6nce sonlandirilamayan uluslararasi anlagsma veya uyum igin gerekli ekipmanin
veya kurulmasi gereken tesisin katilim tarihinden Once hazir olamayacagi durumlar.
Sistematik degisikligin etkilerinin azaltilmasinin gerektigi durumlar: Ornegin, Ispanya’nin
belli tarimsal iiriinlerinin AB piyasasina girisi konusunda AB’nin istedigi gecis siiresi gibi.
Aday iilkelerdeki yiiksek standartlarin korunmasi: Ornegin daha yiiksek cevre standartlarina
sahip EFTA ilkelerine saglanan gecis siireleri. Temel ulusal ¢ikarlarin korunmas: ihtiyact:
Yabancilara arazi satig1 konusundaki sinirlamalar, Avusturya’da agir kamyonlarin gegislerinin
kontrol edilmesi. Aday iilkelere sosyal ve ekonomik gecis i¢in yardim etmek ihtiyaci. Temel
mali nedenler: AB mevzuatinin uygulamalarinin girisimcilere ve {ilke biitgesine olas1 etkileri

veya Topluluk biitgesinde genisleme nedeni ile olusan yiikler’®.

Kimi aday iilkeler, miizakere pozisyonlarinda katilim tarihinden itibaren ne kadar
siire gecgis donemi istediklerini belirtirken, bazi {ilkeler uygulama igin, kesin tarihler
belirlemislerdir. Katilim siirecinde karsilagilan teknik problemler, o giinden itibaren belli bir
slire taninarak ¢oziilebilir, bu nedenle, ¢6zlim icin genellikle katilim tarihinden bagimsiz bir
tarih belirlenebilmektedir. Problemin mali veya daha karmagik etkilerinin oldugu durumlarda
tarih genellikle katilim tarihinden itibaren verilmektedir, ¢linkdi, ilgili tedbirin uygulanmasinin

yakin zamanda negatif etkilerinin oldugu diisiiniilmektedir”’.

s http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_11_00/index.htm

7 Mayhew, A., “Enlargement of the European Union: An Analysis Of the Negotiations with the Central and Eastern European Candidate
Countries”, SEI Working Paper NO:39, December 2000, sf.13.

77 Mayhew, A., “Enlargement of the European Union: An Analysis Of the Negotiations with the Central and Eastern European Candidate
Countries”, SEI Working Paper NO:39, December 2000, sf.13.
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Aday iilkeler tarafindan derogasyonlar da istenebilmektedir, ancak, ¢ok nadir
anlagmaya varilabilmektedir. En popiiler, siirekli derogasyon Isveg’le yapilan cigneme tiitiinii
icin yiiriitilen derogasyon miizakeresidir. Kalic1 derogasyonlar konusunda istisnai durumlar
disinda (i¢ pazara hicbir etkinin olmadig1 durumlarda), anlasmaya varilmasi miimkiin degildir.
Gegis siireleri ile ayn1 nedenle gecici derogasyonlar verilebilir. Gegici derogasyonlarin farki,
aday iilkeye, Topluluk mevzuatinin uygulanmasini, gegis plan1 sunmadan belli bir siire kenara
birakmas: konusunda (set aside), imkan verilmesidir’®. AB, aday iilkelerle uzun gegis
donemleri igeren gecis diizenlemeleri konusunda anlagmak istemese de potansiyel olarak her
sey miizakere edilebilir. Ancak, AB’den talep edilen her imtiyaz, miizakere sermayesinin bir

kismini kullanmaktadir”.

Miizakere siireci incelendiginde, AB’nin, genellikle, miizakere pozisyonlarina, aday
iilkelere yoneltilen bir dizi soru ile cevap verdigi ve aday iilkelerin yeni miizakere pozisyonu
belgeleri ve Birligin yeni Ortak Tutum Belgeleri hazirladiklar goriiliir. Tlgili miizakere
boliimii tizerinde anlagmaya varildiginda, Birlik gegici olarak kapatilan béliimlere geri donme
hakkini sakli tutmasina ragmen, ilgili miizakere boliimii kapatilir. Miizakere bolimleri
kapatildik¢a, sorunlu alanlar, miizakerelerin dnemli boliimleri, ortaya ¢ikmaya baslar. Bazi
gecis siiresi taleplerinin geri ¢ekilmesi ile miizakerelerdeki farkliliklar kapatilmaya baslar ve
biitiin miizakere basliklar1 lizerinden topluca yiiriitiilecek olan son miizakerelere yaklagilir.
Miizakerelerin kapatilmast ile birlikte, iiye iilkelerle, aday iilke arasinda katilim antlagmasi
imzalanir. Antlasma onaylanmak {izere, iiye {ilke ve aday iilke parlamentolarma gonderilir.

Katilim Antlagmasi basit ogunluk ilkesi ile Avrupa Parlamentosunda da onaylanir®.

3.2 Miizakere Pozisyonlarinin Hazirlanmasi®'

Miizakere pozisyonlari, aday iilkelerin, AB miiktesebatin1 kendi mevzuatlarina nasil
aktaracaklarini, uygulayacaklarini, mevzuat uyumuna ve uygulamaya iliskin takvimi,
uygulama igin gerekli altyapinin olusturulmasi igin izleyecekleri yontemleri gosterdikleri

dokiimanlardir. Aday iilkeler, her miizakere basligina ait kendi pozisyon belgelerini sunarak,

" bid., sf.13.
" Ibid., st.14.
8 Ibid., sf.68-71.

81 http://www.gov.si/ops/ang/index.html

33



iiye tlilkeleri karsilik olarak her bir miizakere boliimii i¢in ortak tutum belgelerini sunmaya
davet etmektedirler. Aday iilkeler, beklenen iiyelik tarihine kadar uygulayamayacaklar1 AB
mevzuatlarint  degerlendirir ve miizakere pozisyonlarinda gegis siiresi talep edebilirler.
Katilim Antlagmasina temel teskil ettigi icin miizakere pozisyonlarmin bilyiik bir titizlikle
hazirlanmalar1 gerekir. Biitiin miizakere sonuglarini igeren Katilim Antlagmasi, aday iilkelerin

AB fiyesi olabilmek icin verdigi en iist taahhiittiir.

Miizakere pozisyonlarinin yapist konuya ve ele alman miizakere basliginin
kapsamina gore degismektedir, ancak, her miizakere pozisyonu girig ve gerekce (justification)
bolimlerini icermektedir. Giris boliimiinde, miizakere bashigmna iligskin olarak aday tilkedeki
durum, mevzuat uyumu konusunda gelinen nokta, mevzuatin uygulamasindan sorumlu kurum
ve kuruluslar ile istenilen gecis siireleri ve/veya derogasyonlar 6zetlenir. Gerekge boliimiinde,
giris  bolimiindeki konular detaylandirilir ve gecis siiresi/derogasyon konularinin
kapsamlastirilmasina ve gerekgelendirilmesine 6zel 6nem verilir, kimi zaman miizakere

pozisyonu, hazirlanan tablolar, analiz ve ilave bilgi iceren eklerle netlestirilir.

Aday iilkeler miizakere pozisyonlarmi hazirlarlarken, teknik gerekgelerle, katilim
i¢in tarihler belirlemislerdir. Ornegin, Macaristan 2002 yilim, Slovakya 1 Ocak 2004, Cek
Cumbhuriyeti 1 Ocak 2003 tarihini se¢mistir. S6z konusu tarihler, etki analizlerinde ve gegcis
stiresi taleplerinde temel almacak teknik bir tahminin Gtesine gecerek, aday iilkelerin en erken

gercekei katilim tarihi degerlendirmelerini de yansitmaktadir®.

Aday iilkeler miizakere pozisyonlarini olustururken bir dizi i¢ ve dis faktorii dikkate
almak zorundadir: Topluluk mevzuatinin etkisi konusunda, ideal kosulda, aday diilkeler,
miizakere pozisyonlarin1 belirlemeden O6nce temel diizenlemelere dair etki analizi
caligmalarin1 yaparlar. Etki analizi, AB’ye katilimin, 6zellestirmenin tamamlanmasi, idari
reformlar gibi alanlara etkisini degerlendirme imkani verir Ornegin, Macaristan kamuya bagl
olmayan bir yap1 olusturarak AB politika alanlarini degerlendirip topluma ve ekonomiye
etkilerini degerlendirmistir. Devletin ve isletmelerin finansal durumu: Bu husus AB
mevzuatinin uygulanmasi igin en énemli faktorlerdendir. AB mevzuatinin uygulanmasi dyle
bir planlanmalidir ki ne devlet biitgesindeki agik dnemli miktarda biiylimeli ne de yatirimin

6zel sektor tarafindan finansmani zor olmalidir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden ikinci

82 Mayhew, A., “Enlargement of the European Union: An Analysis Of the Negotiations with the Central and Eastern European Candidate
Countries”, SEI Working Paper NO:39, December 2000, sf.17.
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genisleme dalgasina dahil edilenler, miizakereleri hizlandirmak igin, gegis siiresi taleplerinin
sayisini minimuma indirgemeye c¢aligmislardir. Aday iilkelerin bu yaklagimi bir ¢esit
kumardir: erken katilim hakki kazanamayabilir, Gistelik ekonomik gelismeyi geri dondiirecek
eckonomik bir yiikiin altina girilmig olunabilirdi. Ayrica, genisleme siireci ertelendiginde,
toplum katilim siirecini desteklemekten vazgegerse politik siirece de onemli etkileri de

olabilirdi®.

Aday filkelerdeki katilim miizakereleri igin olusturulan yapilanma, degisiklik
gostermektedir. Ancak, her iilkede bir bag miizakereci bulunmaktadir. Bas miizakereci, ilgili
kurumlarin katilimi ile olusan miizakere ekibinin hazirladigi miizakere pozisyonu belgesini
esas alarak miizakereleri yiiriitiir. Miizakere baslig1 ile ilgili Bakanligin AB birimi miizakere
pozisyonunun olusturulmast igin gerekli analiz caligmasini ortaya koyar. Bu calismaya,
oncelikle Bakanlik sonra miizakere ekibi ve en son hiikiimet tarafindan son sekli verilerek
Briiksel’deki AB Dénem Baskanhg iizerinden iiye iilkelere gonderilir™. Slovenya’da
miizakere pozisyonlari, ilgili miizakere baglig1 i¢in olusturulmus ¢alisma grubu tarafindan
hazirlanmistir. Calisma grubu, ilgili tim bakanlik ve yetkili kurulus temsilcilerinden
olusturulmustur. Aynmi zamanda, disaridan uzman goriisii alinmasi gerekli gorildiigi
durumlarda, spesifik bir konu i¢in uzman davet edilebilmektedir. Hazirlanan taslak pozisyon,
ilgili Bakan tarafindan miizakere ekibine iletilir. Miizakere ekibi ve ilgili ¢calisma grubu
birlikte miizakere pozisyonu lizerinde ¢aligir. Miizakere ekibi, pozisyonun hukuki ve teknik
kontroliinden, redaksiyonundan sorumludur. Yiiriitiilen bu ¢alisma, diger miizakere bagliklar
icin hazirlanan miizakere pozisyonlar: ile birlik saglanmasi ve olast zaaflari tespit etmeyi
saglamaktadir. Miizakere pozisyonlarr, Katilim Antlagmasinin temelini olusturdugu igin,
hukuki sisteme uluslararasi anlagsmanin sonuglandirilmasi Onerisi olarak sokulup,

onaylanmaktadir.
3.3 Cevre Miizakereleri
Son genisleme kapsamindaki miizakere siireci, aday ilkelerin miizakere

pozisyonlart ve AB’nin talepleri muhtemel miizakere siirecine yonelik 6nemli bilgiler

saglamaktadir. Oncelikle, AB ¢evre mevzuatinin ulusal mevzuata aktarilmasi ve uygulanmasr,

 Ibid., sf.18.
84 Ibid,, s£.68.
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aday iilkelerin en temel yiikiimliiliigiidiir. Oncelikli konular, cerceve mevzuat (CED ve
cevresel bilgiye erisim dahil), Toplulugun taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere iliskin
tedbirler, simiragan ve kiiresel kirliligin azaltilmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasini
amaglayan doga koruma mevzuati, i¢ pazarin isleyisini saglayan tedbirler (6rnegin, iriin
standartlart) olarak belirlenmistir. AB ¢evre mevzuatinin etkili uygulanmasini saglamak igin
giiclii ve donanimli idari yap1 gereklidir. Ayrica, Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 6. Maddesi
uyarinca, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in, ¢cevre koruma prensiplerinin diger politika alanlarina

entegrasyonu saglanmalidir®.

AB’nin gecis diizenlemelerine yaklasimi, gegis diizenlemelerinin zaman ve kapsam
olarak simirli olmasi yoniindedir. Gegis siireleri, mevzuat uyumu, ¢er¢ceve mevzuat (hava, atik,
su, CED, ¢evresel bilgiye erisim gibi), doga koruma (dogal yasama alanlar1 (habitat), kuslar),
i¢c pazar ile ilgili temel unsurlar (iiriinlerle ilgili tim mevzuat) icin ve yeni tesislerle ilgili
diizenlemelere iliskin olarak verilmemektedir. Gegis diizenlemeleri, ancak, uzun zamana
yayilmasi gereken altyapt adaptasyonlar1 gerektiginde diisiiniilebilmektedir. Ayrica gecis
diizenlemelerinin hukuki olarak baglayici ara hedefler igeren, detayli uygulama planlart ile
desteklenmesi gerekmektedir®. Ote yandan, sinirasan etkilere neden olabilecek (uzun menzilli
kirlilik veya nehir/deniz kalitesi gibi iiye iilkeleri etkileyebilecek konular gibi) diizenlemeler
konusundaki gecis siiresi tekliflerine iiye iilkeler olumlu yaklasmamaktadir®. AB ¢evre
mevzuati iginde, anilan mevzuatlar digsinda kalan kiigiik bir grup mevzuat bulunmaktadir. Bu
grupta, igme suyu temini ve atiksu yonetimi, biiyilik yakma tesisleri, atik yonetimi alanlarinda
alt yap1 tesisleri gibi uygulamalart agir yatirim gerektiren mevzuatlar yer almaktadir. Bu
gruba mensup mevzuatin uygulanmasi fiziksel yatirim gerektirdiginden, teknik ve ekonomik
nedenlerle uygulama zaman alacaktir. Ote yandan, c¢evrenin korunmasi ve genel saglik
acisindan s6z konusu mevzuatlarin uygulanmast Onemli kazanglar saglayacagindan,

mevzuatin uygulanmasi 6nem tasimaktadir®®,

Cevre boliimii ekonomik etkileri nedeni ile zor miizakere basliklarindan biri olarak

kabul edilmektedir. Sermaye agisindan sikintt yasayan Merkezi ve Dogu Avrupa Aday

8 European Commission, “Enlargement of the European Union Guide to the Negotiations Chapter by Chapter”, 2003, sf.68.
80 Ibid., s£.68-69.

87 Mayhew, A., “Enlargement of the European Union: An Analysis Of the Negotiations with the Central and Eastern European Candidate
Countries”, SEI Working Paper NO:39, December 2000, sf.16.

88 European Commission, “Commission Communication on Accession Strategies for Environment: Meeting the Challenge of Enlargement
with the candidate countries in Central and Eastern Europe”, COM (1198) 294 final, 1998, sf.6-7.
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Ulkeleri igin AB standartlarina ekonomik olarak en uygun yontemi kullanarak asamah olarak
erismek en ¢ok kabul goren politikadir. Cevre mevzuatinin uygulama maliyetlerinin
biiytikliigii nedeni ile ¢cevre alani, en ¢ok gecis diizenlemesi talebi gelen bolimdiir. Ayrica, 15
iye iilkenin g¢evre mevzuatini uygulama performanslari da oldukga diisiiktiir. Komisyonun
yillik yaymmladigi “Monitoring of the Aplication of Community Law” raporunda Uye
Ulkelerin uygulamadaki eksiklikleri detaylh olarak verilmektedir. Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleri, her alan igin acil idari ihtiyaglar bulunmasi nedeni ile ¢evre konularini en 6ncelikli
alan olarak ele almamigslardir. Ancak, artan toplumsal bilingle birlikte yiiksek c¢evre
standartlar1 i¢in talep de artmustir. Temel sorun, kamu finansmanindaki diger baskilar da
dikkate alindiginda ¢evre mevzuatinin uygulama maliyetinin nasil karsilanacagidir. Diinya
Bankas1 veya diger imkanlar kullanilarak maliyetlerin tespiti ¢alismalar1 yapilmistir (Ornegin
Cek Cumbhuriyeti i¢in Diinya Bankasi tarafindan 1999 yilinda finanse edilen, AB Cevre
Direktiflerine Uyum ¢aligsmasi). Bu ¢alismalarda yapilan makroekonomik tahminler yapilan
detayh etki analizi ¢ahigmalari ile diizeltilmistir ve Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin

katilimdan 6nce uygulama maliyetlerini karsilamayacagi bu caligmalarla ortaya konmustur.

Miizakere pozisyonlar: incelendiginde, gecis siiresi talepleri, temel olarak kentsel
atiksu aritimi, igme suyu ve yiizey sularina yapilan desarjlar ile atik konularindadir. Bu
konulardaki gecis siiresi talepleri AB tarafindan géreceli olarak olumlu karstlanmistir. 11k iki
konudaki AB mevzuatinin rekabete etkisi ve sinirasan etkileri sinirlidir. Baltik Denizine,
Karadeniz ve Akdeniz’e yapilan su desarjlar1 konusunda kademeli olarak iyilesme, hicbir
iyilesme olmamasindan iyidir yaklasimi hakimdir. Atik konusu ise daha komplike bir husus
olmakla birlikte gecis siiresi talepleri evsel atiklarla ilgilidir®. Daha siki ¢evre kontrollerinden
yana olan iiye iilkeler, ayn1 zamanda genisleme yanlis: iilkelerdir (Avusturya ve Almanya
gibi). Bu nedenle, aday iilkelerin tim gegis siiresi taleplerinin kabul edilmesi de miimkiin
olamamaktadir’®. Cevre mevzuatimn biyiikligi diisinildigiinde, aday iilkelere taninan gegis
stireleri istisna olusturmaktadir. Gegis diizenlemeleri, gecis siiresince uygulamanin kontrol

edilebilmesi agisindan, baglayiciligi olan ara hedefleri igermelidir. Bu hedefler Katilim

8 Mayhew, A., “Enlargement of the European Union: An Analysis Of the Negotiations with the Central and Eastern European Candidate
Countries”, SEI Working Paper NO:39, December 2000, sf.31-32.

9 Thid, s.33.
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Antlagmasinda da yer alir. Gegis siiresine iligkin diizenlemelerin kapsami miimkiin oldugunca

tesis bazinda belirlenmelidir’'.

Miizakerelerde ¢evre alaninda karsilagilan sorunlara ¢6ziim bulunmasi gérece daha
kolaydir. Cilinkii miizakerelerdeki her iki tarafin da ortak hedefi ¢evre kalitesinin
iyilestirilmesidir. Aday iilkeler, daha siki ¢evre standartlarinin koyulmasina kars1 olmamakla
birlikte, bu ¢aligmalarin mali planlama ile birlikte yiiriitilmesi gerektiginden, gegis siirelerine
ihtiyag duymaktadir. Miizakere pozisyonlarinin eki olarak, gegis siiresi taleplerini
giiclendirmek icin aday iilkelerce hazirlanan uygulama planlar1 ve bu uygulama planlarin
hayata gecirmek iizere hazirlanan finansman planlari ile katilim sonrasi gelismelerin
izlenmesi saglanmakta, ayrica, kimi durumlarda saglanan geg¢is siirelerinin ileriki donemlerde

tekrar gozden gegirilmesi kosulu ile anlasma saglanabilmektedir®.

Aday tilkelerin hazirladigr miizakere pozisyonlar1 incelendiginde, pozisyonlarin
birbirine yakin oldugu, doga koruma alanindaki teknik adaptasyon talepleri konusunda, ek
listelere eklenmesi istenilen tiirlere iliskin olarak yayimlanmis bilimsel galismalar temel
almarak bilgi saglandigi, gegis diizenlemesi taleplerinin, 6nemli yatirimlar gerektiren
direktifler iizerinde yogunlastigi ve uyum maliyetleri (direktif 6zelinde gerekli yatirim
miktarlarinin ve bu sonuglarin elde edildigi ¢alismalarin, 6rnegin Phare yada Diinya Bankast
projelerinin belirtildigi) ve yatirnmlarin gergeklestirilebilmesi igin gerekli siireler (yatirimlarin
biiytikliigiine gore farklilik arz etmektedir, Tablo 3.3) ile desteklendigi goriilmektedir.
Pozisyonlari asil destekleyen unsurlar ise direktif spesifik uygulama ve finansman planlaridir.
Asagida demografik ve ekonomik biiyiikliikk gostergeleri agisindan Tiirkiye’ye en yakin aday
ilke olan ve gevre alaninda en cok gecis siiresi hakki kazanan Polonya’nin hazirladig:
miizakere pozisyonu belgesinin gecis siiresi talepleri ile ilgili bdlimlerinin &zeti
verilmektedir. Ayrica, Cek Cumbhuriyeti i¢in hazirlanan ortak tutum belgesi, aday iilkelerden
talep edilen bilgilerin detayr konusunda bilgi edinilmesi agisindan, 6rnek olarak Ek D’de

verilmektedir.

o European Commission, “Report on the Results of the Negotiations on the accession of Cyprus, Malta, Hungary, Poland, the Slovak
Republic, Latvia, Estonia, Lithuania, the Czech Republic and Slovenia to the European Union”, sf.45.

o2 Mayhew, A., “Enlargement of the European Union: An Analysis Of the Negotiations with the Central and Eastern European Candidate
Countries”, SEI Working Paper NO:39, December 2000, sf.58.
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3.3.1 Polonya Miizakere Pozisyonu93

1 Ocak 2004 tarihi, Polonya tarafindan AB’ye katilim igin referans tarih olarak
belirlenmigstir. Miizakere Pozisyonunun giris boliimiinde, gegis diizenlemesine ihtiyag duyulan
alanlar siralanmis ve ekte 1 Ocak 1999’dan itibaren yiirlirliige girmis olan mevzuatlar
listelenmistir. Girig boliimiiniin ardindan, 1988-1999 yillar arasinda kaydedilen gelismeler
Ozetlenmistir. Miizakere Pozisyonunda “temel konular” bashigi altinda, g¢evre alt sektorleri
(hava, su kalitesi gibi) altindaki AB mevzuatinin uyumlastirilmas: ve uygulamast konusunda
yapilacaklar, takvime bagli olarak verilmis ve her boliimde ihtiya¢ duyulan gegis diizenlemesi
talepleri belirtilmistir. Asagida bir Ozeti verilen, gecis siireleri, direktifler 6zelinde
belirlenmistir. Miizakere pozisyonunda deginilen gerekgeler, AB’nin talep ettigi uygulama ve

finansman planlar1 ve konferanslara saglanan ek bilgilerle desteklenmektedir.

1950-1988 yillar1 arasinda yapilan yatirimlarin yetersizligi nedeni ile AB su
mevzuatinin uygulanmasi i¢in 6nemli Olgiide yatirim ihtiyact oldugu ve Diinya Bankasi
tarafindan yiiriitiilen ¢alisma sonuglarma gore yatirim maliyetinin 22 milyar Euro olarak
tahmin edildigi, bu nedenle, AB su mevzuatinin uygulanmasi konusunda gegis diizenlemesi
talep edildigi pozisyon belgesinde ifade edilmistir. 91/271/EEC sayili Kentsel Atiksu
Arntimma dair Direktifin uygulanmas: i¢in atiksu toplama sistemlerinin gelistirilmesinin
maliyetinin 8,9 milyar Euro oldugu, atiksu toplama sistemi olmayan 48 sehir bulundugu ve bu
ihtiyacin kirsal bolgelerde daha biiyiik oldugu (sadece %7’sinin atiksu altyapisina sahip) ifade
edilmistir. Atiksu aritma tesislerine yonelik yatirim ihtiyaci ise 2,3 milyar Euro olarak tahmin
edilmistir. Hazirlanilan yatirim programinin, esdeger niifusu 2000’in iizerindeki 130 sehir igin
yeni aritma tesisi ve esdeger niifusu 5000’den fazla olan yerlesim alanlari i¢in biyolojik atiksu
aritma tesisi kurulmasini, Direktifte istenilen aritma verimini saglayamayan mevcut tesislerin
modernizasyonunu, atiksu toplama altyapis1 bulunmayan alanlara gerekli altyapmnin ingasini
ve altyapt aginin genisletilmesini 6ngordiigii belirtilmistir. Yiiksek uygulama maliyetleri ve
yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli siire dikkate alinarak, Direktifin 3., 4., 7. Maddeleri
kapsaminda, 2012 yilina kadar esdeger niifusu 10000-15000 arasindaki yerlesim yerlerinden

kaynaklanan atiksuyun desarji ve 2015 yilina kadar esdeger niifusu 15000’den fazla olan

9 Miizakere Pozisyonu, Polonya, 5 Ekim 1999: http://www.pol-mission-eu.be/en/index.htm
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yerlesim alanlarindan kaynaklanan atiksuyun desarji ve 2010 yilina kadar esdeger niifusu
100000’in iizerindeki yerlesim yerlerinden kaynaklanan atiksularin desarji konularinda gegis

stiresi istenmistir.

Tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu kirlilige karst sularin
korunmasina iliskin 91/676/EEC sayili Konsey Direktifinin uygulanmasinin maliyetinin 3
milyar Euro oldugu, en yiiksek maliyetin sivi hayvansal atiklar icin gerekli tanklarin
ingasindan kaynaklandigi (bir tankin insaat maliyeti yaklastk 5000 Euro) ve AB’nin
deneyimlerinin, 30 yildan dnce maliyetin geri kazanilamadigin1 gosterdigi de ifade edilmistir.
Ayrica, mineral giibreleme planlarinin uygulanmasi, giibrelerin depolanmasi i¢in alanlarin
hazirlanmasi, Iyi Tarimsal Uygulamalarin yaygmlastirilabilmesi igin 8 yil gegis siiresi

istenmigtir.

Igme suyu igin kullanilacak yiizey suyu kalitesine dair 75/440/EEC say1li Direktifin
standartlara erisilebilmesi i¢in biiylik yerlesim alanlarinda su kirliliginin &nlenmesine
yonelik olarak yiiriitiilen yatirnm projelerinin birinci agsamasinin tamamlanmast gerektigi

belirtilerek, Direktifin uygulanmasi konusunda 8 y1l gegis siiresi istenmistir.

Phare’dan desteklenen proje kapsaminda, IPPC Direktifi kapsamina giren tesislerin
sayist 4000 olarak belirlenmis ve bu saytya her yil yaklagik 300-400 yeni tesisin eklenecegi
ifade edilmistir. Direktifin uygulanmasindaki asil zorlugun mevcut tesisler i¢in kullanilacak
BAT’lara bagli olarak emisyon standartlarmin belirlenmesi oldugu, eski birgok tesisin
bulunmasi, bu tesislerin yenilenmesi yada kapatilmasi gerektigi, sadece enerji sektorii igin
yatirim ihtiyacinin 6,3 milyar Euro olarak tahmin edildigi belirtilmistir. Agir yatirmm
maliyetleri ve gerekli organizasyonun saglanmasi amaci ile mevcut tesisler i¢in 31 Aralik

2010°a kadar gegis siiresi istenmistir (Uye iilkeler i¢in uygulama tarihi 2007°dir).

Polonya, Biiyilk Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Maddelerin
Sinirlanmasma dair Direktifin 31 Aralik 2002°de tam olarak uygulamaya koyulacagini
belirterek, 28 Mart 1990°dan sonra igletmeye alinmig tesislerin Direktife gore “yeni tesis”
olarak tanimlanmasini istemistir. 1980 yilinda biiyiik yakma tesisleri emisyonlar1 konusunda
yeterli verinin bulunmamasi dolayisi ile tahmine dayali metot kullanilarak SO, emisyonlarinin

belirlendigini belirtilip, asagida verilen tablodaki degerlere ulasilacag: taahhiit edilmistir.
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Tablo:3.1-Polonya’nin Taahhiit Ettigi SO, Emisyonlar.

Biiyiik yakma | Emisyon limitleri (kton) 1980’e gore emisyonlardaki

tesislerinin SO, % azalma

emisyonlari (kton) 1993 1998 2003 | 1993 1998 2003
2583 2020 1490 1310 22 40 50

98/70/EC sayili Yakit Kalitesine dair Direktife uyum saglamak iizere, iki biiyiik
rafineride AB standartlarinda {iretim yapilmasma yonelik caligmalarin bagslatildigi, uyum
maliyetinin 2 milyar Euro olarak tahmin edildigi ve yatirnmlar i¢in finansman kaynagi
bulunmast gerektigi belirtilmistir. AB mevzuatt uygulamalari kapsaminda dort kiiciik
rafinerideki liretimin durduruldugu ve birgok ¢alisanin igsiz kaldig1 vurgulanmistir. Polonya,
teknik nedenlerle, fuel-oil’in aromatik hidrokarbon icerigi konusunda 31 Aralik 2009’a kadar

gegis siiresi istemistir.

Akaryakitin istasyonlarda depolanmasindan ve terminallerden servis istasyonlarina
dagitimi sirasinda olusan ugucu organik maddelerin kontroliine iliskin 94/63/EC sayili
Direktif konusunda, akaryakit depolamak, tasimak ve dagitmaktan sorumlu isletmelerin
gerekli yatirim projelerini hazirladiklar1 ancak yliksek maliyetler nedeni ile uygulamada

zorluklar yasadiklari belirtilerek, 31 Aralik 2005°¢ kadar gegis siiresi istenmistir.

Polonya, ozon tabakasini incelten kontrol altindaki maddelerin kullanimini
azaltmay1 istedigini ancak, hidrokloroflorokarbon ve metil bromid teknolojisi ile calisan
initelerin kapatilmasi sonucu igsiz kalan calisanlar nedeni ile olusan sosyal etkiler ve
sirketlerin yatirimlar1 yapmakta karsilastigi zorluklar nedeni ile 3093/94/EC sayili Ozon
Tabakasmi Incelten Maddelere iliskin Tiiziigiin uygulanmas1 konusunda 31 Arahik 2005’e

kadar gegis siiresi istedigini belirtmistir.

75/442/EEC sayili Atik Cerceve Direktifi hiikiimleri ile Polonya’nin mevcut
mevzuat uygulamalarmin farkli oldugu, Direktifin uygulanmasi konusunda zorluklarla

karsilasildigi, daha dnce hazirlanmasi zorunlu olmayan ve yerel yonetimlerin hazirladiklar
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atik yonetim planlarinin yeterince kapsamli olmadigi, Polonya’nin entegre atik geri doniigiimii
ve bertarafi sistemini uygulamaya basladigi ancak az sayidaki isletmenin bu faaliyetleri
yiiriittiigi ve Direktifin tam olarak 2012°de uygulamaya koyulabilecegi belirtilmistir. Gegis
stiresinde, yerel ve bolgesel atik yonetim planlarinin hazirlanacagi, mevcut programlarin AB
mevzuatina uyumunun kontrol edilecegi, kaynakta atik miktarinin azaltilmasina ydnelik
olarak idari ve endiistri kuruluslarindaki personelin egitilecegi, atik tesislerinin ingasi
konusunda yerel yonetimlerle irtibata gegilecegi ve yatirim projelerinin uygulanacagi,
atiklarin ayr1 ayri (kagitlar, camlar gibi) toplanmasi konusunda genis dlgekli bir egitim
kampanyas1 baglatilacagir  belirtilmigtir. Bu ¢alismalarin  ve yatinm projelerinin

gerceklestirilebilmesi icin 31 Aralik 2012’ye kadar gegis siiresi istenmistir.

Polonya, 91/689/EEC sayil1 Tehlikeli Atiklara dair Direktif kapsaminda, bolgesel ve
ulusal tehlikeli atik yonetimi programlarinin gelistirilmesi ve yerel yonetimlerle tehlikeli atik
bertarafi tesislerinin kurulmas: konusunda uzlagsmaya varilmasi amaci ile 2012 yilina kadar
gegis siliresi istemigtir. Atik yaglar bertaraf edilmesine iligskin 75/439/EEC sayili Direktifin
uygulanmasi gercevesinde, bu konuda calisan isletmelere tesvik saglamak igin uygun sistemin
kurulmasi, atik yaglarin geri doniistiiriilmesi, atik yag bertafi yapan tesislerin ingasi ve

modernizasyonu i¢in 2005 yili sonuna kadar gegis siiresi istenmistir.

94/62/EC sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklart Direktifi kapsaminda, atik toplama ve
atiklarin ayrilmis olarak toplanmasi sisteminin islemesinin yani sira atiklarin igleme tabi
tutuldugu tesislerin ve atik bertarafi yapan tinitelerin kurulmasinin 6nemli yatirim gerektirdigi
vurgulanmistir. Polonya’da atiklarin ayrilmis olarak toplanmasi sisteminin iyi ¢alismadigi ve
atiklarin isleme tabi tutuldugu tesislerin sayisinin yetersiz oldugu, Direktifin uygulanmasinin
maliyetinin yiiksek oldugu hem de uygulamanin teknik olarak zaman aldig: belirtilmistir. Tek
kullanimlik ambalajlarin kullanildig: tiriinlere koyulan verginin, {ireticileri ambalajlarin geri
doniistimiinii diisiinmeye sevk ettigi, ancak bu uygulamalarin olumlu etkilerinin 5-6 yil icinde

goriilebilecegi ifade edilerek, 2007 yil1 sonuna kadar gegis siiresi istenmistir.

259/93/EEC sayili Atiklarin Taginimi konusundaki Tiiziikk kapsaminda, gesitli
atiklarin ithal ve ihracati konusunda yasaklar getirilmekte, ancak ‘“green list” olarak

tanimlanan ve geri doniigiim amagh bir grup atik kontrollerden muaf tutulmaktadir. Bu
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nedenle, Polonya, iiyeliginin ilk yillarinda ithal edilen geri doniisiime tabi atiklarmn (kagit,
cam, plastik) kontroliiniin gerektigini vurgulamis ve bu nedenle anilan Tiiz{igiin uygulanmasi
konusunda 2012 y1l1 sonuna kadar, “green list” de bulunan atiklarin kontrolii igin gecis siiresi
istemistir. Ayrica, 2005 yilinda, atiklarin ayrilmis olarak toplanmasi ve geri doniisiim
sisteminin performansinin degerlendirilebilecegi ve olumlu sonuglarin gegis siiresinin

azaltilmasini saglayacagi ifade edilmistir.

97/43/Euratom Direktifine uyum c¢aligmalar1 yiiriitilirken, tedavi ve teshis
zorunluluklarmin karsilanmasi konusunda sorunlar olabilecegi belirtilmistir. X-ray cihazi gibi
tedavi ekipmanlarinin desteklenmesi ve yenilenmesinin maliyetinin bilylikliigii vurgulanarak,
direktifin sartlarmin 2006’dan 6nce saglanacagi ve gegis siiresince iyon radyasyonunu kaynak
olarak kullanan tibbi ekipmanlarin bulundugu laboratuvarlarin envanterinin ¢ikarilacagi,
direktife uyum igin laboratuvarlarin modernize edilecegi ve kalite kontrol ekipmanlarinin

alinacag ifade edilmistir.

Kaynak miizakere pozisyonunun hazirlanig tarihinin, miizakerelerin bagladigi 1999
yil1 olmasi nedeni ile ¢alismalarin heniiz tamamlanmadigi alanlar da miizakere pozisyonunda
yer almaktadir: Polonya, 92/43/EEC sayili Habitat, 79/409/EEC sayili Yabani Kuslar
Direktiflerinde yer almayan, Polonya’da bulunan habitat, bitki ve hayvan tiirlerinin, Direktif
kapsaminda korunmaya alinmalart igin, 2000 yilinda Komisyona bildirecegini, Phare
Programi kapsaminda yiiriitiilen, Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarjina iliskin
76/464/EEC sayili Direktifin ve diger bagli direktiflerin (82/176/EEC, 83/513/EEC,
84/491/EEC, 86/280/EEC gibi) uygulanmasinda karsilagilabilecek sorunlar ve uygulama
maliyetlerinin belirlenecegi ¢aligmanin sonuglarinin beklendigini ve yeni aritma tesislerinin
ingast konusunda yatirim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ve yiiksek yatirim maliyetleri diistiniilerek
gegis siiresi talebinin sakli tutulacagini belirtmistir. Miizakere pozisyonunda, AB fonlarindan
desteklenen proje sonuglarinin, pozisyonlarin desteklenmesi amaci ile kullanildigi da

goriilmektedir.
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3.4 Son Genisleme Siirecinde Cevre Miizakerelerinin Sonuclar’®

Tiim aday iilkeler, ¢cevre miizakerelerinde, teknik adaptasyon ve/veya gecis siiresi
talebinde bulunmuslardir. 2004 yilinda iiye olan iilkelerle, yapilan katilim antlagmalarinin
cevre bolimleri incelendiginde (Ek C, Tablo 3.2), gecis siirelerinin aday iilkelerin
ihtiyaglarina gore farklilik gosterdigi ve kapsamimin siirlandirilmis oldugu (genellikle
direktifin ilgili maddesi veya tesis Ozelinde), akaryakit depo ve dagitim sistemlerinden
kaynaklanan ugucu organik madde emisyonlari, yakitlardaki kiikiirt miktari, kentsel atiksu
aritimi, igme suyu, tehlikeli maddelerin su ortamima desarji, ambalaj ve ambalaj atiklari,
atiklarin diizenli depolanmasi, asbest atiklari, atiklarin taginmasi, kuslarin yakalanmasi,
vagaklarin korunmasi, IPPC, biiyiik yakma tesisleri, tehlikeli atiklarin yakilmasi, tibbi tedavi

amacli radyasyon konularinda tanindig1 goriilmektedir.

Tablo 3.2 ve Tablo 3.3 karsilastirildiginda, miizakerelerde, AB’nin aday iilkelerin
gegis siiresi taleplerine iligkin istedigi agiklamalar ve aday iilkelerin taleplerini desteklemek
icin yaptiklar1 caligmalar, miizakere siireci ve gosterilen gayretler sonucu sdz konusu
taleplerin bir bsliimiiniin geri ¢ekilmis oldugu goriilmektedir®. Ozellikle ¢ergeve mevzuatlar
(75/442/EEC gibi), atik yonetimi konusunda atik yaglar, piller ve akiimiilatorler ve hurda
tagitlara iliskin direktifler, nitrat kirliligi, yiizme sularma dair direktif ile triinlere iliskin
mevzuatlar konusunda, i¢ pazara etkisi nedeni ile yakit kalitesi (98/70/EEC) gibi konularda
gecis siiresi taninmadigr goriilmektedir. Ancak bazi sivi yakitlarin  kiikiirt oraninin
azaltilmasina dair 99/32/EC sayili Direktif kapsaminda Kibris’a bir yil derogasyon ve
Polonya’ya fuel-oil’in kiikiirt igerigi hususunda 2006’ya kadar gegis siiresi tanindigi
goriilmektedir. Ayrica, doga koruma ile ilgili yabani kuslarin korunmasi ve habitat direktifleri
ve 76/464/EEC sayili Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarjina dair Direktif konusunda
aday iilkelerin ¢oguna ve IPPC Direktifi konusunda Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Malta’ya (talepleri olmasina ragmen) gegis siiresi taninmadig1 ve kimi konularda istenilenden
daha kisa siirelerde anlagmaya varilmis oldugu (6rnegin Macaristan 94/67/EC sayili Atiklar
Yakilmasi Direktifi konusunda 2010’a kadar gegis siiresi talep etmesine ragmen 2005°te veya

biiytik yakma tesisleri direktifleri kapsaminda (istenen:2010) 2004’te anlasildigi)

o4 Son genislemeye iliskin Katilim Antlagmasinin gevre boliimlerine dair bilgi Ek C’de verilmektedir.

% Ek D’de verilen ortak tutum belgelerinde de geri ¢ekilen gegis siiresi talepleri belirtilmektedir.
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goriilmektedir. Miizakerelerde, 91/271/EC sayili Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi konusunda
2007-2015 yillar: arasinda tiim aday tilkelere ve 96/62/EC sayili Ambalaj Atiklar1 Direktifi
kapsaminda Estonya diginda tiim iilkelere 2005-2009 yillar1 arasinda gegis siiresi tanindigt
goriilmektedir. Bu direktiflerin diginda en ¢ok gecis siiresi taninan alanlarin, akaryakitin
depolanmast ve dagitimi sirasinda olusan ugucu organik madde emisyonlarina iliskin
94/63/EC sayil1 Direktif ve 2001/80/EC sayili Biiyiik Yakma Tesisleri ile ilgili Direktif ile
ilgili oldugu dikkat ¢cekmektedir. Tablolarda direktifler gosterilmis olmakla birlikte, gecis
stirelerinin direktifin tiim hiikiimleri i¢in degil, belirli maddeleri 6zelinde, belirli bir parametre
(igme suyu direktifi kapsaminda arsenik konusunda Macaristan’a taninan gegis siiresi gibi)
icin belirlenen limit deger, belli hiikiimlere iliskin olarak isimleri Katilim Antlasmasinda
belirtilen tesisler veya tesislerin belli iiniteleri i¢in (6rnegin biiyiik yakma tesisleri konusunda
taninan gecis siireleri) veya belli kapasitenin iizerindeki (sayisi belirtilen) tesislere (atiksu
aritimu direktifi kapsaminda oldugu gibi) tanindig1 ve tiim gegis siirelerinin sadece mevcut
tesisleri kapsadigi, yeni tesislerin AB mevzuati gerekliliklerini karsilamas: gerektigi

goriilmektedir (Gegis diizenlemeleri ile ilgili ayrintili bilgi Ek C’de sunulmaktadir).

Genellikle yatirim biiyiikliikleri nedeni ile gegis diizenlemeleri talep edilmekle
birlikte, gecis diizenlemeleri iilkelerin ihtiyaclarma gore degismektedir. Omegin Estonya’ya,
doga koruma konusu gegis siiresi taninmayan alanlar arasinda belirtilmesine ragmen, vasaklar
(92/43/EC) konusunda gegis siiresi taninmustir: Vasaklar direktif kapsaminda koruma altinda
olmalarma karsin, Estonya’da ¢ok yaygin olmalari nedeni ile jeolojik istisna taninarak
avlanmalarina izin verilmesi ve 2009’da vasaklarin ve diger tiirlerin siirdiiriilebilir
popiilasyonu dikkate alinarak gecis diizenlemesinin kaldirilabilecegi Katilim Antlagsmasinda
belirtilmistir. Ayrica, Kibris’a dogal gaza erisimi olmamasi ve elektrik ithal edememesi
nedeni ile farkli enerji kaynaklarma yonelemedigi icin biiyllk yakma tesislerinden
kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasit direktifi konusunda tanman 6zel hiikiimler

bulunmaktadir.

Aday tilkelere farkli uzunlukta ve farkli alanlarda gegis siiresi taninmig olmasindan
hareketle, miizakere siirecinde iilkemiz ihtiyaclarinin net olarak ortaya koyulmasinin ve
detayli olarak gerekgelenmesinin 6nemi agiktir. Bu g¢ercevede, miizakere siireci Oncesi,
miizakerelerde gecis diizenlemesi talep edilmesi muhtemel alanlarin tespit edilerek, bu
alanlarda uygulamaya gegilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin/yatirimlarin tespiti, muhtemel

uygulama takvimi ile tam uygulama oncesi ara hedeflerin gercek¢i olarak belirlenmesi,
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direktifler kapsamina giren (IPPC gibi) tesislere iligkin bilgi sahibi olunmasinin ve
miizakerelerde hangi alanda ne kadar gecis siiresi gerekecegini, vazgegilebilecek miizakere
pozisyonlarinin tespiti icin genis kapsamli ve detayli bir ¢alismanin (etki degerlendirmesi)
yapilmasinin 6nemi goriilmektedir. Talep edilen gegis siirelerinin agir yatirim gerektiren
direktiflerde yogunlasmis oldugu (Tablo 3.3) ve iilkemiz igin gerekli gevre yatirimlarinin
biiyiikliigii (tahmini 27 milyar Euro) dikkate alinarak miizakerelerde iilke pozisyonunun
gercekei olarak belirlenebilmesi igin Oncelikli olarak agir yatirim gerektiren direktifler
Ozelinde miizakereler Oncesi g¢aligmalara baslanmasi bilyilk 6nem arz etmektedir. Bu
caligmalar, miizakerelerde gecis diizenlemesi talep edilen konularda, miizakere
pozisyonlarinin giiglendirilmesi igin, pozisyonlarin eki olarak sunulan, AB’nin talep ettigi,
direktiflere 6zel hazirlanan uygulama ve finansman planlarinin hazirlanmasi konusunda

faydali olacaktir.
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Tablo:3.2-Son Genisleme Siirecinde Aday Ulkelere Cevre Konusunda Taninan Gegis Siireleri.

Mevzuat Cek C. | Estonya | Kibris | Letonya | Litvanya | Macaristan | Malta | Polonya | Slovakya | Slovenya
94/63/EC 2006 2008 2007 2004 2005 2007
94/62/EC 2005 2005 2007 2006 2005 2009 2007 2007 2007
76/464/EEC 2007 2007 2006
ve baglh
Direktifler
91/271/EEC 2010 2010 2012 2015 2009 2015 2007 2015 2015 2015
2000/76/EC 2006
96/61/EC 2010 2010 2011 2011
2001/80/EC 2007 2015 * 2015 2004 2005 2017 2007
99/32/EEC * 2006
259/93/EEC * * * *
1999/31/EC 2009 2004 2012
97/43/EC 2005 2006
98/83/EC 2013 2015 * 2005
79/409/EEC 2008*
94/67/EC 2005 2006
87/217/EEC 2004
92/43/EC 2009*

Kaynak: European Commission, “Enlargement of the European Union: Guide to the Negotiations Chapter By Chapter”, Aralik 2003, sf.68-74.

* Ayrintil bilgi Ek C’de verilmektedir.
Tablo 3.2 ve 3.3°de yer alan Topluluk diizenlemeleri, Tablo 3.3’{in devaminda sayfa 49’da verilmektedir.
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Tablo:3.3-Son Genigleme Siirecinde Cevre Konusunda Talep Edilen Gegis Stireleri.

Mevzuat Cek C. | Estonya Kibris Letonya’ Litvanya Macaristan Malta* Polonya” Slovakya Slovenya
94/63/EC 2007 2009 2007 2006 2005 2010
94/62/EC 2005 2005 2015 2006 2005 2007 2007 ** 2007
76/464/EEC wok 2013 2010 2009 2010 ok wok
bagl direktifler
91/271/EEC 2010 2006 2012 2015 2009 2015 2010 2015 2015 2015
2000/76/EC Hok
96/61/EC 2012 2015 2010 2008 2010 2011 2011
2001/80/EC *E *K *E 2008 2015 2010 2007 *ok 2010
99/32/EEC **
259/93/EEC **
1999/31/EC 2013 2015 ok
97/43/EC ok 2006
98/83/EC 2006 2013 2015 2007 2008
92/43/EEC- ** *x ** 2010 ** ** *x
79/409/EEC
94/67/EC 2004 2010 2006
87/217/EEC 2004
98/70/EC 2004 2007 2009 2004
91/676/EEC 2006 2008 2010 2010 2008
99/13/EEC ** 2010
76/160/EEC 2008 2010
96/82/EC 2004 2005 2008

Kaynak: Tablonun hazirlanmasinda Kaynakga bolimiinde belirtilen miizakere pozisyonu belgeleri esas alinmustir.

*Letonya 78/659/EEC igin 2005’e, 91/689/EEC, 75/439/EEC, 96/59/EC, 91/157/EEC igin 2004’¢ kadar, Polonya 3093/94/EC ve 75/439/EEC igin 2005’e,
75/442/EEC ve 91/689/EEC igin 2012’ye, 75/440/EEC i¢in 2010’a kadar gecis siiresi istemistir. Malta 3093/94/EC ve 94/68/EC i¢in 2008’¢ kadar gecis siiresi,
94/62/EC konusunda i¢ecek ambalajlar1 sistemini siirdiirmek istedigini belirtmistir.

**Calismalar stirdiiglinden gegis siiresi hakkinin sakli tutulmasi istenmektedir. Letonya 2000/53/EC sayili Direktif konusunda gegis siiresi hakkini sakli tuttugunu
belirtmistir.
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Tablo 3.2 ve 3.3’de yer alan gegis siiresi tamnan ve gecis siiresi talep edilen mevzuatlar:

Akaryakitin istasyonlarda depolanmasindan ve terminallerden servis istasyonlarina dagitimi sirasinda olusan ugucu organik maddelerin
kontroliine iliskin 20 Aralik 1994 tarih ve 94/63/EC sayil1 Konsey Direktifi

Ambalajlama ve ambalaj atiklarina iliskin 20 aralik 1994 tarih ve 94/62/EC say1l1 Konsey Direktifi

Bazi tehlikeli maddelerin su ortamlarina desarjinin yarattig: kirlilige dair 4 Mayis 1976 tarih ve 76/464/EEC say1li Konsey Direktifi

Kentsel atiksu aritimi konulu 21 Mayi1s 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi

Atiklarmn yakilmasina iliskin 4 Aralik 2000 tarih ve 2000/76/EC sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii ile ilgili 24 Eyliil 1996 tarih ve 96/61/EC say1li Konsey Direktifi (IPPC)

Biiyiik yakma tesislerinden havaya yayilan bazi kirletici maddelerin sinirlanmasi hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC sayil1 Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Bazi siv1 yakitlarin kiikiirt oraninin azaltilmasina ve 93/12/EEC sayili Direktifin degistirilmesine dair 26 Nisan 1999 tarih ve 99/32/EC sayili
Konsey Direktifi

Avrupa Birligi i¢inde veya disinda atiklarin taginimina dair 1 Subat 1993 tarih ve 259/93/EEC sayili Konsey Tiiziigi

Atiklarmn diizenli depolanmasina iligkin 26 Nisan 1999 tarih ve 1999/31/EC sayili Konsey Direktifi

Tibb1 olarak maruz kalmaya bagl olarak iyonlama radyasyonunun tehlikelerine karsi bireylerin sagliklarinin korunmasi hakkinda ve
84/466/Euratom sayili direktifi kaldiran 30 Haziran 1997 tarih ve 97/43/Euratom say1li Konsey Direktifi

Insani tiiketim amagli suyun kalitesi ile ilgili 3 Kasim 1998 tarih ve 98/83/EC sayili Konsey Direktifi

Dogal yasam ortamlarinin yabani fauna ve floranin korunmasina dair 21 Mayis 1992 tarih ve 92/43/EEC sayili1 Konsey Direktifi

Yabani kuslarin korunmasina dair 2 Nisan 1979 tarih ve 79/409/EEC say1l1 Konsey Direktifi

Tehlikeli atiklarin yakilmasina iligkin 16 Aralik 1994 tarih ve 94/67/EC sayil1 Konsey Direktifi

Asbestten kaynaklanan kirliligin azaltilmasi ve dnlenmesi 19 Mart 1987 tarih ve 87/217/EEC say1li Konsey Direktifi

Dizel yakit ve benzin kalitelerine iliskin 13 Ekim 1998 tarih ve 98/70/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu kirlilige karsi sularin korunmasina iliskin 2 Aralik 1991 tarih ve 91/676/EEC say1l1 Konsey
Direktifi

Organik solventlerin kullanimindan kaynaklanan ugucu organik maddelerin (VOC) emisyonuna dair 1999/13/EC sayili ve 11 Mart 1999 tarihli
Direktif

Yiizme sularinin kalitesine dair 8 Aralik 1975 tarih ve 76/160/EEC say1li Konsey Direktifi

Tehlikeli maddeleri iceren biiyiik kaza risklerinin kontroliine iligkin 9 Aralik 1996 tarih ve 96/82/EC say1l1 Seveso II Direktifi

Baliklarin yagamini korumaya yonelik tatli su kalitesine dairl8 Temmuz 1978 tarih ve 78/659/EEC sayili Konsey Direktifi

Tehlikeli atiklar hakkinda 12 Aralik 1991 tarih ve 91/689/EEC say1li Konsey Direktifi

Atik yaglarin bertaraf edilmesine iliskin 16 Haziran 1975 tarih ve 75/439/EEC sayili Konsey Direktifi

Poliklorlu bifenil ve poliklorlu terfenillerin (PCB/PCT) ortadan kaldirilmasi hakkinda 16 Eyliil 1996 tarih ve 96/59/EC sayili Konsey Direktifi
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Bazi1 tehlikeli maddeler ihtiva eden piller ve akiimiilatorlere iliskin 18 Mart 1991 tarih ve 91/157/EEC sayili1 Konsey Direktifi

Ozon tabakasini inceleten maddeler iliskin 15 Aralik 1994 tarih ve 3093/94/EC sayili Tiiziik

Atiklara iligkin 15 Temmuz 1975 tarih ve 75/442/EEC say1li1 Konsey Direktifi

Uye devletlerde igme suyu igin kullanilacak yiizey suyu kalitesine dair 16 Haziran 1975 tarih ve 75/440/EEC sayili Konsey Direktifi
Hurda tasitlara iliskin 18 Eyliil 2000 tarih ve 2000/53/EC sayili Direktif
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BOLUM 1IV. UYGULAMA PLANLARI, CEVRESEL FINANSMAN, DUZENLEYICi
ETKi DEGERLENDiRMESI

4.1 Uygulama Planlar:

Komisyonun 1998 de yaymmladigi, “Cevre i¢in Katilim Stratejisi™, aday iilkelere,
AB miiktesebatina yonelik yasal uyumlastirma stratejisi ile birlikte, yatinm stratejilerini
gelistirmeleri cagrisinda bulunmaktadir. Uyelik 6ncesinde tam uyum saglanmasi miimkiin
olmayan AB mevzuatlarinin uygulanmasi igin istenen gecis siirelerinin, finansmani saglanmig
projeleri ve yatirimlara iliskin takvimi igeren Direktif Spesifik Uygulama Planlar ile
desteklenmesi gerekmektedir. Kabul edilen gegis siireleri, oncelikli hedefleri ve Onemli
asamalar1 i¢eren uygulama planlarinin ve uygulama planlarinin bir parcasi olan finansman
planlarinin hazirlanmas: ile katilim sonrasinda kontrol edilip izlenebilecektir. Finansman
planlari, aday iilkelerin idari yapilanma, personel, izleme ekipmanlar1 ve altyapr yatirimlari
ihtiyaclarini, bu ihtiyaglarin maliyetlerini ve yatirim takvimini gosteren bir aragtir. Ayni
zamanda, anilan planlar, iiyelik sonrasinda, Yapisal Fonlardan ve Uyum Fonundan (Structural

and Cohesion Funds) yararlanmak i¢in de dnemlidir.

Giindem 2000 ve Cevre I¢in Katilim Stratejisi bildirisi Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerindeki cevre sektoriiniin, AB’nin daha ©nceki genislemelerde aday iilkelerde
karsilastigi gevre sektoriinden farkli oldugunu belirtmektedir. Igme suyunun saglanmasi,
atiksularin aritilmasi, biiyiik yakma tesisleri ve atiklarin bertaraf edilmesi konularindaki AB
yiikiimliiklerinin yerine getirilmesi igin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin yapmasi
gereken yatirmm tutar1 120 milyar Euro®’ olarak tahmin edilmektedir. Bu ¢alismada yapilan
maliyet hesaplamalarinda, birim maliyetler ve her sektdr i¢in beklenilen kisi basi altyapi
maliyetleri dikkate alinmistir. Bazi direktifler 6zelinde yapilan maliyet hesaplamalar ise
yatirim ihtiyacim  80-110 milyar Euro olarak tahmin etmektedir. Ote yandan, bu
hesaplamalara, yeni kabul edilen su ¢erceve direktifi ve biiyiikk yakma tesislerine iliskin
direktif kapsamindaki yatirim ihtiyaclari dahil edilmemistir. Bu hesaplamalarda tesislerin

isletme ve bakim giderleri ile 6zel sektor yatirimlar: da ¢ogu kez dikkate alinmamigtir. Biitiin

96 P P . L .
’ European Commission, “Communication on Accession Strategies for Environment, COM (1998) 294.

7 Compliance Costing for Approximation of EU Environmental Legislation in the Central and Eastern European Countries, EDC Ltd., April
1997.
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bu eksikliklere ragmen, yapilan bu ¢alismalar Topluluk ¢evre mevzuatinin uyumlastirilmasi

ve uygulanmasinin zorlugunu ve yatirim ihtiyacinin biiytikliigtinii gézler oniine sermektedir.

Aday iilkelerce, katilim Oncesi siiregte yiiriitillen hazirliklara temel olusturan AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesi Igin Ulusal Program ve sektér planlari, te yandan, ISPA’dan
yararlanan aday tiilkelerin ¢evre ve ulastirma altyapr yatirim ihtiyaglarina iligkin olarak
hazirladiklar1 ISPA stratejileri, AB ¢evre mevzuatinin uygulanmasma yonelik planlama
caligmalarimin ilk asamasmni olusturmaktadir®. AB, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine,
gbzden gecirilmis Phare Programi, ¢evre ve ulastirma altyap1 yatirimlarina destek igin ISPA
ve tarim ve kirsal kalkinma konularinda SAPARD vasitast ile 6nemli finansman yardimlart

saglamstir®”.

Uygulama ve ¢evre finansman planlarinin gelistirilmesi konularinda saglanan teknik
araglardan biri de Katilim igin Cevre Oncelik Programi (PEPA-The Priority Environmental
Programme for Accession)’dir. Aday iilkelerin dnceliklendirilmis ¢evre yatirim stratejilerini
gelistirmelerine yardimci olmak {izere, Komisyon tarafindan olusturulmustur. Direktif
spesifik uygulama planlar1 ve agir yatirim gerektiren direktiflere iligskin kontrol listeleri gibi
aday iilkelere yol gosterici dokiimanlar hazirlanmistir. Programin esas amaci agir yatirim
gerektiren cevre direktiflerinin uygulama planlarinin gelistirilmesine yardim ederek, aday

iilkelerin 6ncelikli proje listelerini hazirlayarak, projelerin hayata gegirilmesini saglamaktir'®.

Analizleri, oncelikleri, finansman kaynaklarini ve uyumlagtirma takvimini iceren
uygulama planlari, miiktesebata uyum i¢in hazirlanan Ulusal Programlarin &nemli bir
bilesenidir. Uygulama planinin diizenli izlenmesi ve gelismeler konusunda yillik raporlanma
yapilmasi igin gerekli mekanizmanin olusturulmasi gerekir. Direktif spesifik hazirlanan
uygulama planlarmm ilk asamasi, direktif kapsaminin tanimlanmasi ve bu cercevede
uygulamadan etkilenebilecek endiistri ve/veya isletmelerin, potansiyel etki bolgelerinin,
izleme yapilmasi zorunlu bdlgelerin belirlenmesidir. Bu ¢alisma maliyet tahminini de
icermelidir. Bu ilk bilgiler, AB miiktesebatina uyum i¢in yapilacak stratejik planlamanin

temelini olusturur. Uygulama planlar, uygulama kararlarinin alinmasina yardim edecek

o8 European Commission, “The Challenge of Environmental Financing In The Candidate Countries”, COM (2001) 304, 2001, sf.5.
%9 ISPA hakkinda bilgi Boliim 11'de verilmektedir.

100 http://europa.eu.int/comm/environment/docum/pepaprogramme.2001.pdf
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sekilde spesifik ve detayli hazirlanmalidir. Bu sayede, iilke 6lgeginden, bolge 6lgegine ve 6zel
sektor seviyesine gegis yapilabilir. Uygulama kararlari, genellikle, yerel diizeyde yetkili
otoriteler tarafindan alinir, ancak AB mevzuatt uygulamalarindaki ilerlemeden merkezi
hiikiimet sorumludur. Bu nedenle, mevzuatin etkili uygulanmasmi saglamak i¢in gerekli

mekanizmalar olusturulmalidir'®".

Aday iilkelerin katilim miizakerelerinde gegis siiresi taleplerinin desteklenmesi igin
gecis diizenlemesi istenilen direktifler i¢in hazirlanan Direktif Spesifik Uygulama ve
Finansman Planlar1 i¢in Onerilen format: “idari ézet” (ana unsurlarin, uygulama igin ek
stireye ihtiya¢ duyulmasinin sebeplerinin ve gerekgelerin 6zetlendigi bolim), “giris”
(direktifin getirdigi yiikiimliliikler, uygulama i¢in ihtiya¢ duyulan ek siireye iliskin bilgi),
“tam uygulamaya gecilebilmesi icin gerekli adimlar” (uyumlastirmada mevcut durum,
hukuksal ve idari olarak ve uygulamada AB mevzuat ile farklilik arz eden noktalar, mevzuat
uyumunu tamamlamak i¢in yapilmas1 gerekenler, direktif hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin
idari kapasitenin arttirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler, direktifin tam olarak uygulanabilmesi
icin gerekli projelere iliskin “uzun liste”, gerekli yatirimlarda kamu ve 6zel sektor yatirimi
arasindaki dengeleme), “uygulama stratejisi” (stratejinin icerigi:sosyo-ekonomik konular ve
kurumsal faktorler, tam uygulamaya gegilebilmesi i¢in 6ngoriilen senaryolar, tahminler, farkli
kuruluslarin goérevleri, ve yatirimlardaki sorumluluklari, kurumsal kapasite gelistirme planlari,
projelerin 6nceliklendirilmesi ve uygulamasinda kullanilan yaklasim), “finansman” (segilen
senaryoya bagli maliyet tahmini, uygulama takvimi, belirlenen siire i¢in yillik yatirim
sermayesi, isletme ve bakim giderlerinin belirlenmesi, finansman kaynaklari, ulusal, yerel ve
hane diizeyinde 6deme giicii analizi) ve “uygulama plani” (ana asamalar ve tahminler, kisa
vade, orta ve uzun vade doncelikleri (projelere iligkin liste), tam uygulamaya iliskin takvim
(hedef tarihler, ana agsamalar), uygulamanin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in alinan tedbirler)

bolimlerinden olugmaktadir'®.

Uygulama planlarinin hazirlanmasi i¢in gerekli bilgilerin saglanabilmesinin ve talep
edilen gegis siirelerinin, gegis siiresi istenilecek tesislerin veya ilgili direktif hiikkiimlerinin ve
gecis siliresince izlemenin yapilacagi ara hedeflerin belirlenmesi igin gerekli bilgilere

ulagsmanin en dogru yolu etki degerlendirmesi ¢aligmalaridir.

1ot European Commission, “Accession Strategies for Environment: Meeting the Challenge of Enlargement with the Candidate Ccountries in
Central and Eastern Europe”, COM (1998) 294 final, 1998.

102 European Commission, “The Challenge of Environmental Financing In The Candidate Countries”, COM (2001) 304, 2001, sf.23.
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4.2 Cevresel Finansman

Direktif yiikiimliliiklerinin karsilanmasi i¢in uygulanmasi gereken projelerin sayisi
ve buna bagl olarak yatirnmlarin biiyiikligi, ¢evre yatirimlart konusundaki en biiyiik
problemi olusturmaktadir. Tablo 4.1 gevre alt sektorleri ¢ercevesinde agir yatirim gerektiren

direktifleri gostermektedir.

Tablo:4.1-Agir Yatirim Gerektiren Cevre Direktifleri.

Icme suyu Saglanmasi ve Atiksu Aritimi Atik Yonetimi
Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi Diizenli Depolama Sahalarma Dair Direktif
Igme Suyu Direktifi Evsel Atiklarin Yakilmasina Dair Direktif
Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarji | Tehlikeli Atiklarin Yakilmasina iliskin Direktif
Nitrat Direktifi Ambalaj Atiklari Direktifi

Hava Kirliliginin Kontrolii Endiistriyel Kirliligin Kontrolii
Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifi IPPC Direktifi

Yakit Kalitesine iliskin Direktif Ugucu Organik Bilesikler Direktifi

Hava Kalitesi Direktifi

Kaynak: European Commission, “The Challenge of Environmental Financing In The
Candidate Countries”, COM (2001) 304, 2001, sf.6.

4.2.1 Onceliklerin Belirlenmesi

Finansman stratejileri karar vericilere, ¢evre finansmani ihtiyaglarmi gosteren,
Komisyonla yiiriitiilen tartismalara 1s1k tutan, sorunlarin ¢éziimii, 6zel sektoriin katiliminin
saglanmas1 ve finansman ic¢in kaynak yaratilmas: konusunda temel bir dokiimandir.
Finansman stratejilerinin gelistirilmesinde ilk olarak, alt sektorler arasinda Oncelikler
tamimlanmali ve sonra sektdr icinde dncelikler belirlenmelidir. Ornegin Litvanya hazirladig
finasman stratejisinde (Cevresel Finansman Stratejisi, Ekim 2000) su ve atik ydnetimi
alanlarina odaklanmigtir. Litvanya, s6z konusu stratejiyi gilincellestirmek icin 1999-2001
yillar1 arasinda bir proje yiiriitmiistiir. Caligmada 6ncelikle, kamu ve 6zel sektor tarafindan
AB ¢evre mevzuatinin uygulanmasi i¢in gerekli harcamalar degerlendirilmistir. Ulusal ve dis
kaynakli potansiyel finans kaynaklari analiz edilmistir. Odeme giicii, ulusal ve hane
diizeyinde incelenmistir. Belediyeler i¢in su, atiksu, atik konularii igeren yatirim planlari
hazirlanmigtir. Belediyeler i¢in ¢evre yatirnm planlari dort boliimden olusmaktadir: Proje
listesinin olugturulmasi, potansiyel kaynaklarin yatirimlara tahsis edilip, eksikliklerin/kalan

yatirim ihtiyacinin ortaya konulmasi, proje maliyetinin geri kazanilmasina (cost of recovery)
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iliskin degerlendirmeler, maliyeti karsilama giiciiniin (affordability) belirlenmesi. Strateji
hazirlandiktan sonra, AB’nin hazirlanmasim istedigi, direktif spesifik uygulama planlar

gelistirilmistir'®.

Cevre yatirim programinin gelistirilmesinde, kisa vadede hibelerin degerlendirildigi
fonlara yonelinmekle birlikte, aday iilkelerin orta ve uzun vadede yatirim Onceliklerini
sistematik olarak tespit etmeleri gerekmektedir. Onceliklendirilmis yatirim planlar,
miizakerelerde talep edilen gegis siirelerinin desteklenmesi i¢in 6nemli bir arag¢ olmakla
birlikte, katilim siirecinde hiikiimetlerin dikkatini yatirim ihtiyaclarina c¢ekmek igin de
yardimer olmaktadir. Ornegin Cek Cumbhuriyeti Cevre Bakanligi 2000 yili Mayis ayinda
Hiikiimete, personel, idari yapilanma ve direktif hiikiimlerine uyum saglanmast i¢in gereken
ihtiyaglarn igeren “Uygulama Maliyeti Plan1” sunmus ve dokiiman hiikiimet tarafindan

benimsenerek gevre yatirimlari igin istenilen fonun biiyiik boliimii tahsis edilmistir'®.

Bircok direktifin uyumlagtirilmast igin gerekli yatirnmlar 6zel sektoriin
sorumlulugundadir (IPPC Direktifi gibi). Bu sartlarda, yiiriitme organi, yatirimlari tegvik
etmek {izere, planlama ve Onceliklerin belirlenmesinde, uygun kontrollerin yapilmasina,
izleme ve uygulama mekanizmanin olusturulmasma konsantre olmalidir. Ozel sektériin
yatirimlar1 gerceklestirmesi i¢in gerekli yaptirimin saglanabilmesi amaci ile yasal alt-yapt

hazir olmal1 ve uygulanmalidir.

AB mevzuatinin istlenilmesi c¢aligmalari kapsaminda yapilan mevcut durumun
tespiti ve uyumlastirma gereken alanlarin ve ihtiyaglarin belirlenmesi ¢alismalari, yatirimlarin
“yukaridan asag1” (top-down) belirlenmesini gerektirmis olmakla birlikte, projenin
tanimlanmast “agagidan”, en son yatirnmi gerceklestireceklerden (6rnegin, belediyeler)
baglamalidir. Yatirim planlarinda 6nceliklerin belirlenmesinde kullanilabilecek kriterler Tablo

4.2’de sunulmaktadir.

103 http://www.aapc.lt

104 European Commission, “The Challenge of Environmental Financing In The Candidate Countries”, COM (2001) 304, 2001, sf.7.
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Tablo:4.2-Onceliklerin Belirlenmesinde Kullamlabilecek Kriterler.

Uyelik Ile ilgili Konular
-Direktife iliskin oncelik (Gegis siiresi talep
edilmis olabilir)

-Ilgili mevzuatin AB miiktesebatina uyum
durumu, uygulanmasi

-Hazirlanan Plan ve Programlarda konunun
onceligi (Katilim Ortakligi, Ulusal Program,
strateji dokiimanlari)

Cevre lle ilgili Konular
-Problemin 6nemi, biyiikligi
-Sagliga etkileri
-Siniragan etkileri
-Konunun aciliyeti
-Onerilen ¢dziimiin mali etkinligi (cost
effective)

-Siirdiirtilebilir olmasi

Mali Konular
-Kullanilabilir finans kaynaklari
-Isletme ve bakim giderleri
-Beklenen gelir miktar1 (harglar ve vergiler)

Ekonomik Konular
-Tiiketiciden toplanan gelirlerin proje
maliyetini kargilama giicii
-Onerilen yatirimim 6deme giicii
-Projenin diger ekonomik faydalari
(maliyetleri)

Teknik Konular
-Projenin ve kullanilacak teknigin komplike
olmasi
-Projenin mevcut durumu
-Projenin gelistirilmesi i¢gin var olan
kaynaklar

Kurumsal Konular
-Gerekli ise Cevresel Etki Degerlendirmesi
-Ingaat ve diger gerekli izinlerin alinmasi

Ticari Konular
-Proje gelistirme ve uygulama
sorumluluklarinin net olarak tanimlanmasi
-Ticari altyapinin belirlenmesi (6rnegin,
kamu-6zel sektor ortakligina dair kontratin
yapilmast)

Zamanlama
-Finansmana iligkin zamanlama

Kaynak: European Commission, “The Challenge of Environmental Financing In The
Candidate Countries”, COM (2001) 304, 2001, sf.10.

4.3 Cevre Yatirnm Programinin Gelistirilmesi

Uyelik yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi calismalarinda gevre yatirim

programlarinin  6nemli roli vardir. Program, ihtiyag duyulan genel yatirimlarin
degerlendirmesini yaptig1 gibi, projeler 6zelinde gerekli yatirimlarin maliyet tahminini de
igermelidir. Ikinci olarak, ulusal diizeyde ve proje 6zelinde finansmanin saglanabilir olmasim
dikkate almahdir. Ugiincii olarak ise uygulama igin gerekli siire tespit edilmelidir. Cevre
yatirrm programlari, kapsamli olmalidir ve ayni zamanla katilim siirecini dikkate alarak
gelistirilmelidir. Uyumlastirma ¢aligmalarini tamamlamak tizere yiiriitiilen mevzuat uyumu ve
uygulanmasi ¢alismalari ile baglantis1 saglanmalidir. Ornegin Slovenya, IPPC Direktifi igin,
Direktif kapsamina giren biitlin fabrikalarin envanterini hazirlayarak, her sanayi igin belli bir

siire icinde Mevcut En Iyi Teknoloji standardina ulasmay: hedeflemistir. Bu calisma
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gergevesinde her endiistrinin AB mevzuati gerekliliklerini yerine getirmesi i¢in ihtiyag

duyulan finansman tutari hesaplanmlstlrlos.

Baz1 direktifler igin yatirim gereklilikleri iilke sartlari ile ilgili ilk degerlendirme
veya planlama ¢aligmasi yapilmadan tahmin edilemez. Ornegin, ulusal atik yénetimi planlari,
atik diizenli depolama sahalarma iligkin stratejinin, evsel atik yakma tesislerinden
kaynaklanan standart dis1 emisyonlarin belirlenmesini saglar. Hava kalitesi gergeve direktifi
ve baglh direktifler igin gerekli yatirim ihtiyaglar1 ancak, hava kalitesi standartlarinin asildig1
bolgelerin belirlendigi ilk degerlendirme calismalart yapildiktan sonra ortaya konulabilir. Bir
sonraki agsama ise hava kirligi kaynaklarimin belirlenecegi eylem planlarinin hazirlanmasi ve
kirliligin azaltilmasi i¢in en az maliyetli segenegin bulunmasidir. Ornegin havada standartlarin
iistiinde partikiil bulunmasi otobiislerin dizel motorlarindan kaynaklantyor ise yeni ulagtirma
araclari, evlerin 1sinmasinda kullanilan komiirden kullaniliyor ise 1sinma sisteminin dogal

gaza doniistiiriilmesi icin yatiim yapilmas: gerekir'®

. Altyap1 yatirimi igeren proje teklifleri,
isletme ve bakim giderlerini de igeren 6n maliyet tahminlerini icermelidir. Uyumlagtirmada en
uygun maliyetli stratejinin belirlenmesi i¢in, ulusal, yerel ve hane diizeyinde 6deme giiciine
iligkin analizin yapilmis olmasi gerekir. Ayrica potansiyel finans kaynaklari (iilke ici
kaynaklar, hibeler, uluslararasi ve ticari krediler gibi) da bu asamada belirlenmelidir. Tiim bu
caligmalar, yatirim ihtiyaglarinin, finansman kaynaklarmin ve uygulama takviminin yer aldig1

kapsamli bir finansman stratejisinin olusturulmasina temel teskil eder.

4.4 Finansman ihtiyacinin Belirlenmesi ve Finans Kaynagimin Bulunmasi

Proje sathasinda, finansal kapasite ve projenin devamlilifini saglayacak gelir
akiginin saglanmasi gerekir. Cevre projelerinde gelirler genellikle su temini ve atiklarin
bertarafi hizmetleri igin tiiketicilerin 6dedigi iicretlerden olusur. Ideal kosullarda, saglanan
hizmet (su saglama, atik bertarafi gibi) karsilig1 toplanan iicret ve vergiler, “kirleten dder”
ilkesi geregi, maliyeti tam olarak karsilamali ve proje finansmanimin tamamlayicit unsuru
olmalidir. Tim aday iilkeler, geliri ¢evre vergileri, ¢evre hizmetlerinden alan ticretler ve

gevre standartlarina uymayan kirleticilerden alinan cezalardan olusan ¢evre fonlari

195 1bid., sf.11.
106 1hid., s£.12.
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olusturmuslardir. Bu uygulamalar, dogal kaynaklarin dikkatli kullanilmasini, ¢evreye verilen

zararin azalmasini ve ¢evre yatirimlarinin tesvik edilmesini saglamstir.

Bulgaristan i¢in Diinya Bankasimmin yaptigi ¢alismada, ¢evre yatirimlarinin
%46’sim  6zel sektoriin, %43’lniin  belediyelerin, ve %11’inin merkezi ydnetimin
sorumlulugunda oldugu tespit edilmistir. Slovakya ve Romanya’nin Ulusal Cevre Eylem
Planlar1 da yatirnmlarin %70’inin 6zel sektoriin sorumlugunda oldugunu gostermektedir.
Kamunun sorumlulugunda yer alan g¢evre altyapisi yatirimlarina 6zel sektoriin katkisini
arttirmak igin, Slovakya 1995 yilinda, atik bertarafi hizmetlerini 6zellestirmis ve atiklarm
diizenli depolamasina iligkin standartlarin kontrolii i¢in gii¢lii bir hukuki yap1 olusturmustur.
Birgok aday tilke, belediyenin tamamina sahip oldugu veya yatirimer ve/veya bankalarimn hisse
kargilig1 katilimi ile anonim sirketler kurarak, su temini hizmetini de kismen &zellestirilmistir.
Ozel sektdriin yatirimlara katilmasi, tam Ozellestirmenin olmadigi durumlarda, Yap-islet-
Devret, Yap-islet modelleriyle, sorumluluklarin agik ve adil belirlendigi projelerle

saglanabilir'”’.

Aday iilkelerde kamunun sorumlulugundaki projelerin finansmani daha ¢ok hibelere
odaklanmistir. Hibelerden karsilanan yatirimlarda, maliyetin aliman harg, vergi ve iicretlerle
karsilanmast (kirleten &der) prensibine tam uyulmayabilmesi veya 6deme giiciiniin tam
dikkate almmmayabilmesi baska sartlar altinda uygulanamayacak kadar ¢ok projenin hizla
tatbik edilmesini saglamis ve iyi kullanilan yardimlar, uygulama siirecini kisaltmistir. AB
tiyesi llkelerdeki kimi bankalar, cevre altyapi projelerine kredi saglamaktadir. Birgok
projenin bor¢ finansmani hisse ortakligi ile saglanabilmektedir. Bu yontemin faydasi, hisse
sahibinin genel olarak, yillik gelir yerine sermaye kazancina bakmasidir. Bu uygulama
yatirimeinin, yatirim yapacagi bir sirket/isletme bulmasi durumunda miimkiindiir. Bircok
belediye, kendilerine ait anonim sirket kurarak yatirimcilar ¢gekmeye ¢alismistir. Bu segenek,
ozellestirilmis hizmetler veya kamu-6zel sektdr ortakliginda yapilan projelerde daha kolay
uygulanir. Projenin hazirlanmas1 agsamasinda, yatirimeilar spesifik bilgiler talep eder ve kimi
zamanda bu bilgilerin belli bir formatta sunulmasi gerekir'®®. Bu nedenle, istenilen olgunlukta

ve formatta proje hazirlama konusunda kurumlarda/yerel birimlerde idari kapasitenin

197 Ibid., sf.14.

198 1bid., st.16.
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arttirilmasi, projelere finansman saglanarak, AB mevzuatinin uygulamaya gegirilebilmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

4.5 Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

AB  miktesebatinin  benimsenmesi  diizenleyici  etki  degerlendirmesinin
kullanilabilecegi 6zel bir alandir. Miiktesebatin yeni iiyelerce bir biitiin olarak benimsenmesi
geregi, etki degerlendirmesinin karar vericiler nezdinde ¢ok da onemli olmayan bir arag
olarak goriinmesine neden olabilir. Ancak, AB’ye entegrasyon i¢in anlamli bir hazirlik ve
ulusal cikarlar1 gozeten bir miizakere siireci arzulaniyorsa, miiktesebatin bazi boliimleri i¢in
fayda ve maliyetlerin degerlendirilmesinin yapilmas: sarttir. Hedef, oncelikle hazirlanacak
miizakere pozisyonlarmin yazilmasini kolaylagtirmak ve miizakerecilerin benimsedikleri

miizakere pozisyonlarinin etkilerine iliskin tam bilgi sahibi olmalarina imkan tanimaktir.

4.5.1. Diizenleyici Etki Degerlendirme ve Kamu idaresi

Etki degerlendirmesi, politika yapicilarin (policy-makers), alacaklari kararlarin
(ulusal ve uluslararasi) muhtemel etkilerini gérmeleri, bu kararlar alinmadan 6nce, bir
Ol¢limiinti yapabilmeleri igin tasarlanan, birbiri ile ilgili farkli analitik teknikleri ifade
etmektedir. Etki degerlendirmesi alternatif politikalarin degerlendirmesini ortaya koymali ve
politikanin uygulanmasi neticesinde olusacak riskleri de tahmin etmelidir'®. Diizenleyici etki
degerlendirmesi, kisaca, hiikiimetler tarafindan hazirlanan taslak mevzuatin yiiriirlige
girmesiyle ve/veya ylirlirliikteki mevzuatta degisiklikler yapilmasiyla birlikte ortaya ¢ikacak

sosyal ve ekonomik etkilerin 6l¢iilmesi olarak tanimlanabilir.

Sistematik etki degerlendirmesi pek cok idare icin standart uygulamadir. Ornegin,
Ingiliz hiikiimeti standart etki degerlendirmelerini, 1980°li yillarda uygulamaya koymustur.
Almanya’da da her kanun taslaginin etkisi hiikiimet harcamalari, iiriin fiyatlar1 ve genel fiyat
diizeyi (tiiketici fiyat endeksi) agisindan degerlendirilir. Avrupa Komisyonu da 2003 yilinda
baslayip, 2004/2005°de tam olarak yiiriirliige girecek olan iki agamali etki analizi ¢aligmasi
yapmaktadir. Her teklif 6n degerlendirmeye tabi tutulmakta, 6n degerlendirme sonuglarina

gore ihtiyag oldugu tespit edilen teklifler igin kapsamli analizler yapilmaktadir. Avrupa

109 Tokarski, S., Mayhew, A., “Impact Assessment and European Integration Policy”, SEI Working Paper No.38, 2000, sf.5.
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Komisyonunda harcama 6ngdren her teklifin kapsamli bir mali beyanla bir arada sunulmasi
gerekmektedir. Bu beyan, ilgili genel miidiirliigiin, Topluluk diizeyinde bdyle bir tedbire
ihtiya¢c duyulmasmin nedenini gerekgelendirildigi ayrmntili bir maliyet-etkinligi ¢aligmasini
icermelidir''°.

Bir taslagin bakanlar kuruluna gittigi anda etki degerlendirmesinin tamamlanmasi
gerekli fakat yeterli degildir. Bu sartlar altinda, degerlendirme, teklif edilen tedbirin, sorunun
tek ¢oziimii oldugunu gostermek amaciyla da yapilabilir. Bu nedenle, tedbirin gelistirildigi ilk
asamada ve bunu takip eden her asamada, ilgililerin, tarafsiz bir sekilde, teklifin
alternatiflerine (hi¢ bir sey yapmamak da dahil olmak iizere) bakmalar1 gerektiginin farkinda
olmalar ve devlet biitgesi ve 6zel sektore getirilecek maliyetler ile bolgelere veya toplumdaki
bazi gruplara olan etkilerin maliyetlerinin dikkate alinmasi ¢ok Onemlidir. Etki
degerlendirmesi caligmalari, yeni bir tedbirin, ig ¢evrelerine, diger sosyal gruplara ve

tiiketicilere etkisine dair, ok 6nemli bir erken uyar niteligi de tasimaktadr''!.

4.5.1.1 ingiltere’de Uygulanan Diizenleyici Etki Degerlendirmeleri

Ingiltere’de diizenleyici etki degerlendirmeleri asamalar halinde uygulanmaktadir.
Mevzuat teklifi Avrupa Komisyonunda tartisilirken ilk (initial) diizenleyici etki
degerlendirmesi, Komisyon resmi olarak mevzuat teklifini yayimladiginda ve ulusal mevzuat
tartisilirken kismi (partial) diizenleyici etki degerlendirmesi, ulusal mevzuat Parlamentoya

sunuldugunda nihai diizenleyici etki degerlendirmesi raporu hazirlanmaktadir.

Mevzuat teklifi yalnizca birkag firmay: etkiliyor veya birgok firmay: sinirli oranda
etkiliyor veya maliyeti/faydasi az ise, diizenleyici etki degerlendirmesi kisa olabilir (mevzuat
teklifinin 6nemli etkisi olmasi durumunda daha ¢ok veri ve derinlemesine analiz gerekir).
Genis katilim gerektirmeyen erken danisma prosediirii uygulanarak, yeni mevzuatin
uygulanmasina dair secenekler, potansiyel riskler, fayda ve maliyetler konusunda bilgi
edinilebilir. [k diizenleyici etki degerlendirmesinde, hedefler, problemler, hicbir sey
yapmamak dahil secenekler, her alternatifin sonuglar1 degerlendirilir, etkilenen alanlar (is

cevreleri dahil), fayda ve maliyetler, etkinin dagilimi, istenilmeyen sonuglar ve rekabete etki

10 1bid., sf6.

M hid, s£.7.
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belirlenir. Ingiltere’de bu siiregte, rekabet ve tiiketici konulari icin ticaret ile ilgili birime,
kiigiik isletmeler, ekonomi, istatistik, bilim ve teknoloji ilgili birimlere, uygulamadan sorumlu

kamu ve 6zel sektdr kuruluslarina damisiimaktadir! 2.

Kismi Diizenleyici Etki Degerlendirmesi, ilk diizenleyici etki degerlendirmesi
caligmasi temel alnarak hazirlanir. Ingiltere’de, resmi damsma prosediiriinii de iceren,
iizerinde anlasmaya varilmis teklifle birlikte sunulur. ilk diizenleyici etki degerlendirmesinde
yer alan asamalara ek olarak, kii¢iik igletmelere olacak etkinin belirlendigi analiz sonuglari,

izleme ve gdzden gegirmeye iliskin bilgiler verilir''*.

Nihai  Diizenleyici Etki Degerlendirmesi, kismi etki degerlendirmesinin
gelistirilmesi ile hazirlanir. Yapilan analizler ile toplanan bilgiler 1s1¢1mnda kismi diizenleyici
etki degerlendirmesi giincellenir. Net 6nerileri igeren diizenleyici etki degerlendirmesi, son
olarak Bakanlara sunulur. Ozellikle her bir alternatif igin yiiriitiilen fayda/maliyet boliimiiniin,
yapilan analizler dikkate alinarak netlestirilmesi, halen belirsizlikler bulunan alanlarda
rakamlarin aralik olarak verilmesi (1-2 milyon gibi), analizlerde kullanilan varsayimlarin

dikkate alinarak, hassasiyet analizlerinin yapilmasi gerekmektedir''*.

Ingiltere’de yiiriitiilen diizenleyici etki degerlendirmesi calismalar1 yeni mevzuatin
rekabete etkisinin degerlendirildigi bir boliim igermektedir. Mevzuat teklifinin firmalar ve
ithalat¢ilar iizerindeki etkisi incelenmektedir. Bu analizin ilk agsamasinda, yeni mevzuattan
etkilenecek tiim piyasa alanlari igin “rekabet testi” (competition filter test) yapilmaktadir.
Yapilan test sonucu piyasalara az etki olacagini gosteriyor ise, raporda genel bir
degerlendirme yapilmasi yeterlidir. Ancak, test sonucu, piyasalara biiyiik etki olacagini isaret
ediyor ise detayli degerlendirme yapilmast gerekmektedir. Filtre testi basit evet/hayir

sorularindan olugmaktadir'®.

12 Better Policy Making: A Guide to Regulatory Impact Assessment, Cabinet Office, (2003), Regulatory Impact Unit, sf.11-12.
"3 Ibid, s£.25.
" Ibid., s£.35-36.

1s daha genis bilgi i¢in,. Better Policy Making: A Guide to Regulatory Impact Assessment, Cabinet Office, (2003), Regulatory Impact Unit,
sf.63-68.

61



4.5.1.2. Polonya’da Uygulanan Diizenleyici Etki Degerlendirmeleri

Miizakerelerde ¢evre alaninda talep ettigi gecis diizenlemeleri gercevesinde, AB,
Polonya’y1, gegis siiresi taleplerini gézden gegirip, daha genis bilgi saglamaya davet etmis ve
gecis diizenlemelerinin kapsaminin siirlandirilmast igin tesisler 6zelinde veri talebinde
bulunmustur. Miizakerelerdeki yaklasim, aday ilkelerin uygulama planlari, finansman
kaynaklarini belirten yatirim planlari ve maliyetleri karsilama kapasitelerini ortaya koymalart
iizerinde yogunlagmaktadir ve tiim bu sorulara cevap verilebilmesinin en iyi yolu diizenleyici
etki degerlendirmesi ¢alismalarinin yapilmasidir. Polonya miizakere ekibi tamamlanan etki
degerlendirmesi galigmalarini, miizakere pozisyonlarina ek olarak AB’ye iletmistir''.
Diizenleyici etki degerlendirmesi, Polonya’da 2002 yilinda zorunluluk haline getirilmistir.
Rehber dokiimanlar hazirlanarak tiim ilgili kurumlara iletilmistir. Polonya’daki uygulamada,
taslak mevzuattan sorumlu kurum, hazirlamis oldugu etki degerlendirmesini, tiim ilgililerin
gortisleri ile birlikte hiikiimetin mevzuatlardan sorumlu merkezine iletmektedir. Diizenleyici
etki degerlendirmesi uygulamalar1 konusunda yeterli bilgi ve finansman kaynagi sikintisi
oldugundan, mevzuat ¢aligmalar1 igin diizenleyici etki degerlendirmesi konusunda

uzmanlagmus idari birim olusturulmustur'"”.

4.5.2. AB’ye Katilim Siirecinde Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

Uyelige en uygun yolun segilebilmesi icin AB politika ve diizenlemelerini
benimsemenin iktisadi, mali, politik, yasal ve sosyal etkilerinin ne oldugunu bilmek ve ayrica,
belli politika kararlarinin farkli uygulamalarmm {ilke igin ne ifade ettigini anlamak
gerekmektedir. Bu tlir bir bilgiye sahip olmadan, hiikiimet etkin olarak miizakere
edemeyecek, toplumdaki belli gruplara gerekli bilgileri saglayamayacak ve s6z konusu
gruplara katilm igin hazirlanma firsati yaratamayacaktir. Ideal kosullarda, etki
degerlendirmesi sonuglarina, AB’ye katilim hazirliklar siirecinin baslarinda erisilebilmelidir.
S6z konusu etki degerlendirmesi, ideal olarak, net maliyet tahminlerini vermeli ve bu
maliyetleri ulusal biitce, mahalli biitge, 6zel sektor, tiketiciler vs. gibi farkli sektorler

arasinda paylastirmalidir. AB’ye katilim siirecinde, etki degerlendirmesinin temel amaglari

16 Tokarski, S., Regulatory Impact Assessment In Poland, presentation, Ankara, 2003.

1 Polonya’daki diizenleyici etki degerlendirmesi uygulamalar ile ilgili ayrintili bilgi i¢in Methodological Foundations Of Regulatory

Impact Assessment, May 2003, Polonya.
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soyle siralanabilir''®:

AB direktiflerinin uygulanmasi konusunda, belirlenen hedeflere
ulagilmasi igin alternatif kurumsal diizenlemelerin degerlendirilmesi de dahil olmak {izere,
maliyet agisindan en etkin yontemi degerlendirmek (bu analiz, hiikiimeti, AB diizenlemelerini
ne sekilde uygulayacagi konusunda yonlendirmelidir), orta vadeli biitce planlamasinda
dikkate alinabilmesi i¢in AB diizenlemelerinin uygulanmasinin maliyetinin degerlendirilmesi,
AB diizenlemelerinin getirecegi degisiklikler ve yaratacagi muhtemel maliyetler konusunda,
is ¢evrelerini, yatirimeilar: ve diger gruplar bilgilendirmek, AB diizenlemelerinin maliyetini
belirleyerek Birlige katilim miizakerelerini kolaylastirmak (etki degerlendirmesi olmadan,
spesifik olarak hangi alanda ve ne kadar gegis siiresi gerekecegini ve daha sonra miizakere
esnasinda hangi pozisyonlarin savunulup hangilerinden vazgecilebilecegini belirlemek ¢ok
zor olacaktir), AB’ye de aday iilkenin uygulama konusunda ciddi olugunu géstermek. Ayrica,
etki degerlendirmesi ¢alismasi, AB’nin talep ettigi uygulama planlarina dair sorularmn

cevaplanmasi i¢in de gereklidir.

Etki degerlendirmesi ¢aligmas1 yliriitiiliirken uygulanacak yontem konusunda Ek

E’de bilgi verilmektedir.

4.5.2.1 Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Onceliklerinin Secimi

Aday tilkelerin temel sorunlarindan biri AB diizenlemelerinin etki degerlendirmesine

nereden baslanacagina karar vermektir. Katilima hazirlanirken sorun ¢ikartmasi muhtemel

mevzuati belirlemek igin kullanilabilecek yontemler '

a. diizenlemenin yapisina gore bir se¢im yapmak,
b. mevcut liye iilkelerin tecriibelerinden istifade etmek,
c. diger aday iilke tecriibelerini kullanmak,

d. ilgili bakanliklarda tarama siirecinde gorev yapanlarin tecriibelerinden faydalanmak,

e. is ¢evreleri, sendikalar ve toplumdaki diger ¢ikar gruplarina danigmak.

a. Diizenlemenin yapisi: Topluluk miiktesebatt farkli hukuki bigimlere, politika

alanlarina ve diizenlemenin islevsel yapisina gore degisik sekillerde siniflandirilabilir. AB

18 Tokarski, S., Mayhew, A., “Impact Assessment and European Integration Policy”, SEI Working Paper No.38, 2000, sf.9.
19 Ibid., s£.10-15.
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Miiktesebatinin biiyiik béliimii, aday iilkelerin katilimdan 6nce uygulamaya baglayabilecekleri
direktifler bigcimindedir. Ancak, tiizilkler katillm asamasinda otomatik ve dogrudan
uygulanacak olup, ulusal mevzuata aktarilmalar1 gerekmemektedir. Miizakere siirecindeki
aday iilkeler, belli bir politika alaninda (gevre politikasi gibi) belli direktiflere iliskin (IPPC
Direktifi gibi) gec¢is diizenlemelerini veya gegici derogasyonlari miizakere etmek
isteyeceklerdir. Bu nedenle miizakere siirecindeki aday iilkeler igin asil 6nemli olan belli
politika alanlar1 igerisinde tek tek direktiflerin etkisinin degerlendirilmesidir. Ancak her
mevzuat ayni yapida degildir. Tim AB miktesebatin1 karsilamamakla birlikte, ii¢ tip
diizenleme ayrimna gidilebilir: Uriinlerle ilgili i¢ pazar diizenlemeleri, piyasa ekonomisi

diizenlemeleri, prosese iliskin diizenlemeler.

Uriinlerle ilgili i¢ pazar diizenlemeleri:Bu diizenlemeler i¢ pazarda ticareti yapilabilecek
trin ve hizmetlerin 6zelliklerini belirler. Otomobillerin fiziki 6zelliklerini belirleyen
direktifler ile yeni yaklasim direktifleri gergevesinde belirlenen asgari giivenlik sartlart bu
boliim kapsamina girmektedir. Bu diizenlemelere iliskin, ayrintili etki degerlendirmesinin
yapilmasi i¢in kaynak harcamak ¢ok anlamli gériinmemektedir. Avrupa Komisyonu bu
diizenlemelerin miimkiin oldugunca erken, iyelikten 6nce ulusal mevzuata aktarilmasi ve
uygulanmas1 konusunda 1srarcidir. Piyasa ekonomisi diizenlemeleri: Piyasa ekonomisi
yaratmay1 ve korumayi hedefleyen miiktesebata 6zellikle dikkat edilmesi gerekmektedir.
Rekabet ve devlet yardimlari politikasi, sirketler ve muhasebe hukukunun bazi yonleri, fikri
miilkiyet haklar1 bu alanda tipik 6rnekleri olugturmaktadir. Bu tiir diizenlemeler i¢ pazarin
isleyisi icin temel olusturmakta olup, ¢cok az istisna yapilabilir. Prosese iliskin diizenlemeler:
Prosese iliskin diizenlemeler iiriin ve hizmetlerin 6zelliklerini belirlemeden, genel olarak ne
sekilde iiretildikleri ile ilgilidirler. Sosyal politikalar ve ¢evre alanindaki diizenlemeler bu
gruba girmektedir. Bu kategori, AB’de hayat sartlarini iyilestirmeyi hedefleyen diizenlemeleri
(kentsel atiksu aritimi gibi) icermektedir. Prosese iliskin diizenlemeler bir malin AB i¢
pazarma girip giremeyecegi konusunda bir yargi getirmez. Aday iilkelere bu diizenlemeleri
ivedilikle uygulamalar1 konusunda yapilan baskimin nedeni siyasi olabilir, ancak i¢ pazarin
isleyisi ile baglantili teknik sebepler bulunmamaktadir, sadece bazi isletmeler esit rekabet
sartlar1 gerekgesiyle erken uygulama icin zorlayici olabilirler. Bu nedenle, AB’ye katilimin
aday iilke ekonomileri iizerindeki etkisinin belirlenmesi yoniinde yapilacak c¢alismalarin,

prosese iligkin diizenlemeler alaninda (¢evre gibi) yogunlasmasi 6nem tagimaktadir.
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Uriinlere iliskin diizenlemelerin uygulanmasi igin gerekli yatiimlar genellikle
isletmeler tarafindan yapilacaktir. Dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiik kismi zaten bu tiir
diizenlemelerin  gereklerini ihtiva etmekte ve dolayisiyla biiyiikk sorun yaratmasi
beklenmemektedir. Piyasa ekonomisine iliskin diizenlemeleri uygulamak icin gorece az
yatirim gerekmekte ancak kurumsal reform gerekebilmektedir. En hacimli kamu ve ozel
sektor yatirimi, proses miiktesebati alaninda gerekecektir. Bu gercevede prosese iliskin AB
miiktesebati konusunda (¢evre de bu kapsamdadir) etki degerlendirmesine 6nceden baglamak

faydali gériilmektedir.

b. Uye iilkelerin tecriibelerinden istifade etmek: Aday iilkeler igin iiye iilkelerin
miiktesebat1 uygularken yasadiklar1 sorunlari analiz etmek 6nem tasimaktadir. Ilk olarak, pek
cok direktifte, uygulama icin iiye iilkelere gegis siireleri tanmmustir. Ozellikle cevre
diizenlemelerinde Kentsel Atiksu Aritma Direktifi 6rneginde oldugu gibi, iiye iilkelere belli
hiiktimlerin uygulamasi igin 15 yila kadar gecis siireleri taninmistir. Ambalaj ve Ambalaj
Atiklarina dair Direktifte Portekiz ve Yunanistan’a taninan ek siire de diger bir 6rnektir. Bu
direktiflerin yeni iiye iilkelere de sorunlar yaratacagi asikardir. ikinci olarak, Topluluk
miiktesebatinin uygulanmasina iliskin olarak Avrupa Komisyonun her yil hazirladig: raporlar
ve lye iilkeler hakkinda, ihlaller nedeniyle baslatilan iglemler, aday {ilkeler i¢in yonlendirici
olabilir. Thlaller konusunda hazirlanan yillik raporun yaklasik yarisi cevre miiktesebati

baglantili olup, ¢evre alandaki uygulamanin zorluguna isaret etmektedir.

c. Diger aday iilke tecriibelerini kullanmak: AB’nin son genisleme siireci
oncesindeki genislemeleri, katilima iligkin temel sorunlarin nerede yattigina iligkin ¢ok
yonlendirici olmayabilir. Uye olan Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ zaten Avrupa Ekonomik
Alan1 vasitasiyla uyum saglamis ve dolayisiyla nispeten az sorun yasamislardi. Ayni sekilde
iki Almanya’nin birlesmesi de genisleme siireci i¢in pek aydinlatici degildir. 2000 ve 1998
yilinda miizakereye baslayan iilke Orneklerine bakmak faydali olabilecektir. Talep edilen

gegis stireleri muhtemel sorunlarin yattig1 alanlar hakkinda fikir verebilir.

d. Ilgili bakanhklarda ¢alisanlarin tecriibelerinden faydalanmak: Tlgili
kurumlarda gorev yapanlar teorik olarak sorunlu alanlart en iyi teshis edebilecek kisilerdir.
flgili Bakanliklarda calisanlara basit anketler uygulanmas, ilgili direktifler icin tam etki
degerlendirmesi yapilmasi veya daha esnek bir yaklagim izlenerek kismi etki degerlendirmesi

yapilmasi hususunda karar verilmesine yardimei olabilir.
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e. Is cevreleri, sendikalar ve toplumdaki diger cikar gruplarina damisilmasi: Etki
degerlendirmesi yapilmasi gereken alanlarin belirlenebilmesi igin is ¢evrelerinin ve diger sivil

toplum kuruluslarinin siirece dahil edilmesi 6nem tagimaktadir.

4.5.3. Tiim Politikanin Analizi

AB direktifleri konusunda yapilan etki degerlendirmesi caligmalarinin 6nemi
yadsmamaz ancak politika biitiiniiniin etkisini degerlendirmek de Onem tasimaktadir.
Miizakerelerin direktif bazinda yiiriidiigii ve her bir politikanin yasal metinlerde ifade buldugu
bir gergek olmakla birlikte, bir politikanin gidisatina iliskin tartigmalar da 6nemlidir. Politika
alanlarinin biitiiniine bakmanin avantaji, Oncelikler ve mevzuatin siralanmasi iizerinde
diistiniilmesini saglamasidir. Tek bir direktifin etki degerlendirmesi, bu direktifin digerlerine
kiyasla gorece maliyeti veya mevzuatin Oncelik sirasma koyulmas: ve uygulanmasindan
etkilenip etkilenmedigine iliskin bir fikir vermemektedir. Miiktesebatin benimsenmesiyle

ilgili maliyetler, yanhs bir énceliklendirme nedeniyle daha da yiikselebilir'?’.

4.5.4 Etki Degerlendirmesi Ornekleri

4.5.4.1 Ugucu Organik Maddelerin Emisyonuna Dair Direktifin Polonya’da

Uygulanmasi

Organik solventlerin kullanimindan kaynaklanan ugucu organik bilesiklerin (VOC)
emisyonuna dair 1999/13/EC sayili Direktif konusunda, Polonya’nin yaptigr etki
degerlendirmesi ¢alismasinda tiim ilgililer belirlenerek, isletmelerin uygulamanin altindan
kalkip kalkamayacaklart anlasilmaya c¢alisilmistir. Uygulamadan etkilenecekler, otomobil
boyama, tekstil, deri, kuru temizleme ve ilag sanayi ile basim kuruluslari olarak belirlenmistir.
Polonya’da basim endiistrisinde 70 bin kadar ¢alisan1 olan 14 000 firma oldugu tespit
edilmistir. Basim sanayiinde, birkag tesisin yilda 15 tondan fazla solvent kullandigi ve bu
nedenle bircok isletmenin Direktiften etkilenmeyecegi belirlenmistir. Direktifin ambalaj
endiistrisine maliyeti 1 milyon Euro olarak tespit edilmistir. Otomobil boyamasi konusunda,

servis istasyonlar: (grup A), orta biiyiiklilkteki ekipmanlara sahip diikkanlar (grup B), 1-5

120 Tokarski, S., Mayhew, A., “Impact Assessment and European Integration Policy”, SEI Working Paper No.38, 2000, sf.35.
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caligani olan, basit ekipmanlarla calisan diikkanlar (grup C) olarak gruplar belirlenmistir.
Grup A ve B kapsaminda 20 000 isletmenin etkilendigi ve uyum maliyetinin 5 milyon Euro
oldugu, grup C kapsaminda 17 000 isletmenin etkilendigi ve uyum maliyetinin 35 milyon
Euro oldugu tespit edilmistir. Diisiik cirolu ve diisiik karlilig1 olan, Grup B ve C kapsamindaki
isletmelerin, uyum maliyetlerini karsilama kapasitelerinin olmadig1 ortaya konmustur. ilag
sanayiinde 80 isletmeden 10 tanesinin Direktiften etkilenecegi, VOC’lerin azaltilmasinin
maliyetinin ton basma 120 000 Euro oldugu ve yeni emisyon standartlarina uyum maliyetinin,
cironun %2’sini olusturdugu belirtilmistir. Bu sonuglar 1s18inda, Direktife uyum maliyetinin
toplam 400 milyon Euro oldugu belirtilerek, tiim sektorler i¢in 3 yil gegis siiresi istenmistir.
2005°te bir gdzden gecirme yapilarak, belirli sektorler i¢in ek gecis siiresi talep edilebilecegi

belirtilmistir'".

4.5.4.2 Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifinin Polonya’da Uygulanmasi'?

Polonya miizakere pozisyonunda, biiyilk yakma tesislerinden kaynaklanan
emisyonlarin azaltilmasina dair 88/609/EEC sayili Direktifi, 1 Ocak 2003 tarihinden &nce
uygulayacagini agiklamig ve tesislerin, yeni veya mevcut (direktif mevcut tesisler i¢in gegis
diizenlemeleri igermektedir) olarak tanimlanmasinda, 28 Mart 1990 (Direktifteki 1 Temmuz
1987 tarihi yerine) tarihinin esas alinmasi talebinde bulunmustur. Polonya kanunlarinin
mevcut tesislere daha liberal emisyon diizeyleri belirledigi ve tesislerin de bu dogrultuda
yatirim yaptig1 ve kanun degisikliginin kazanilmis haklarm ihlal edilmesi anlamina gelecegi
belirtilmistir. Polonya’nin talebi Direktifin belirledigi tarih ile Polonya kanunlarinda
belirlenen tarih arasinda (Temmuz 1987 ile Mart 1990 arasi) faaliyete gegen tiim tesisler igin
bir uyum (yeni tesisler i¢in 6ngdriilen emisyon diizeyleri i¢in bir derogasyon) sorunu ortaya
cikarmustir. Ayrica, Direktifte, yeni ve mevcut tesis ayrimi amaciyla insaat veya isletme
lisansinin verildigi tarih esas alinmaktadir, ancak Polonya kanunlarina gére yeni veya mevcut

tesis tanimi tesisin kurulus tarihi ile iligkilendirilmistir.

Yapilan etki degerlendirmesi ¢aligmasi ile yeni/mevcut tesis taniminda kullanilan
farkl: tarihlerin bir sorun yaratmadig: ortaya konmustur. Uzun yatirim dongiisii sonucu, insaat

lisansinin alinigi ile faaliyete girig arasinda gegen siirede, Mart 1987 ile Mart 1990 (Polonya

121 Tokarski, S, Regulatory Impact Assessment In Poland, presentation, Ankara, 2003.

122 Etki degerlendirmesi ¢alismasmin tamami Ek E’de dunulmaktadir. Tokarski, S., Mayhew, A., “Impact Assessment and European

Integration Policy”, SEI Working Paper No.38, 2000, sf.24-29.
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kanununa gbre mevcut tesisler) arasinda hizmete giren biiyiik yakma tesisleri, AB tanimina
gore yeni tesis olarak tanimlanmalarini gerektirecek sekilde, 1987 yilindan sonra ingaat lisansi
almamistir. Aslinda, Polonya’daki tarihler Direktifte Ongoriilenlere gére daha kisitlayici
olmustur: 1987 yilindan 6nce (Direktife gore mevcut tesis) insaat lisansini alan 16 tesis 1990
yilindan sonra (Polonya kanununa gore yeni tesis) faaliyete baslamislardir. Analiz,
miizakerecilere tarihe iligkin gegis diizenlemesi talebinin geri ¢ekilerek, Polonya’daki tarih
uygulamasinin, dngoriillenden daha siki 6nlem kapsaminda ele alinmasi gerektigini tavsiye
etmistir (Direktifte yer alan tarihi, ulusal mevzuata aktarmak bazi tesisler i¢in emisyon
limitlerinin gevsetilmesi anlamina gelecek bu da zaten gerekli yatirimlari yapmis olan
tesislerin Polonya devletinden tazminat talebinde bulunmalarina yol agabilecektir). Sonuglar,

katilim miizakerelerinde giindeme gelen tiim sorularin cevaplanmasina imkan tanimustir.
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Bu c¢alismada, aday iilkelerin (6zellikle son genisleme siirecinde) yaptigi
hazirliklara, AB’den saglanan mali yardimlara, AB’nin miizakereler kapsamindaki taleplerine
yer verilmistir ve bu tecriibelerden hareketle muhtemel miizakerelere yonelik olarak ¢evre

alaninda yapilmasi gerekenler tespit edilmeye calisiimistir.

Kopenhag kriterlerinin li¢linciisii, aday iilkelerin siyasi, ekonomik ve parasal birlik
hedeflerine uyum da dahil olmak iizere, iiyelik yiikiimliiliiklerini Gistlenme kabiliyetine sahip
olmasidir. 1995 tarihli Madrid Zirvesinde, Topluluk mevzuatinin ulusal mevzuata
aktarilmasinin énemli oldugu vurgulanmig ancak bu mevzuatin etkili sekilde uygulanmasinin
daha 6nemli oldugu belirtilmistir. Katilim siirecinde esneklik, tiyelik 6ncesi uygulanmasi
miimkiin olmayan mevzuatin uygulanmasmin {yelikten sonraya birakilmasi konusunda
anlasilmast ile miimkiindlir. AB’nin gecis diizenlemeleri konusundaki pozisyonu, gegis
stirelerinin istisna olmasi, kapsam ve siire agisindan sinirli olup, uygulama asamalari net
olarak tanimlanmis planlarla desteklenmesi, gecis siirelerinin Birlik politikalarinin iglemesini
etkilememesi ve rekabet ortamimin bozulmasina neden olmamasi gerektigi seklinde
ozetlenebilir. Ote yandan, aday iilkeler, daha uzun gegis siireleri elde ederek katilim siirecinin

ekonomik baskisini azaltmak istemektedirler.

Miizakerelerin ilk asamasi olan tarama siireci, ulusal mevzuat ile AB mevzuati
arasindaki farkliliklarin belirlenmesini ve her direktif i¢in madde O6zelinde inceleme
gerektirmektedir. Bu siiregte, ilgili AB mevzuatinin maddeleri ve karsilik ulusal mevzuatin
ilgili hiikiimleri tablonun satirlarini olusturmak iizere hazirlanan, uyum tablolari (table of
concordance), bir ara¢ olarak kullamlabilir'®. Tim AB diizenlemeleri igin hazirlanan bu
tablolar, uyumlastirma gereken boliimlerin (AB diizenlemesi maddelerinin) tespitini ve
miizakerelerin ilerleyen bdliimleri i¢in 6nemli bilgilerin elde edinilmesini saglamakla birlikte,

tarama siirecini hizlandiracaktir.

AB g¢evre mevzuatindaki Oncelikli konular, ¢er¢geve mevzuat (CED ve cevresel

bilgiye erisim dahil), Toplulugun taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere iliskin tedbirler,

12 Ayrintih bilgi ve 6rnek tablo i¢in, European Commission, “Guide to the Approximation of European Union Environmental Legislation”
(SEC (97) 1608, 1997), sf.133.
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smirasan ve kiiresel kirliligin azaltilmasi, doga koruma mevzuati, i¢ pazarin isleyisini
saglayan tedbirler olarak belirlenmistir. Gegis siireleri, mevzuat uyumu (uygulamalarin
aksine), cerceve mevzuat (hava, atik, su), doga koruma, i¢ pazar ile ilgili temel unsurlar
(lirinlere dair mevzuat) konularinda ve yeni tesislerle ilgili diizenlemelere iligkin olarak
verilmemektedir. Gegis diizenlemeleri, uzun zamana yayilmasi gereken altyap: adaptasyonlart

gerektiginde diisiiniilebilmektedir.

Tiirkiye'deki Cevre Ile Tlgili Mevzuatin Analizi Projesi sonuglarinda ve ilerleme
raporlarinda belirtilen, ¢cevre alaninda uyum g¢alismalarinin baslarinda oldugumuz hususu ve
katilim ortaklig1 belgesi hedefleri dikkate alinarak ve yukarida ifade edilen, 6ncelikli alanlar
ve gecis diizenlemeleri konusundaki genel yaklasim esas alinarak, 6zellikle ¢er¢ceve mevzuat,
doga koruma ve iriinlere iliskin mevzuat (kimyasallar, yakit kalitesi gibi) konusunda
uyumlagtirma ¢alismalarinin  hizlandirilmas:t ve en kisa siirede uygulamaya yonelik
calismalarin baslamas: éncelikli olarak énem tasimaktadir. Mali Isbirligi Programlamasindan
desteklenen projeler ¢ergevesinde, kimyasallara iligkin temel mevzuatlar, hava kalitesi ve atik
cerceve direktifleri ile doga koruma konusunda uyumlastirma g¢alismalari devam etmekle
birlikte, su yonetimi ve yakit kalitesi konularinda da uyumlastirma ¢alismalarina baglanmasi
ve dzellikle gergeve mevzuatlar kapsaminda uygulamaya yonelik tedbirlerin belirlenip en kisa
zamanda uygulamaya yonelik planlamaya gecilmesi gerekmektedir. Oncelikli alanlar arasinda
yer alan bilgiye erisim, Toplulugun taraf oldugu uluslararas: anlagmalar ve bu cercevede
olusturulan mevzuatlar konusunda katilim oncesinde mevzuat uyumunun tamamlanmasi
gerekmektedir. Giiriiltii konusunda uyumlastirma caligmalarinda belli bir asamaya gelinmistir
(Ek B), ancak uygulamaya gecis icin 2006’ya kadar gegis siireleri dngoriilmektedir. Mali
Isbirligi Programlamasindan desteklenen proje kapsaminda giiriilti mevzuatina uyum
caligmalarinin, ayrica, ulusal program taahhiitleri c¢ergevesinde, niikleer giivenlik ve
radyasyon giivenligine iligkin mevzuat konusundaki uyum c¢aligmalarinin, &niimiizdeki
dénemde tamamlanacagi diisiiniilmektedir. Ote yandan, genetik olarak yapilari degistirilmis
organizmalar ile endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi konularinda AB mevzuatina uyum
calismalarimin ~ hizlandirilmas1  gerekmektedir.  Bu  cercevede, Mali  Isbirligi
Programlamasindan desteklenen projelerle teknik yardim saglanmasi da faydal

goriilmektedir.

Son genisleme siireci, talep edilen gegis diizenlemelerini ve miizakerelerde aday

iilkelerin karsilagtig1 problemleri gosterirken, miizakereler oncesi, Tiirkiye i¢in, muhtemel
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sorunlarin yattigi alanlarin tespiti agisindan 6nemli bir kaynaktir. Cevre alani uygulama
maliyetlerinin yiiksekligi nedeni ile en ¢ok gecis diizenlemesi talebi gelen boliimdiir. Tablo
3.2 ve 3.3 incelendiginde, fiziksel yatirnm gerektirdiginden, teknik ve ekonomik nedenlerle
uygulamast zaman alan agir yatirim gerektiren direktifler (akaryakit depo ve dagitim
sistemlerinden kaynaklanan ugucu organik madde emisyonlari, yakitlardaki kiikiirt miktart,
kentsel atiksu aritimi, igme suyu, tehlikeli maddelerin su ortamina desarji, ambalaj ve ambalaj
atiklari, atiklarin diizenli depolanmasi, IPPC, biiylik yakma tesisleri, tehlikeli atiklarin
yakilmasi) ile asbest atiklari, atiklarin tasinmasi, belli kuslarin yakalanmasi, vasaklarin
korunmasi ve tibbi tedavi amagl radyasyon konularinda gegis siiresi tanindigi goriilmektedir.
Agir yatinm gerektiren direktiflerden kentsel atiksu aritimi konusunda tiim ilkelere ve
ambalaj atiklar1 konusunda Estonya disinda tiim iilkelere gecis siiresi taninmustir. Tiirkiye'deki
Cevre Ile Tlgili Mevzuatin Analizi Projesi, 6nemli dlgiide yatirim gerektiren direktifler (Tablo
1.1) kapsaminda yatirim ihtiyacint 27 milyar Euro olarak belirlemistir. Analiz ¢alismasi,
mevzuat uyumunun ilk asamalarinda oldugumuzu, AB c¢evre mevzuatinin uygulanma
maliyetinin biyiikliigiinii ve katilim 6ncesi donemde erken uygulamanin miimkiin olmadigini
gostermektedir. Ulusal Programda agir yatinnm gerektiren direktifler i¢in uygulama takvimi
belirlenememis oldugu, aday iilkelere taninan gegis siireleri ve analiz ¢alismasi sonuglari
dikkate alinarak, 6zellikle kamu sektorii iizerine diisen harcama pay1 i¢in miimkiin mertebe
kademeli olarak uygulamaya ge¢meyi hedefleyen bir miizakere stratejisi olusturulmast ve bu
pozisyonu giiclendirmek i¢in direktif spesifik uygulama ve finansman planlar1 hazirlanmasi
gerekliliginden hareketle, en kisa siirede agir yatirim gerektiren direktifler 6zelinde etki

degerlendirmesi ¢aligmalarina baglanmasi faydali goriilmektedir.

Miizakerelerde talep edilen gegis siirelerinin, finansmani saglanmis projeleri ve
yatirimlara iliskin takvimi igeren direktif spesifik uygulama planlart ile desteklenmesi
gerekmektedir. Anilan planlar, idari yapilanma, personel, izleme ekipmanlari, altyap: ve
teknoloji i¢in gerekli kamu ve &zel sektér yatirim ihtiyaglarini, maliyetleri ve yatirim
takvimini i¢ermelidir. Uygulama planlari, uygulama kararlarinin alinmasma yardim edecek
sekilde spesifik ve detayli hazirlanmalidir. Bu sayede, iilke 6lgeginden, bolge 6lgegine ve 6zel
sektor seviyesine gecis yapilabilir. Uygulama kararlari yerel diizeyde yetkili otoriteler
tarafindan alinsa dahi uygulamadaki ilerlemeden merkezi hiikiimet sorumlu olacagindan,
mevzuatin etkili uygulanmasini saglamak i¢in gerekli mekanizmalar olusturulmalidir. Tiirkiye
Igin Entegre Cevresel Uyumlastirma Stratejisi Projesi kapsaminda hazirlanmakta olan sektor

stratejileri ve Ornek direktif spesifik uygulama planlari miizakere siirecine yonelik
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hazirlanacak ayrintili uygulama ve finansman planlarinin ilk adimi olmasi agisindan énemli

bir asama olarak goriilmektedir.

Cevre mevzuatinin uygulanmasi (izleme kapasitesi, laboratuarlar, altyapi (atiksu
aritimi, attk yakma tesisleri, igme suyu temini, atik diizenli depolama sahalari) insasi,
yenilenmesi veya genisletilmesi) aday {ilkelere ciddi mali yiik getirmektedir. Bu nedenle,
yatirim programlarinin, uyumlastirma caligmalarini tamamlamak iizere yiiriitiilen mevzuat
uyumu ve uygulanmasi ¢alismalari ile baglantisinin saglanmasi: gerekmektedir. Oniimiizdeki
donemde iilkemize AB’den saglanan fonlarin artmasi ile birlikte, mevzuat uyumu
caligmalarina paralel olarak, altyapr yatinmlarmin desteklenmesi imkani dogacaktir.
Miizakerelerin  agilmasi ile birlikte, ISPA benzeri fonlarn kullanilmast beklentisi
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, lilkemiz yatirim programlarinin, katilim siirecini dikkate alarak,
ulusal kaynaklarimizla birlikte, AB kaynaklarini1 ve olasit uluslararasit yatirim imkanlarini

dikkate alarak hazirlanmasi gerekliligi agiktir.

Cevre yatirim projelerinin Onceliklendirilmesi, AB standartlarinda fizibilite
caligmalari i¢in rehber dokiimanlar hazirlanmasi ve “alt1” yatirim projesinin fizibilite, dizayn
ve ihale dosyalarinin hazirlanmasi ¢alismalarint ve ¢evre ile ilgili yiiksek maliyetli
yatirimlarin  finanse edilebilmesi igin bir mekanizma gelistirilmesi ¢alismalarinin
yiiriitiilecegi, Tiirkiye I¢in Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesinin (TR-362.03),
yatirim projelerinin gelistirilmesi i¢in dnemli bir baslangic olacagi, ancak proje kapsaminda
ozellikle AB standartlarinda proje hazirlanmasi hususunda kazanilan birikimin yatirimlari
gerceklestirecek olan belediyelere ve diger yatirimcilara aktarilmasinin da ¢ok 6nemli oldugu
disiiniilmektedir. AB mevzuatinin istlenilmesi ¢aligmalari, mevcut durumun tespiti ve
uyumlastirma gereken alanlarin ve ihtiyaglarin belirlenmesi ¢alismalari, yatirimlarin
“yukaridan agag1” belirlenmesini gerektirirken, projelerin belirlenmesinin en son yatirimcidan
(asagidan) baslamasi gerekmektedir. Bu nedenle, ulusal diizeyde belirlenen politika
hedeflerinin, yerel diizeydeki yatirim ihtiyaglar ile ¢akigmasi i¢in, dnceliklerin belirlenmesi
caligmasmnin hem ulusal hem yerel gereklilikleri icermesi saglanmalidir. Ayrica, sinirl

kaynaklarin dogru kullanilmasi agisindan, dncelikli alan tespiti 6nemlidir.

Gerekli yatirimlarin hayata gegirilebilmesi i¢in ¢ok sayida olgunlagsmis projeden
olusan proje havuzunun olusturulmasi ve iilke kaynaklari ve tiim uluslararasi finans

kaynaklarmin aragtirilmas: gerekmektedir. Ozel sektoriin yatirrmlara katilimii saglamak
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iizere, cevre hizmetlerinin 6zellestirilmesi (su temini gibi), 6zellestirmenin miimkiin olmadig1
durumlarda belediyelerin belli hizmetler i¢in anonim sirketler kurarak hisse karsilig1 kredi
kullanmasi, yatirnmlar icin Yap-islet-Devret modellerinin kullamlmas1 gibi aday iilkeler
tarafindan kullanilan alternatiflerin de dikkate alinmasi faydali goriilmektedir. Cevre alt
yapilari igin gerekli yatirnmin biiyiikliigli diisiiniildiigiinde, aday tilkelerin ¢alisma sartlarini,
bagvuru yontemlerini bildikleri yatirim kuruluglari ile uzun vadeli iligkiler kurmalarinin énemi
agiktir. Uluslararast finans kuruluslari, kredi basvurusu yontemleri, kullanim sartlari
konusunda 6n ¢aligmalara simdiden baslanmasi, son genisleme ile iiye olan iilkelerin ilgili
birimleri ile de irtibata gegilerek tecriibelerinden faydalanilmasi, istenilen formatta
olgunlasmis projeler gelistirilebilmesi i¢in idari kapasitenin arttirilmasi, muhtemel miizakere
stireci ve katilim sonrasi1 donemde yatirimlarin tamamlanmast agisindan Onemli

goriilmektedir.

Baz1 direktiflerin uygulamaya koyulabilmesi i¢in gerekli yatirim ihtiyaglarinin
(6rnegin, atiklarin diizenli depolama sahalarinin, atik yakma tesislerinin, atik geri gazanim ve
doniistim sistemlerinin, atiksu toplama agmin, atiksu aritma tesislerinin, igme suyu saglama
agmin, icme suyu aritma tesislerinin ve biiyiik yakma tesislerinin, IPPC ile Seveso II
direktiflerinin kapsamma giren tesislerin mevcut durumunun, tesis dzelinde Mevcut En lyi
Teknolojilerin, yenilenme ve yeni tesisler icin yatim gereksinimlerinin) tespiti
gerekmektedir. Miizakere pozisyonunun belirlenebilmesi i¢in de kamunun, 6zel sektoriin
yatirim ihtiyaci, uygulama igin gerekli hazirliklarmn kapsami ve tamamlanma siiresi

aragtirilmalidir.

Aday tilkelere taninan gegis siirelerinin, ilgili AB diizenlemelerinin belli maddeleri
veya belli 6lgekteki tesisler (atiksu aritimi konusunda esdeger niifus dikkate alinarak belli
yerlesim alanlarina) veya isimleri katilim antlasmasinda tek tek belirtilen tesisler ve hatta bu
tesislerin belli iiniteleri 6zelinde verildigi ve ara hedeflerin Katilim Antlasmasinda taahhiit
olarak (6zellikle biiyiik yakma tesisleri ve IPPC direktifleri kapsaminda mevcut tesisler igin)
yer aldig1 dikkate alindiginda, kapsaml bir etki degerlendirmesi ¢alismasinin yapilmast, iilke
genelinde ve tesis 0zelinde bilgi sahibi olunmasi, miizakere pozisyonlarinin belirlenmesinde

biiyiik oneme sahiptir.

Diizenleyici etki degerlendirmesi, AB miiktesebatinin uygulanmasinin aday

iilkedeki etkilerinin tespit edilip, sonuglarin hiikiimete ve 6zel sektdre sunulmasini saglar, bu
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nedenle, etkin bir miizakere pozisyonu olusturmak icin elzemdir. Ideal kosullarda, etki
degerlendirmesi sonuglarina, AB’ye katilim hazirliklart siirecinin baglarinda erisilmelidir.
Fayda ve maliyetler belirlenerek, finansman i¢in kamuya ve 6zel sektére diisen yatirimlarin
tahsis edilmesi, biitce politikasi, firmalara ve enflasyona etki agisindan &nemlidir. Bu
cergevede, Ozel sektdriin uygulamaya gegmesi igin yasal altyapi olusturulup, etkin izleme-
kontrol sistemi ile yaptirim saglanmasi veya kamu yatirimlari i¢in kaynak aragtirmasina
girilmesi gerekebilir. Etki degerlendirmesi yapilmadan, spesifik olarak hangi alanda ve ne
kadar gecis siiresi gerekecegini ve daha sonra miizakerelerde, hangi pozisyonlarin

savunulacagini, hangilerinden vazgegilebilecegini belirlemek ¢ok zor olacaktir.

Diizenleyici etki degerlendirmesi g¢aligmalarina, gegis siiresi talebinde bulunma
olasiligimizin son derece yiiksek oldugu, agir yatirim gerektiren ¢evre mevzuati (Tablo 4.1)
6zelinde baslanmast muhtemel miizakere siirecinde taleplerimizin desteklenmesi acisindan
son derece etkili olacaktir. Miizakere pozisyonlarina, AB’nin bir dizi soru ile cevap verdigi ve
bu nedenle hem miizakere pozisyonlarmin hem de ortak tutum belgelerinin miizakere
stiresince tadil edildigi dikkate alinarak, bu siireci kisaltmak ve istedigimiz sonuca ulagmak
icin ilgili AB mevzuatina tam uyum ve mevzuatin uygulama takvimi ile idari kapasite
durumunu (merkez ve tasra teskilati), ayrica uygulamasi zaman alacak mevzuatlar igin
kapsamli etki degerlendirmesi ¢alismasi ile tam uyum takvimini, ara hedefleri ve yatirim

planlamasini belirlemeyi miimkiin mertebe erken yapmak gerekmektedir.

Diizenleyici etki degerlendirmesi caligmasi yapilmasi gereken diger konulari
(Letonya 6rneginde asbest konusunda talep edilen gegis diizenlemesi gibi) belirlemek iizere,
diizenlemenin yapisina gore, ilgili kurumlar, is ¢cevreleri ve toplumdaki diger ¢ikar gruplart ile
yiriitilen c¢aligmalarla, lilkemiz igin sorunlu alanlar ve bu gercevede Oncelikler tespit
edilebilir. Belirlenen konularda, (Ingiltere’de uygulanan sistem gibi) kismi etki degerlendirme
caligmasi yapilarak etkilerin biilyiikliigii saptanabilir ve ihtiya¢ duyulmasi halinde, kapsamli

etki degerlendirmesi ¢aligmas yiiriitiilebilir.

Ozetle, miizakere pozisyonlariin olusturulmasi, pozisyonlar: giiclendirmek iizere
uygulama planlarmin ve bu planlar dikkate alinarak, gecis siiresi ara hedeflerinin
belirlenebilmesi i¢in kapsamli bir calisma (etki degerlendirmesi) ile uyum igin yapilmasi

gerekenlerin, uyum maliyetlerinin ve hem {ilkemiz kaynaklar1 (idari, mali) hem de
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saglanabilecek dig kaynaklarin tespit edilmesi sonrasinda, oncelikli alanlar ger¢evesinde

hazirlanan projelerin desteklenerek hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Toplulugun komplike ve prosediire dayali, kapsamli konular1 igeren c¢evre
mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi konusunda yetkili otoritelere, gii¢lii ve
donanimli idari yapinin olusturulmasi i¢in mesleki yeterlilide sahip personele ihtiyag
duyulmaktadir. Yetkin personel sayisinin arttirilmasi, AB mevzuati ve uygulamalar
konularinda egitimler verilerek idari yapilarin (merkezi ve yerel birimlerin) gii¢lendirilmeleri
gerekmektedir. Egiticilerin egitimi yontemi ile bilgi birikiminin tagra teskilatina da
aktarilmas1 biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ozellikle, o6zel sektore/belediyelere diisen
yatirimlarin hayata gecirilmesini saglamak icin yasal altyap: ile birlikte ¢evre denetimi
sisteminin  giliclendirilerek yaptirim giliciiniin  arttirllmas1  gerekmektedir. Miizakere
pozisyonlarinda her bir ¢evre alt sektorii i¢in bilgi verilirken, idari kapasiteye de yer verilmesi
gerektigi, uygulama ve finansman planlarinin da idari kapasite artirimi i¢in boliimler igerdigi
unutulmamalidir. Bu hususun, muhtemel miizakere siirecinde, uygulamanmn etkinligi
acisindan giindeme gelecegi ve bu nedenle ihtiyaglarin tespiti ve giderilmesi icin gerekli
tedbirlerin simdiden ortaya koyulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Yerel yonetimlerdeki ilgili
birimlerin, tasra teskilatlarinin kapasitelerinin artirilmasi, iiyelik sonrast mevzuat
uygulamalar1 icin de sarttir. Ornegin miizakere siirecinde gecis siiresi istenilen alanlarda
hazirlanacak uygulama planlart igin gerekli bilgiyi saglayacak olan yerel birimler, bu

planlarin uygulamasini da gergeklestirecektir.

Aday iilkelerde kurulan sistemden hareketle, ilgili alanda sorumlu kurumlarin
olusturacagi ve gerektiginde uzmanlarin davet edilecegi ¢alisma gruplarinin, hem miizakere
pozisyonlarinin hazirlanmasinda, hem gerekli etki degerlendirmesi ¢alismalarinin yiiriitiiliip
sonuglarinin degerlendirilmesinde, hem de talep edilen gegis siirelerini desteklemek {izere
hazirlanacak uygulama planlarmin olusturulmasinda calisacagi diistiniilerek, uyumlastirma

stirecinin_sorunsuz bir bicimde yiritilmesi icin, ilgili tiim kurumlar arasindaki isbirligi ve

iletisimin giiclendirilmesi, yetki ve sorumluluklarin net olarak tanimlanmasi_gerckmektedir.

Genel icerikli egitimlerin yam sira ozellikle ¢evre sektorii i¢in diizenleyici etki
degerlendirmesi, yatirnm projelerinin hazirlanmas: konularinda ve miizakerelere yonelik
egitimler diizenlenerek, idari kapasitenin arttirilmasi, miizakere siirecinin sorunsuz ilerlemesi

acisindan Onemlidir. Yeni politika ve mevzuatlarin belirlenmesinde, hiikiimetlere, kamu
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politikasi alaninda tiim zorluklarla daha etkin bir sekilde bas edebilme firsat1 taniyan etki
degerlendirmesi genel olarak iyi yonetisimin (good governance) bir geregi olup, sadece
entegrasyon siirecine has bir uygulama olarak kalmamali, tim bakanlik ve birimler icin
standart uygulama olmalidir. Bu kapsamda, gerekli yapilanmanin tespit edilerek, idari yapinin
giiclendirilmesi 6nem tasimaktadir. Oncelikli konularda (atiksu aritimi basta olmak iizere ve
diger agir yatinm gerektiren direktifler) baglatilacak projelerle etki degerlendirmesi

caligmalarinin yiiriitiilmesi de faydali gériilmektedir.

Sonug olarak, ¢evre miizakerelerinde esas sorun, kamu finansmanindaki diger
baskilar da dikkate alindiginda c¢evre mevzuatinin uygulama maliyetinin nasil
karsilanacagidir. Ulke genelinde bilgi akisi saglanarak 6zel sektérle gerekli irtibat kurularak,
belli direktifler 6zelinde kapsamli analiz ¢aligmalar1 yapilarak, rekabet ortaminin bozulmasina
neden olmadan, kaynaklar dikkate alinarak, makroekonomik stabilitenin ve ekonomik
gelismenin devamlilif1 saglanarak, miizakerelerin uzamasmna neden olmadan, gergekei bir
miizakere pozisyonu olusturulmasi muhtemel miizakere siirecinde temel hedef olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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EK A. Altinc1 Cevre Eylem Programi 124

Cevre 2000: Gelecegimiz, Se¢imimiz” adi verilen Programda dort ana konu
oncelikli hedefler olarak belirlenmistir: iklim degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik, gevre ve
saglik ile dogal kaynaklar ve atiklar.

iklim degisikligi onceligi cercevesinde, Konsey tarafindan belirlenen 2008-2012
yillar arasinda sera gazi emisyonlarinin %8 oraninda azaltilmasina iligkin ilk hedefin disinda,
2020 yilmma kadar bu gazlarin kiiresel emisyonlarinin %20-40 oraninda azaltilmasi
cergevesinde bir hedef belirlemektir. Avrupa Birligi diizeyinde enerji ve ulasgim sektdriinde
yapisal degisiklikler gergeklestirilmesi Ongoriilmektedir. Enerjinin etkin kullanimi igin
harcanan ¢abalarin arttirilmasi, emisyon haklarmm alim satimi ig¢in bir Topluluk sistemi
kurulmasi, teknolojik arastirma faaliyetlerinin yogunlastirilmas: ve konu ile ilgili kamuoyu
biling ve duyarliliginin arttirilmast amaglanmaktadir.

Doga ve biyolojik ¢esitlilik onceligi altinda, farkli canli tiirlerinin yagamlarini tehdit
eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi, Natura 2000 aginin tamamlanmasi, bazi sektorlerde bir
dizi eylem planmmin uygulamaya konmasi, denizlerin korunmasi i¢in yeni girisimlerin
baglatilmasi, endiistri ve madencilik alanindaki kazalarin Onlenmesi igin ¢esitli Oneriler
sunulmasi1 ve Topluluk politikas: kapsamina yeni alman toprak korunmasina iligkin yeni bir
stratejinin olusturulmasi gibi tedbirlere yer vermektedir.

Program, ¢evre ve saglik alaninda, insan saghigimin tehdit eden ¢evre unsurlarini
degerlendirmeye yonelik kiiresel bir yaklagim gelistirilmesi, kimyasal maddelerin yol actig1
risklerin yonetimi sisteminin yeniden gdzden gegirilmesi, bocek ilaglarinin ortaya ¢ikardigi
tehlikelerin azaltilmasina iliskin bir strateji tespiti, su konusundaki ¢erceve direktifin ve gevre
kirliligi konusundaki direktifin kabul edilerek yiiriirliige konmasi, hava kalitesi ve mevcut
standartlarin etkili bicimde izlenmesi i¢in bir strateji olusturulmasi ve dogabilecek zararlarin
ortadan kaldirilmast icin gelecege yonelik onceliklerin belirlenmesi 6ngériillmektedir. Dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve atik yonetimi alaminda, program, atik yonetimi ile
ekonomik kalkinma arasinda bir ayrima giderek dogal kaynaklarin gereksiz israfini ve atik
hacminin siirekli artigini sona erdirmeyi amag edinmektedir. Bu hedefleri gergeklestirmek igin
benimsenen yontem: Mevcut c¢evre mevzuatinin uygulanmasinin temini, g¢evresel
yaklagimlarin  biitiin  ilgili politika alanlarina entegre edilmesi, ¢6ziim yollarinin
belirlenebilmesi agisindan is gevreleri ve tiiketicilerle yakin igbirligi, vatandaglar agisindan
¢evre alaninda bilgiye ulagimin iyilestirilmesi ve arttirilmasi, arazi kullanimi alaninda gevresel
duyarliligr yiiksek bir yaklasimin gelistirilmesidir. Cevre Eylem Programinin, Toplulugun
gelistirilmekte olan siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin bir bileseni olmast 6ngériilmektedir.
6. Cevre Eyle Programi ile toplumun biitiin kesimlerinin karsi karsiya bulundugu gevresel
sorunlara yenilikgi, islerligi olan ve siirdiiriilebilir ¢oziimler iiretilmesinde aktif katilimi ve
sorumlulugu 6ngoriilmektedir.

124 Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, (2001), Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayinlari, sf 49-51.

80



EK B._Tiirkiye'deki Cevre Mevzuatinin_Analizi ve Analize Yansimayan Gelismeler ile
Cevre Alaninda AB Fonlarindan Desteklenen Projeler

Tiirkiye'deki Cevre ile ilgili Mevzuatin Analizi Projesinde analiz edilmis olan

direktiflere uyum durumu asagidaki tabloda gosterildigi gibi 6zetlenebilir. '1', bu giine kadar
uyumlastirmanin az oldugunu ya da hi¢c olmadigimi; '2'. direktif’in gereklerinin %25’ten
fazlasinin ancak %50’den azinin uyumlulastirilmis oldugunu; '3'. gereklerin %50’den

fazlasinin ancak %75°den azinin uyumlulastirilmis oldugunu ve '4', gereklerin %75’ten
fazlasinin uyumlulastirilmis oldugunu gostermektedir'>.

Tablo:B.1-Cevre Direktiflerine Uyum Durumu.

AB mevzuati Uyum Durumu
1 2 3

|-

YATAY
CED Direktifi: 85/337/EEC, 97/11/EC
ile degistirilmis haliyle

Belirli plan ve programlarin ¢evreye
etkilerinin degerlendirilmesi (SEA

Direktifi)

Bilgiye Erisim Direktifi: 90/313/EEC
Raporlama Direktifi: 91/692/EEC
HAVA KALITESI

Hava Kalitesi Cerceve Direktifi:
96/62/EC

Troposferik Ozon Direktifi: 92/72/EEC
(80/779. 82/884, 85/203 sayili
Direktifleri yiirtrliikten kaldiran)
Havadaki Kiikiirtdioksit, Azotdioksit,
Partikiil Madde ve Kursun Sinir
Degerleri ile ilgili Direktif: 1999/30/EC
Havadaki Benzol ve Karbonmonoksit
icin Sinir Degerlere iliskin Direktif:
2000/69/EC

Bazi Atmosfer Kirleticileri I¢in Ulusal
Emisyon Limiti ile ilgili Direktif:
2001/81/EC

Yeni Tip Binek Otomobillerinin Satisi
Esnasinda Karbondioksit Emisyonu ve
Yakit Tiiketimi Konusunda Tiiketici
Bilgilerinin Hazir Bulundurulmasi
Direktifi: 1999/94/EC

125 Tiirkiye'deki Cevre Ile lgili Mevzuatin Analizi Projesi Final Raporu, (MEDA/TUR/ENLARG/D4-01). Carl Bro Global Environment
Consortium, Ocak 2002, sf.75.
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| Tablo:B.1-Cevre Direktiflerine Uyum Durumu.

AB mevzuati Uyum Durumu

1 2 3

Petroliin Depolanmasindan
Kaynaklanan Ugucu Organik Bilesikler
Direktifi: 94/63/EC

(85/210, 85/536 ve 87/441 sayih
Direktifleri yirtrliikten kaldiran)
Benzin ve Dizel Yakitlari ile ilgili
Direktif: 98/70/EC, degistirilmis haliyle

Swvi Yakatlarin Kiikiirt Igeriginin

Azaltilmasi ile ilgili Direktif:
1999/32/EC

Kara Tasiti Olmayan Arag¢lardan
Kaynaklanan Emisyonlar ile ilgili
Direktif: 97/68/EC

ATIK YONETIMI

Atk Cerceve Direktifi:75/442/EEC,
degistirilmis haliyle

Tehlikeli Atiklar Direktifi: 91/689/EEC
degistirilmis haliyle

Avrupa Atik Katalogu Karari: 2000/532

Ambalaj Atiklar Direktifi: 94/62/EC

Atiklarin Yakilmasina iliskin Direktif:
2000/76/EC

Atiklarin Diizenli Depolanmasi
Direktifi: 99/31/EC

Aritma Camuru Direktifi: 86/278/EEC,
degistirilmis haliyle.

Titanyumdioksit Atiklar1 Direktifi:
78/176/EEC

Titanyumdioksitin Azaltilmasi
Programlar1 Direktifi: 92/112/EEC

Atik Yaglarin Bertaraf Edilmesi
Direktifi: 75/439/EEC, degistirilmis
haliyle

PCB/PCT Direktifi: 96/59/EC

Piller ve Akiimiilatorler Direktifi:
91/157/EEC, degistirilmis haliyle

Pil ve Akiimiilatorlerin Etiketlenmesi
Direktifi: 93/86/EC

Hurda Tasitlar Direktifi: 2000/53/EC

Elektrikli ve  Elektronik Ekipman
Atiklar1 Direktifi

SU KALITESI

Su Cerceve Direktifi: 2000/60/EC

Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi:
91/271/EEC, degistirilmis haliyle
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| Tablo:B.1-Cevre Direktiflerine Uyum Durumu.

AB mevzuati Uyum Durumu

1 2 3

Nitrat Direktifi: 91/676/EEC

Tehlikeli Maddelerin Suya desarj1
Direktifi: 76/464/EEC, degistirilmis
haliyle ve ilgili direktifler

Yiizme Suyu Direktifi: 76/160/EEC

c¢me Suyu Kalitesi Direktifi: 98/83/EC

I¢me Suyu Igin Ayrilmis Yiizey Suyu
Direktifi: 75/440/EEC .degistirilmis

haliyle

cme Suyu Olciimleri Direktifi:
79/869/EEC, degistirilmis haliyle

Yeralti Suyu Korunmasi Direktifi:
80/68/EEC

Kabuklu Canlilarin Yasadigi Sular
Direktifi: 79/923/EEC

Balik Uretimi I¢in Elverisli Sular
Direktifi: 78/659/EEC

DOGANIN KORUNMASI

Dogal Yasam Alanlar Direktifi:
92/43/EEC, degistirilmis haliyle

Yabani Kuslar Direktifi: 79/409/EEC,
degistirilmis haliyle

Hayvanat Bahcelerindeki Yabani
Hayvanlar Direktifi: 1999/22/EC

Fok Yavrusu Derileri Direktifi
83/129/EEC, degistirilmis haliyle

ENDUSTRIYEL KIiRLILIK
KONTROLU

Biiyiik Yakma Tesislerinden
I_(aynaklanan Hava Kirliliginin
Onlenmesi Direktifi: 2001/80/EC

Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrol
Direktifi: 96/61/EC

Biiyiik Kazalara [liskin Direktif:
96/82/EC

Ugucu Organik Bilesikler Direktifi:
1999/13/EC

KIMYASALLAR VE GENETIK
YAPISI DEGISTIRILMIS
ORGANIZMALAR

Tehlikeli Maddelerin Siiflanmasi
Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi
Direktifi: 67/548/EEC, degistirilmis
haliyle
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| Tablo:B.1-Cevre Direktiflerine Uyum Durumu.

AB mevzuati Uyum Durumu

1 2 3 4

Tehlikeli Bilesiklerin Siniflanmast
Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi
Direktifi 1999/45/EEC, degistirilmis

haliyle

Tehlikeli Madde ve Bilesiklerin
Kullanim ve Pazarlanmasina Getirilen
Sinirlamalar Direktifi: 76/769/EEC,
degistirilmis haliyle

Genetik Olarak Yapilar1 Degistirilmis
Organizmalarin Cevreye Birakilmasi
Direktifi: 2001/18/EC (90/220/EEC’yi
yiiriirlitkten kaldiran)

Genetik olarak Yapilar1 Degistirilmis
Organizmalarmn Sinirli Kullanimi
Direktifi: 90/219/EEC, degistirilmis
haliyle

Hayvanlar Uzerinde Yapilan Deneyler
Direktifi: 86/609/EEC

Asbest Kirliligi Direktifi: 87/217/EEC
Biosidal Uriinler Direktifi: 98/8/EC
NUKLEER GUVENLIK

Temel Giivenlik Standartlar1 Direktifi:
96/29/EURATOM

Tibb1 Nedenlerle Maruz Kalinan fyon
Radyasyona Dair Direktifi:
97/43/EURATOM

Kamunun Bilgilendirilmesine liskin
Direktif: 89/618/ EURATOM

Disarida Calisanlarin Korunmasi
Direktifi: 90/614/EURATOM
Radyoaktif Atiklarin Tasinmasi
Direktifi: 92/3/EURATOM

GURULTU

Acik Alanda Kullanilan Techizat
Tarafindan Olusturulan Cevredeki

Giirtlti Emisyonu Direktifi:
2000/14/EC

Ev Aletlerinden Cevreye Yayilan
Girtltiiye dair Direktif: 86/594/EEC

Kaynak: Tiirkiye'deki Cevre fle flgili Mevzuatin Analizi Projesi Final Raporu,
(MEDA/TUR/ENLARG/D4-01), Carl Bro Global Environment Consortium, Ocak 2002,

sf.75-79.
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Analiz  Projesi  (2002’de tamamlanmistir) kapsaminda yer almayan, AB

diizenlemeleri dikkate alinarak yayimlanmig mevzuatlar:

-2003/73/EC _ve 1999/94/EC sayili Direktifler esas alinarak hazirlanan Yeni Binek
Otomobillerin  Yakit Ekonomisi ve CO, Emisyonu Konusunda Tiiketicilerin

Bilgilendirilmesine iliskin Yonetmelik 28 Aralik 2003 tarih ve 25330 sayili Resmi Gazetede

ayimlanmustir (yirirliige girme tarihi 1 Ocak 2008’dir).

-91/671/EC sayih Direktifi temel alinarak, Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin
Korunmasi Yonetmelik, 18 Subat 2004 tarihinde 25377 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

-85/337/EEC _sayili Direktif (97/11/EC sayili Tadili) dikkate almarak, Cevre Etki

Degerlendirmesi  Yonetmeligi, 16 Aralik 2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazetede

ayumlanarak yiirtirlige girmistir. (Sinirasan cevre etkisi konusu disinda, Direktifle tam

uyumludur).

-97/68/EC sayili Direktif esas alinarak, Karayolu Disinda Kullanilan Hareketli Makinalara

Takilan icten Yanmali Motorlardan Cikan Gazlara ve Partikiil Halindeki Kirleticilere Kars:
Almacak Tedbirler ile ilgili Tip Onay1 Yénetmeligi (97/68/AT). 5 Ocak 2003 tarih ve 24984

sayili Resmi Gazetede (yiiriirliige giris tarihi: 5 Nisan 2003 Faz I, 1 Ocak 2005 Faz II)
yayimlanmistir.

-2000/14/EC Direktif esas alinarak, A¢ik Alanda Kullanilan Teghizat Tarafindan Olusturulan
Cevredeki Giiriiltii Emisyonu ile Tlgili Yénetmelik (2000/14/AT). 22 Ocak 2003 tarih ve

25001 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir (yiiriirliige giris tarihi 3 Temmuz 2004 Faz 1, 3
Ocak 2006 Faz II).

-86/594/EEC sayili Direktif esas alinarak, Ev Aletlerinden Cevreye Yayilan Giiriiltiiye iliskin
Teblig TRKGM:2003/02 (86/594/AET), 26 Subat 2003 tarih ve 25032 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmistir.

-Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Cevre
Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agma Katilimi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun 28 Ocak 2003 tarih ve 25007 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

-88/379/EEC sayili Direktifin onuncu maddesi uyarinca tehlikeli preparatlar hakkinda spesifik
enformasyon sistemini tanimlayip detaylandiran 5 Mart 1991 tarih ve 91/155/EEC sayili
Komisyon Direktifi esas alinarak Giivenlik Bilgi Formlarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve
Esaslar Tebligi, 11.03.2002 tarih ve 24692 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

-89/618/Euratom sayili Direktif kapsaminda, Niikleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal
Uygulama Yonetmeligi 15 Ocak 2000 tarih ve 23934 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiiriirliige girmistir.

-75/439/EEC ve 87/101/EEC sayili Direktifler esas alinarak, Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi, 21 Ocak 2004 tarih ve 25353 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.
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Cevre Alaninda AB Fonlarindan Desteklenen Projeler

Idari Isbirligi Fonundan desteklenen “Tiirkiye igin Cevre Alaninda Entegre
Uyumlagtirma Stratejisi Projesi” kapsaminda ilk olarak sektorel strateji gelistirilmesi ve
sonrasinda ise sdz konusu stratejilere nihai halleri verilip mevzuat uyumu ve uygulamasina
yonelik entegre uyumlastirma stratejisi ile genel finansman stratejisi hazirlanacaktir. Proje
tamamlanma asamasindadir.

2002 y1l1 Mali Isbirligi Programlamasinda gevre baslig1 altinda yer alan Tiirkiye Igin
Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesinde (TR-362.03), doga koruma alaninda,
Yabani Kuslarin Korunmasina dair 79/409/EEC sayili Direktif, Yabani Fauna ve Flora ile
Habitatlarinin Korunmasmna dair 92/43/EEC sayili Direktif, Nesli Tehlike Altinda Olan
Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin Sézlesme (CITES) ile ilgili
338/97/EC sayili Konsey Tiiziigii ile Yabani Hayvan ve Bitki Ortiisii Tiirlerinin Ticaretin
Diizenlenmesi Yoluyla Korunmasi hakkinda 338/97/EC sayili Konsey Tiiziigiliniin
Uygulanmasi ile flgili Ayrintili Kurallar Belirleyen 1808/2001/EC say1li Tiiziigiin kapsaminda
mevzuat uyumu ve uygulanmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ayni projenin, gevre
ile ilgili agir yatirimlar bileseni cergevesinde, iiyelik igin Oncelikli gevre projelerinin
belirlenmesi ve AB’nin g¢evre ile ilgili direktiflerinin gerektirdigi agir yatinnmlarin finanse
edilebilmesi i¢in bir mekanizma gelistirilmesinin desteklenmesi calismalar yiiriitiilecektir.
Ayrica projenin ¢ok tarafli ¢evre programlart bileseni kapsaminda, Bolgesel Cevre
Merkezinin Tirkiye’de kurulmasi, IMPEL bilgi agmin olusturulmasi ve cevresel bilgiye
ulasim ve idari yapimin gelistirilmesi bileseni ¢ercevesinde gevresel bilgi ulusal veri tabani
olusturulmas ve idari yapimn gelistirilmesi kapsaminda egitim ¢alismalar1 yapilacaktir.

2003 Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda desteklenen Hava Kalitesi,
Kimyasallar ve Atik Yo6netimi Alaninda Tiirkiye’nin Desteklenmesi Projesi (TR-302.03)
kapsaminda, 2001/80/EC sayili Bilyiik Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici
Maddelerin Sinirlanmasina Dair Direktif ile 96/62/EC sayili Hava Kalitesi Cerceve
Direktifinin uyumlastirilmasi ve uygulanmasina yonelik olarak idari kapasitenin gelistirilmesi
konusu, Tiirk mevzuatinin, Ambalajlama ve Ambalaj Atiklar1 Direktifine (94/62/EC), Atik
Cergeve Direktifine (75/442/EEC), Tehlikeli Atiklar Direktifine (91/689/EC), Atiklarin
Yakilmasma fliskin Direktife (2000/76/EC), Diizenli Depolamaya iliskin Direktife
(99/31/EC) uyumunun saglanmasi, mevzuatin uygulanmasi i¢in Cevre ve Orman
Bakanliginda gerekli kapasitenin olusturulmasi, kimyasallarla ilgili 67/548/EEC, 99/45/EC
sayili Direktiflerin ve bu Direktiflere bagli 91/155/EEC ve 93/67/EEC sayili Direktiflerin
uygulanmasina yonelik idari kapasitenin giiglendirilmesi ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi
caligmalar1 yiiriitiilecektir.

2004 yili Mali Isbirligi Programlamasina, 98/8/EC sayili Biyosidal Uriinlere iligkin
Direktifin, Yiizme Sularina (76/160/EEC), igme Suyuna (98/83/EC) ve Mineral Sulara
(80/777/EEC) dair Direktiflerin ulusal mevzuata aktarilmasi ve laboratuvar altyapisinin
desteklenmesi projesi ve Ozel atiklara (atik yaglar (75/439/EEC), PCB/PCT (96/59/EC),
Kullanilmis Akii Ve Piller (91/157/EEC ve 98/101/EC) ile Hurda Tasitlara (2000/53/EC))
iliskin Direktifler kapsaminda gerekli hukuki ve idari yapmnmn kurulmasi projesi ile
2002/49/EC sayili giiriiltiiye dair Direktife uyum saglanmasi ve uygulanmasi konusunda
hazirlanan proje sunulmusgtur.
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EK C. Katihm Antlasmasindaki Gegis Diizenlemeleri'*®

SLOVAKYA
Hava Kalitesi
Akaryakitin Istasyonlarda Depolanmasindan Ve Terminallerden Servis Istasyonlarina
Dagitimi Sirasinda Olusan Ugucu Organik Maddelerin (VOC) Kontroliine iliskin 94/63/EC
say1l1 Konsey Direktifi
1. Mevcut depolama tesislerine (Direktifin 3. maddesi ve EK 1) iligkin olarak,
-Yilda 50 000 tondan fazla yiikleme yapilan 41 tane depolama tesisi igin 31 aralik 2004
tarihine kadar,
-Yilda 25 000 ton’dan diisiik yiikleme yapilan 26 depolama tesisi i¢in 31 Aralik 2007
tarihine kadar,
2. Terminallerdeki yiikleme ve bosaltma ekipmanlarina (Madde 4 ve Ek 2’ye) iliskin olarak,
-Y1lda 150 000 tondan fazla yiik akisi olan 3 terminal i¢in 31 Aralik 2004,
-Yilda 150 0000 tondan az yiik akisi olan 5 terminal i¢in 31 Aralik 2007 tarihine kadar,
3. Terminallerdeki mevcut mobil konteynerlere (5. Madde) iliskin olarak 74 tane karayolu
tankeri i¢in 31 Aralik 2007 tarihine kadar,
4. Servis istasyonlarindaki mevcut depolama tesislerindeki doldurma islemeleri ile ilgili
yiikiimliiliikkler (Madde 6 ve Ek 3) konusunda,
-Y1llik 1000 m® “den fazla yiik akis1 olan, 226 servis istasyonu igin 31 Aralik 2004 yilina
kadar
-Yillik 500 m® “den fazla yiik akis1 olan, diger 116 servis istasyonu i¢in 31 Aralik 2007
yilina kadar,
-Yillik 500 m® veya daha az yiik akigi, diger 24 servis istasyonu igin 31 Aralik 2007
yilina kadar gegis siiresi taninmugtir.

Atik Yonetimi
1. Avrupa Birligi Iginde Veya Disinda Atiklarmn Tasinmasmin Kontrolii Ve Denetimi
hakkindaki 1 Subat 1993 tarih ve 259/93/EEC sayili Konsey Tiiziigii

a. 31 Aralik 2011°e kadar, 259/93/EEC sayili Konsey Tiiziigii Ek 2,3,4’te listelenen
geri kazanim atiklarinin ve anmilan ek’lerde yer almayan geri kazanim atiklarinin
Slovakya’ya tagmimi yetkili otoritelere bildirilecek ve Tiziigin 6., 7., 8.
Maddelerine gore proses edilecektir.

b. Yetkili otoriteler, 259/93/EEC sayil1 Tiiziiglin 7(4). Maddesine bagli olarak, Konsey
Tuzugli Ek 2, 3, 4’te listelenen geri kazanim atiklarimin ve anilan ek’lerde yer
almayan geri kazanim atiklarinmn, tehlikeli atiklarin yakilmasina dair 94/67/EC
sayili Direktif, 96/61/EC sayili IPPC Direktifi, atiklarin yakilmasma dair
2000/76/EC ve 20001/80/EC sayili Biiyilk yakma tesisleri Direktiflerinin belli
hiikiimlerinden gegici derogasyon ve gecis siiresinden yararlanan tesislere
yoneltilmesi durumunda, tanmnan gecici derogasyon veya gecis siiresince,
Slovakya’ya taginimina itiraz edecektir.

2. Ambalajlama Ve Ambalaj Atiklarna iligkin 20 Aralik 1994 tarih ve 94/62/EC sayili
Konsey Direktifi

Direktifin 6(1) (a) Maddesi gercevesinde, ambalaj materyalleri genel geri kazanim hedefi
konusunda, agagida yer alan ara hedeflere (intermediate targets) bagl olarak, 31 Aralik 2007
tarihine kadar gegis siiresi taninmustir:

126 The Treaty of Accession of the Czech Republic, Estonia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary, Malta, Poland, Slovenia and Slovakia,
Atina, 16 April 2003.
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-Geri doniisiim metalleri (recycling of metals): katilim tarihinde agirlik olarak %7,
2004’te %9, 2005°te %11 ve 2006°da %13.

-Toplam geri kazanim hedefi (overall recovery target): katilim tarihinde agirlik
olarak %34, 2004’te %39, 2005’te %43 ve 2006’da %47.

Su Kalitesi

1. Klor Alkali Elektroliz Endiistrisi Haricindeki Sektdrlerden Kaynaklanan Civa Desarjinin
Limit Degerleri Ve Kalite Hedeflerine dair 8 Mart 1984 tarih ve 84/156/EEC sayili Konsey
Direktifi

Direktifin 3. Maddesi ve Ek 1 ger¢evesinde, 76/464/EEC sayili bazi tehlikeli maddelerin su
ortamlarina desarjinin yarattigi kirlilige dair Direktifin 1. Maddesinde belirtilen sulara, civa ve
benzopyrene desarji limitleri konusunda Slovakya’daki Novacke chemické zavody, a.s. in
Novéky tesisine 31 Aralik 2006 tarihine kadar gecis siiresi taninmaigtir.

2. 76/464/EEC sayili Direktifin Ekinde yer alan Liste I’de Belirtilen Bazi Tehlikeli
Maddelerin Desarjinin Limit Degerleri Ve Kalite Hedeflerine dair 12 Haziran 1986 tarih ve
86/280/EEC say1l1 Konsey Direktifi

86/280/EEC sayili Direktifin 3. Maddesi ve Ek:II kapsaminda, 76/464/EEC sayili Bazi
Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina Desarjinin  Yarattigi Kirlilige Dair Direktifin 1.
maddesinde belirtilen sulara, tetrakloretilen, triklor etilen ve tetraklormethan desarj limitleri
konusunda, Slovakya Duslo, a.s. in Sala tesisine 31 Aralik 2006 tarihine kadar gecis siiresi
tanmmigtir.

3. Kentsel Atiksu Aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi
91/271/EEC sayili Direktifin 3, 4, 5(2) Maddeleri kapsaminda, kentsel atiksu toplama
sistemleri ve aritma tesislerine dair gereklilikler konusunda, asagidaki oncelikli hedeflere
(uygun olarak, 31 Aralik 2015 tarihine kadar gegis siiresi taninmistir:

-31 Aralik 2004 tarihine kadar, Direktife uyum konusunda, toplam %83 biyolojik olarak
parcalanma yiikiine (biodegradable load) erisilecektir.

-31 Aralik 2008 tarihine kadar, Direktife uyum konusunda, toplam %91 biyolojik olarak
par¢alanma ytikiine (biodegradable load) erisilecektir.

-31 Aralik 2010 tarihine kadar, esdeger niifusu 10 000’in iizerindeki yerlesim alanlarinda
Direktife uyum saglanacaktir.

-31 Aralik 2012 tarihine kadar, Direktife uyum konusunda, toplam %97 biyolojik olarak
pargalanma yiikiine (biodegradable load) erisilecektir.

Endiistriyel Kirliligin Onlenmesi ve Risk Yonetimi

1. Atiklarin Yakilmasma iliskin 4 Aralik 2000 tarih ve 2000/76/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

94/67/EC sayil1 Direktifin 7 ve 11. Maddeleri ile Ek:3 ve 2000/76/EC sayil1 Direktifin 6, 7(1),
ve 11. maddeleri kapsaminda asagida belirtilen yakma tesislerine emisyon limit degerleri ve
gerekli 6nlemler 31 Aralik 2006 tarihine kadar uygulanmayacaktir.

Katilim Anlasmasinda, 18 ayr1 yakma tesisinin isimleri verilmistir.

2. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii ile ilgili 24 Eyliil 1996 tarih ve 96/61/EC sayil
Konsey Direktifi

96/61/EC sayili Direktif 5(1) maddesi kapsaminda, Katilim anlagmasinda siralanan tesislerin
her biri i¢in belirlenen tarihe kadar, mevcut tesislere verilen izinlere iliskin yiikiimliilikler
uygulanmayacaktir, ancak miimkiin oldugunca, mevcut en iyi teknikler ¢ercevesinde anilan
tesislerde emisyon limit degerleri, esdeger parametreler veya teknik Onlemlere iliskin
zorunluluklar dikkate alinacaktir. S6z konusu tesisler i¢in 30 Ekim 2007 tarihine kadar, her
bir tesisi baglayan tam uyum takvimlerini dikkate alan, Direktifin 3. maddesinde
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isletmecilerin temel sorumluluklarini belirleyen temel prensiplere uyumlu olarak izinler
diizenlenecektir.

3. Biiyilk Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Maddelerin Sinirlanmast
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC say1li Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
Direktifin 4(1) maddesi ve Ek:3-7’nin A bolimii kapsaminda, Katilim Anlagmasinda
belirtilen 3 tesis i¢in SO,, nitrojen oksit ve toz emisyon limitleri, 31 aralik 2007 tarihine kadar
uygulanmayacaktir.

SLOVENYA

Atik Yonetimi

Ambalajlama Ve Ambalaj Atiklarina iliskin 20 Aralik 1994 tarih ve 94/62/EC say1ili Konsey
Direktifi

Direktifin 6(1) maddesi g¢ergevesinde, asagida belirtilen ara hedeflere uygun olarak, geri
kazanim ve doniigiim hedefleri konusunda Slovenya’ya 31 Aralik 2007 tarihine kadar gecis
stiresi taninmugtir.

-plastiklerin geri doniisiimii: Katilim tarihine kadar, agirlik olarak %9, 2004’te %12, 2005’te
%13,2006’da %14.

-toplam geri kazanim orani: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %36, 2004’te %40, 2005°te
%44, 2006’da %438.

Su Kalitesi

Kentsel Atiksu Aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Direktifin 3, 4, 5(2)
Maddeleri kapsaminda, kentsel atiksu toplama sistemleri ve aritma tesislerine dair
gereklilikler konusunda, asagidaki ara hedeflere uygun olarak, 31 Aralik 2015 tarihine kadar
gegis siiresi taninmigtir:

-31 Aralik 2008 tarihine kadar, Direktife uyum konusunda, esdeger niifusu 10 000’in
tizerindeki hassas yerlesim alanlarinda Direktife uyum saglanacaktir.

-31 Aralik 2010 tarihine kadar, esdeger niifusu 15 000 veya iizerindeki yerlesim alanlarinda
Direktife uyum saglanacaktir.

Endiistriyel Kirliligin Onlenmesi ve Risk Yonetimi

1. Entegre Kirlilik Onleme Ve Kontrolii ile ilgili 24 Eyliil 1996 tarih ve 96/61/EC sayili
Konsey Direktifi

Direktifin 5(1) maddesi kapsaminda, Katilim anlagmasinda siralanan tesisler icin, her bir tesis
icin belirlenen tarihe kadar, mevcut tesislere verilen izinlere iliskin yiikiimliiliikler
uygulanmayacaktir, ancak miimkiin oldugunca, mevcut en iyi teknikler ¢ercevesinde anilan
tesislerde emisyon limit degerleri, esdeger parametreler veya teknik Onlemlere iliskin
zorunluluklar dikkate alinacaktir. S6z konusu tesisler i¢cin 30 Ekim 2007 tarihine kadar, her
bir tesisi baglayan tam uyum takvimlerini dikkate alan, Direktifin 3. maddesinde
isletmecilerin temel sorumluluklarini belirleyen temel prensiplere uyumlu olarak izinler
diizenlenecektir.

2. Biiyiik Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Maddelerin Sinirlanmasi
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
Direktifin 4(1) maddesi ve Ek:3-7’nin A boliimii kapsaminda, Katilim Anlasmasinda
belirtilen 3 tesis i¢in SO,, nitrojen oksit ve toz emisyon limitleri, 31 aralik 2007 tarihine kadar
uygulanmayacaktir.
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POLONYA

Hava Kalitesi

1. Akaryakitin Istasyonlarda Depolanmasindan Ve Terminallerden Servis Istasyonlarmna
Dagitimi Sirasinda Olusan Ugucu Organik Maddelerin Kontroliine iliskin 94/63/EC say1ili
Konsey Direktifi

Direktifin 3, 4, 5, 6. Maddeleri ve Ek 1, 2, 3 kapsaminda, terminallerdeki mevcut depolama
tesisleri, terminallerdeki mevcut mobil konteynerlerin doldurulmas: ve bosaltilmasi, servis
istasyonlarindaki mevcut depolama tesislerinin doldurulup bosaltilmast konularindaki
yiikiimliilikler Polonya’ya 31 Aralik 2005 tarihine kadar uygulanmayacaktir. Yilda 150 000
tondan fazla yiikk akisi olan terminallerde, mevcut mobil konteynerlerin doldurulup
bosaltilmasina dair yiikiimliilikkler 1 Ocak 2004°den itibaren uygulanacaktir.

2. Bazi Sivi Yakitlarin Kikiirt Oranmnin Azaltilmasina ve 93/12/EEC sayili Direktifin
degistirilmesine dair 26 Nisan 1999 tarih ve 99/32/EC sayili Konsey Direktifi Direktifin 3(1)
Maddesinde yer alan fuel-oil’in kiikiirt igerigi konusundaki yiikiimliilikler Polonya’da 31
Aralik 2006 tarihine kadar uygulanmayacaktir. 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren, Polonya’da
Glimar Rafinerisinde iiretilen ve kiikiirt igerigi %1’i gegen fuel-oil kullanilmayacaktir.

Atik Yonetimi

1. Avrupa Birligi icinde Veya Disinda Atiklarim Tasmmasmmin Kontrolii Ve Denetimi
hakkindaki 1 Subat 1993 tarih ve 259/93/EEC sayili Konsey Tiiziigi

31 Aralik 2011°e kadar, 259/93/EEC sayil1 Konsey Tiiziigii Ek 2’de listelenen geri kazanim
atiklarinin  Polonya’ya tasimimi yetkili otoritelere bildirilecek ve Tiiziigiin 6., 7., 8.
Maddelerine gore proses edilecektir.

a. Tehlikeli Atiklarin Yakilmasina dair 94/67/EC sayil1 Direktif, 96/61/EC sayili IPPC
Direktifi, atiklarin yakilmasma dair 2000/76/EC ve 20001/80/EC sayili Biiyiik
Yakma Tesisleri Direktiflerinin belli hiikiimlerinden gegici derogasyon ve gegis
stiresinden yararlanan tesislerine yoneltilmesi durumunda, tanman gegici
derogasyon veya gecis siiresince, yetkili otoriteler, 259/93/EEC sayili Tiiziigiin
7(4). Maddesine bagh olarak, Katilim Anlagsmasinda listelenen atiklarin Polonya’ya
tagimimina, Tiiziiglin 4(3) Maddesine bagl olarak, itiraz edebilir. 75/442/EEC sayili
atiklara iliskin Direktifin 18. maddesinde tamimlanan siirecle, cam, kagit ve
kullanilmig tekerlekler disindaki atiklar igin bu siire 31 Aralik 2012’ye kadar
uzatilabilir.

b. Tizigiin 7(4) Maddesi uyarinca, yetkili otoriteler, 31 Aralik 2012°ye kadar, Tiiziik
Ek 4’te listelene geri kazanim atiklarmm tagiimi ve Tiziigiin 4(3) Maddesine
uygun olarak Ek’lerde listelenmemis geri kazanim atiklarmin taginimi konularinda
itirazda bulunabilir.

c. Yetkili otoriteler, Tiiziiglin 7(4) Maddesine gore, Ek 2, 3, 4’te listelenen geri
doniisiim atiklarinin taginimina ve bu listelerde yer almayan atiklarin taginimina,
96/61/EC sayil1 IPPC Direktifinin belli hiikiimlerinden gegici derogasyon ve gegis
siiresinden yararlanan tesislerine yoneltilmesi durumunda, tanman gegici
derogasyon veya gegis siiresince, itiraz edeceklerdir.

2. Ambalajlama ve Ambalaj Atiklarina iligkin 20 Aralik 1994 tarih ve 94/62/EC sayili Konsey
Direktifi
Direktifin 6(1) (a) Maddesi gercevesinde, ambalaj materyalleri geri kazanim ve geri doniigiim
hedefleri konusunda, asagida yer alan hedeflere bagl olarak, Polonya’ya 31 Aralik 2007
tarihine kadar geg¢is siiresi taninmigtir:

-plastiklerin geri doniisiimii: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %10, 2004’te %14,
2005’te %15,
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-Metallerin geri doniisiimii (recycling of metals): katilim tarihinde agirlik olarak %11,
2004°te %14, 2005°te %15
-Toplam geri kazanim orani: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %32, 2004’te %32,
2005’te %37, 2006’da %43.
3. 1999/31/EC sayil1 atiklarin diizenli depolanmasina iligkin Direktifi
4. Madde ve Ek 1 kapsaminda, su ve atiklardan siiziilen suyun kontrolii, su ve topragin
korunmasi ve gaz kontrolii ve stabilizasyonu yiikiimliiliikleri konusunda, asagidaki éncelikli
hedefler uygulanarak, Polonya’ya 1 Temmuz 2012 tarihine kadar gegis siiresi taninmigtir:
- Katilim tarihinde 11 200 000 ton diizenli depolama Direktifle uyumlu olmayabilecektir
(bu deger toplamin %85’ini olugturmaktadir)
- 31 Aralik 2004’te 10 300 000 ton diizenli depolama Direktifle uyumlu
olmayabilecektir (bu deger toplamin %77,5’ini olugturmaktadir)
- 31 Arahk 2005’te 9 350 000 ton diizenli depolama Direktifle uyumlu
olmayabilecektir (bu deger toplamin %70’ini olusturmaktadir)
- 31 Aralik 2006’da 7 900 000 ton diizenli depolama Direktifle uyumlu
olmayabilecektir (bu deger toplamin %59 unu olusturmaktadir)
- 31 Aralik 2007°de 4 600 000 ton diizenli depolama Direktifle uyumlu
olmayabilecektir (bu deger toplamin %36’sin1 olusturmaktadir)
- 31 Aralik 2008’de 4 000 000 ton diizenli depolama Direktifle uyumlu
olmayabilecektir (bu deger toplamin %32’sini olusturmaktadir)
- 31 Aralhik 2009°da 3 200 000 ton diizenli depolama Direktifle uyumlu
olmayabilecektir (bu deger toplamin %26’sin1 olusturmaktadir)
- 31 Aralik 2010°da 2 000 000 ton diizenli depolama Direktifle uyumlu
olmayabilecektir (bu deger toplamin %17’sini olusturmaktadir)
- 31 Aralik 2011’de 1 200 000 ton diizenli depolama Direktifle uyumlu
olmayabilecektir (bu deger toplamin %10 unu olusturmaktadir)
Bu hiikiimler, tehlikeli veya endiistriyel atiklara uygulanmayacaktir. Katilim tarihinden
itibaren, Polonya, her yil 30 Haziran’da Komisyona Direktifin uygulanmasi ve oncelikli
hedeflerin kargilanmasi konusunda rapor sunacaktir.

Su Kalitesi

1. Klor Alkali Elektroliz Endiistrisinin Civa Desarjinin Limit Degerleri Ve Kalite Hedeflerine
dair 22 Mart 1982 tarih ve 82/176/EEC sayili Konsey Direktifi

Kadmiyum Desarjlarinin Limit Degerleri ve Kalite Hedeflerine dair 26 Eyliil 1983 tarih ve
83/513/EEC sayili Konsey Direktifi

Klor Alkali Elektroliz Endiistrisi Haricindeki Sektorlerden Kaynaklanan Civa Desarjinin
Limit Degerleri ve Kalite Hedeflerine dair 8 Mart 1984 tarih ve 84/156/EEC sayili Konsey
Direktifi

76/464/EEC sayil1 Direktifin Ekinde yer alan Liste I’de Belirtilen Baz1 Tehlikeli Maddelerin
Desarjinin Limit Degerleri ve Kalite Hedeflerine dair 12 Haziran 1986 tarih ve 86/280/EEC
say1l1 Konsey Direktifi

82/176/EEC sayili Direktifin 3. Maddesi, ve Ek:1, 83/513/EEC sayili Direktifin 3. Maddesi,
ve Ek:1, 84/156/EEC sayili Direktifin 3. Maddesi, ve Ek:1, 86/280/EEC sayili Direktifin 3.
Maddesi ve Ek:2, 76/464/EEC sayili Direktifte yer alan desarj limitleri Polonya’da 31 Aralik
2007 tarihine kadar uygulanmayacaktir.

86/280/EEC Direktifi Ek:2°de yer alan DDT, aldrin, dieldrin, endrin ve isodrin igin belirlenen
siir degerler katilim tarihinden itibaren uygulanacaktir.

2. Kentsel Atiksu Aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC say1li1 Konsey Direktifi
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a. 91/271/EEC sayil1 Direktifin 3, 4, 5(2) ve 7. Maddeleri kapsaminda, kentsel atiksu toplama
sistemleri ve aritma tesislerine dair gereklilikler konusunda, asagidaki hedeflere uygun olarak,
31 Aralik 2015 tarihine kadar gegis siiresi taninmustir:

- 31 Aralik 2005 tarihine kadar, biyolojik olarak parcalanabilir yiikiin (biodegradable
load) %69’unu temsil eden, 674 yerlesim alaninda Direktife uyum saglanacaktir.

- 31 Aralik 2010 tarihine kadar, biyolojik olarak pargalanabilir yiikiin (biodegradable
load) %86’sin1 temsil eden, 1069 yerlesim alaninda Direktife uyum saglanacaktir.

- 31 Aralik 2013 tarihine kadar, biyolojik olarak parcalanabilir yiikiin (biodegradable
load) %91 ini temsil eden, 1165 yerlesim alaninda Direktife uyum saglanacaktir

- 31 Aralik 2004 tarihine kadar, Direktife uyum konusunda, toplam %83 biyolojik
olarak pargalanma ylikiine (biodegradable load) erisilecektir.

- 31 Aralik 2008 tarihine kadar, Direktife uyum konusunda, toplam %91 biyolojik
olarak pargalanma ytiikiine (biodegradable load) erisilecektir.

- 31 Aralik 2010 tarihine kadar, esdeger niifusu 10 000’in iizerindeki yerlesim
alanlarinda Direktife uyum saglanacaktir.

c. Direktifin 13. maddesi kapsamindaki biyolojik olarak parcalanabilir endiistriyel
atiksulara ait yiikimlilikler 31 Aralik 2010 tarihin kadar Polonya’da
uygulanmayacaktir. Ayrica, Polonya, bu siirede gecerli olacak, ilgili her endiistriden
kaynaklanan organik kirletici yiikiinii belirlemistir.

Endiistriyel Kirligin Kontrolii ve Risk Yonetimi

1. Entegre Kirlilik Onleme Ve Kontrolii ile ilgili 24 Eyliil 1996 tarih ve 96/61/EC sayil
Konsey Direktifi

a. 96/61/EC sayil1 Direktif 5(1) maddesi kapsaminda, Katilim anlagmasinda siralanan tesisler
icin, 31 Aralik 2010 tarihe kadar, mevcut tesislere verilen izinlere (Direktif Ek:1, kategori
1.1°¢ dahil enerji kuruluslart (55 tane tesis isim isim siralanmistir), kategori 5.4’te yer alan
atik yonetimi tesisleri (91 tane tesisin her birinin bdlgesi belediye ve sehri tanimlanmistir)
(glinde 10 ton’un iizerinde atik alan veya kapasitesi 25000 tonu gegen diizenli depolama
sahalar)) iligkin yiikiimliiliikler uygulanmayacaktir, ancak miimkiin oldugunca, mevcut en iyi
teknikler cercevesinde anilan tesisleri emisyon limit degerleri, esdeger parametreler veya
teknik onlemlere iligkin zorunluluklar dikkate alinacaktir. S6z konusu tesisler igin 30 Ekim
2007 tarihine kadar, her bir tesisi baglayan tam uyum takvimlerini dikkate alan, Direktifin 3.
maddesinde isletmecilerin temel sorumluluklarmni belirleyen temel prensiplere uyumlu olarak
izinler diizenlenecektir.

b. 96/61/EC sayili Direktif 5(1) maddesi kapsaminda, Katilim anlagmasinda siralanan tesisler
icin, her bir tesis i¢in belirlenen tarihe kadar, mevcut tesislere verilen izinlere iliskin
yiikiimliilikler uygulanmayacaktir, ancak miimkiin oldugunca, mevcut en iyi teknikler (best
available techniques) g¢ergevesinde anilan tesisleri emisyon limit degerleri, esdeger
parametreler veya teknik onlemlere iligkin zorunluluklar dikkate alinacaktir. S6z konusu
tesisler i¢in 30 Ekim 2007 tarihine kadar, her bir tesisi baglayan tam uyum takvimlerini
dikkate alan, Direktifin 3. maddesinde igletmecilerin temel sorumluluklarini belirleyen temel
prensiplere uyumlu olarak izinler diizenlenecektir. Katilim Antlasmasinda, 66 tesis isimleri ile
siralanarak her bir tesis igin taninan gegis siiresi tablo halinde verilmistir.

2. Biiyiik Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Maddelerin Sinirlanmasi
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
a. Direktifin 4(3) maddesi ve Ek 3 ve 7’nin A boliimii kapsaminda, Katilim Anlagmasinda
isimleri belirtilen 33 tesis i¢in SO, emisyon limitleri 31 Aralik 2015 tarihine kadar
uygulanmayabilecektir. Ancak bu gecis siiresince, anilan tesislerdeki SO, emisyonu 2008’de
yillik 454 000 tonu, 2010°da y1llik 426 000 tonu, 2012°de 358 000 tonu gegmeyecektir.
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b. Direktifin 4(3) maddesi ve Ek:6’nin A béliimii kapsaminda, Katilim Anlagmasinda isimleri
belirtilen 20 tesis igin nitrojen oksit emisyon limitleri 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren
uygulanacak, termal girisi S00MW’dan biiyiik olan tesislere 31 Aralik 2017 tarihine kadar
uygulanmayabilecektir. Ancak bu gegis siiresince, anilan tesislerdeki nitrojen oksit emisyonu
2008’de yillik 254 000 tonu, 2010’da yillik 251 000 tonu, 2012°de 239 000 tonu
gegmeyecektir.

c. Direktifin 4(3) maddesi ve Ek:7’nin A bdliimii kapsaminda, Katilim Anlagsmasinda isimleri
belirtilen 29 tane belediye 1s1 tesisi igin toz emisyon limitleri 31 Aralik 2017 tarihine kadar
uygulanmayabilecektir. Ancak, anilan tesislerin % paylar1:

SO, emisyonunda: 2008’de; 2001 yili toplam sektdr giiciiniin %20’sini, 2013’te 2001 y1ili
toplam sektor giictiniin %19 unu,

Nitrojen oksit emisyonunda: 2016°da, 2001 y1l1 toplam sektor giiciiniin %24’{ind,

Toz emisyonunda: Gegis dénemince, 2001 y1l1 toplam sektdr giiciiniin %2’sini gegmeyecektir.
d. Polonya, 1 Ocak 2008’de ve 1 Ocak 2012’de, yatirim planlari, uyumu gergeklestirmemis
tesislerdeki AB mevzuatinin uygulanmasma iliskin asamalar1 net olarak tamimlayan
giincellestirilmis planlari, Komisyona sunacaktir. Her iki plan, Katilim Anlasmasinda yer alan
oncelikli hedeflerde belirtilen emisyonlarda daha ¢ok azaltmayi saglayacak ve SO,
emisyonlarmi  2010°da 400 000 tonun, 2012’de 300 000 tonun altina indirmeyi
amaglayacaktir. Eger Komisyon, gecis diizenlemeleri nedeni ile cevresel etkileri ve i¢
pazardaki rekabet kosullarina yapilan etkiyi azaltmak ihtiyacini dikkate alinarak, s6z konusu
planlarin bu hedefler igin yetersiz kaldigim1 diisiiniir ise Polonya’y1 haberdar edecektir.
Polonya, 3 ay i¢inde, hedefleri karsilamak i¢in aldig1 tedbirleri iletecektir. Komisyon, alinan
tedbirlerin yeterli olmadigini diisiiniir ise, iye iilkelere danmisarak, AB Anlagsmasi 226.
maddesi uyarinca ihlal (infringement) prosediiriinii baslatacaktir.

Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma

Tibbi Nedenlerle Maruz Kalinan Iyon Radyasyonunun Tehlikelerine Karst
Bireylerin Sagliklarinin Korunmasi hakkinda ve 84/466/Euratom sayilt Direktifi kaldiran 30
Haziran 1997 tarih ve 97/43/Euratom sayili Konsey Direktifi 8. madde kapsamindaki
radyolojik ekipmanlara iligkin hiikiimler 31 Aralik 2006’ya kadar Polonya’ya
uygulanmayacaktir.

MALTA
Hava Kalitesi
Akaryakitin Istasyonlarda Depolanmasindan Ve Terminallerden Servis Istasyonlarina
Dagitimi Sirasinda Olusan Ugucu Organik Maddelerin Kontroliine iliskin 94/63/EC say1ili
Konsey Direktifi
1. Terminallerdeki yiikleme ve bosaltma ekipmanlarina (Madde 4 ve Ek 2’ye) iliskin
yiikiimliiliikkler, yilda 25 000 tondan fazla yiik akisi olan 4 terminal ig¢in 31 Aralik 2004’e
kadar,
2. Terminallerdeki mevcut mobil konteynerlere (container) (5. Madde) iliskin hiikiimler, 25
adet karayolu tankeri i¢in 31 Aralik 2004 tarihine kadar,
3. Servis istasyonlarindaki mevcut depolama tesislerindeki doldurma islemeleri ile ilgili
yiiktimliilikkler (Madde 6 ve Ek 3),
- Yillik 1000 m® ‘den fazla yiik akis1 olan, 61 servis istasyonu igin 31 Aralik 2004
yilina kadar
- Yillik 500 m® ‘den fazla yiik akis1 olan, diger 13 servis istasyonu i¢in 31 Arahk
2004 yilina kadar,
- Yillik 500 m® veya daha az yiik akigi, diger 8 servis istasyonu igin 31 Aralik 2004
yilina kadar
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uygulanmayacaktir.

Atik Yonetimi
1. Avrupa Birligi icinde Veya Disinda Atiklarin Tasmmasmmin Kontrolii Ve Denetimi
hakkindaki 1 Subat 1993 tarih ve 259/93/EEC sayili Konsey Tiiziigi
a. 31 Aralik 2005°e kadar, 259/93/EEC sayili Konsey Tiiziigii Ek 2,3,4’te listelenen geri
kazanim atiklarinin ve anilan ek’lerde yer almayan geri kazanim atiklarinin Malta’ya taginimi
yetkili otoritelere bildirilecek ve Tiiziigiin 6., 7., 8. Maddelerine gore proses edilecektir.
b. Yetkili otoriteler, 259/93/EEC sayili Tiiziigin 7(4). Maddesine bagli olarak, Konsey
Tiziigh Ek 2, 3, 4’te listelenen geri kazanim atiklarinin ve anilan ek’lerde yer almayan geri
kazanim atiklarinin, 20001/80/EC sayili Biiyiik yakma tesisleri Direktifinin belli hiikiimleri
konusunda gegici derogasyon ve gecis siiresinden yararlanan tesislere yoneltilmesi
durumunda, tanman gecici derogasyon veya gegis siiresince, Malta’ya tagimimina itiraz
edecektir.
2. Ambalajlama ve Ambalaj Atiklarina iligkin 20 aralik 1994 tarih ve 94/62/EC sayili Konsey
Direktifi
a. Direktifin 6(1) (a) Maddesi gergevesinde, ambalaj materyalleri igin toplam geri kazanim
hedefi konusunda, asagida yer alan hedeflere, 31 Aralik 2009 tarihine kadar ulasilacaktir:
- plastiklerin geri doniisiimii: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %5, 2004°te %21,
2005’te %5, 2006°da %7, 2005°te %10, 2008°te %13,
- Toplam geri doniisiim orani: katilim tarihinde agirlik olarak %18, 2004’te %14,
2005’te %25
- Toplam geri kazanim orani: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %20, 2004’te %27,
2005’te %28, 2006’da %34, 2007°de %41, ve 2008’de %47.
b. Malta simirlan iginde, Direktifle uyumlu ambalajlarin Malta’da piyasaya siiriilmesinin
onlenmemesi ile ilgili 18. madde, ulusal mevzuatta yer alan alkol oran1 %2’nin altinda olan ve
tekrar doldurulabilen cam sise veya metal kutularda dagitilan igecek ambalajlart igin, 31
Aralik 2007 tarihine kadar uygulanmayacaktir.

Su Kkalitesi

1. Kadmiyum Desarjlarinin Limit Degerleri ve Kalite Hedeflerine dair 26 Eyliil 1983 tarih ve
83/513/EEC sayil1 Konsey Direktifi (OJ L 291, 24.10.1983, p. 1)

Direktifin 3. Maddesi ve Ek 1°i ¢ercevesinde, 76/464/EEC sayili bazi tehlikeli maddelerin su
ortamlarina desarjinin yarattigi kirlilige dair Direktifin 1. Maddesinde belirtilen sulara,
kadmiyum limitleri konusunda Malta’ya 31 Aralik 2004 tarihine kadar, Ras il-Hobz tesisine
31 Aralik 2006 tarihine kadar, Wied Ghammieq tesisine 31 Mart 2007 tarihine kadar gecis
stiresi taninmustir.

2. T76/464/EEC sayili Direktifin Ekinde yer alan Liste I’de belirtilen Bazi1 Tehlikeli
Maddelerin Desarjinin Limit Degerleri Ve Kalite Hedeflerine dair 12 Haziran 1986 tarih ve
86/280/EEC say1l1 Konsey Direktifi

Direktifin 3. Maddesi ve Ek 2 kapsaminda, 76/464/EEC sayil1 baz1 tehlikeli maddelerin su
ortamlarina desarjinin yarattigi kirlilige dair Direktifin 1. Maddesinde belirtilen sulara,
kloform desarj limitleri konusunda, Marsa and Delimara santrallerine 30 Eyliil 2004 yilina
kadar, Ras il-Fobz tesisine 31 Aralik 2004 tarihine kadar, 1¢-Cumnija tesisine 31 arlik 2004
tarihine kadar, Wied Ghammieq tesisine 31 Mart 2007 tarihine kadar gecis siiresi taninmustir.
Ayrica, trikloroetilen ve perkloroetilen desarj limitleri Ras il-Hobz tesisine 31 Aralik 2004 e,
I¢-Cumnija tesisine 31 Arahk 2006’ya, Wied Ghammieq tesisine 31 Mart 2007’ye kadar
uygulanmayacaktir.

3. Kentsel Atiksu Aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi
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a. Direktifin 3. maddesi kapsaminda, kentsel atiksu toplama sistemleri ve aritma tesislerine
dair gereklilikler konusunda, asagidaki ara hedeflere uygun olarak, 31 Ekim 2006 tarihine
kadar gecis siiresi taninmustir:
- Katilm tarihinde, Marsa ve Gozo-Main’de %24 toplam biyolojik olarak
parcalanabilir yiike (biodegradable load) erisilecektir.
- 31 Haziran 2004’te, sonraki %67 toplam biyolojik olarak pargalanabilir yiike
(biodegradable load), Giiney Malta i¢in erisilecektir.
- 31 Aralik 2005°te, sonraki %1’lik toplam biyolojik olarak parcalanabilir yiikii
temsil eden, Gharb ve Nadur’da Direktife uyum saglanacaktir.
b. Direktifin 4. maddesi kapsaminda, aritma tesislerine dair gereklilikler konusunda, agagidaki
hedeflere uygun olarak, 31 Mart 2007 tarihine kadar gegis siiresi taninmustir:
- Katilim tarihinde, toplam biyolojik olarak parcalanabilir yiikiin %24’tinii temsil
eden, Marsa’da Direktife uyum saglanacaktir.
- 31 Ekim 2004’te, toplam biyolojik olarak pargalanabilir yiikiin sonraki %67 sini
temsil eden, Gozo Main’de Direktife uyum saglanacaktir.
- 31 Aralik 2005’te, toplam biyolojik olarak parcalanabilir ytikiin sonraki %1’ini
temsil eden, Gharb ve Nadur’da Direktife uyum saglanacaktir.
- 31 Ekim 2006°da, toplam biyolojik olarak pargalanabilir yiikiin sonraki %8’ini
temsil eden, kuzey Malta’da Direktife uyum saglanacaktir.
4. Insani Tiiketim Amach Suyun Kalitesi ile ilgili 3 Kasim 1998 tarih ve 98/83/EC sayih
Konsey Direktifi
Direktifin 5(2), 8. maddeleri, Ek:1’in B boliimii kapsaminda, florit ve nitrat i¢in belirlenen
degerler 31 Aralik 2005’e kadar uygulanmayacaktir.

Doga Koruma
Yabani Kuglarin Korunmasina dair 79/409/EEC sayili Direktifi degistiren 29 Temmuz 1997
tarih ve 97/49/EC sayili Konsey Direktifi (OJ L 103, 25.4.1979, p. 1)
Direktifin 5(a), 5(e), 8(1) ve Ek 4(a) kapsaminda, Carduelis cannabina, Carduelis serinus,
Carduelis chloris, Carduelis carduelis, Carduelis spinus, Fringilla coelebs ve Coccothraustes
coccothraustes asagida belirtilen hedefler gercevesinde, geleneksel aglarla 31 Aralik 2008
tarihine kadar yakalanabilir
- En ge¢ katilim tarihinde, komite olusturulup, yakalama alanlar kayit altina alinip,
yakalayip-besleme konulu pilot ¢alisma ve yakalanma ile ispinoz kuslarinin 6liim
oranlari konusunda c¢aligma sunulur, beslenen canlilarin cinsleri ve sayilari
degerlendirilir ve yakalayip-besle uygulamasina iliskin bilgi programi Komisyona
sunulur,
- 30 Haziran 2005°te yakalayip-besleme (captive breeding) programi baslatilicak,
- 31 aralik 2006’da sistem ve bu sistemle yakalanan kuslarin oliim oram
degerlendirilecek,
- Haziran 2007°de genetik ¢esitliligin devami igin gerekli olan, yakalanan yabani kus
sayist degerlendirilecek,
- 31 Aralik 2007°de yakalanan tiirlerin genetik ¢esitliliginin yeterliligini saglamak
icin Direktife uyumlu olarak yakalanan yabani drneklerin sayisi belirlenecektir.
Gegis siiresince alinan onlemler, Direktifte yer alan go¢men kuslarin avlanma zamanlarini
belirleyen prensiplerle uyumlu olmalidir. Malta her yil Komisyona gecis tedbirlerinin
uygulanmasindaki gelismelere iliskin rapor sunacaktir.

Endiistriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi

Biiyiik Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Maddelerin Sinirlanmast
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC say1ili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
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Direktifin 4(1) maddesi ve Ek 7’nin A boliimii kapsaminda, Delimara Santralinin 1. Asamasi
(phase I) i¢in toz emisyon limitleri 31 Aralik 2005°e tarihine kadar uygulanmayacaktir.

MACARISTAN
Atik Yonetimi
1. Avrupa Birligi I¢inde Veya Disinda Atiklarm Tasinmasmin Kontrolii Ve Denetimi
hakkindaki 1 Subat 1993 tarih ve 259/93/EEC sayili Konsey Tiiziigii
a. 31 Haziran 2005’e kadar, 259/93/EEC sayili Konsey Tiiziigii Ek:2,3,4’te listelenen geri
kazanim atiklarinin ve anilan ek’lerde yer almayan geri kazanim atiklarmin Macaristan’a
tasimmmu  yetkili otoritelere bildirilecek ve Tiizligin 6., 7., 8. Maddelerine gore proses
edilecektir.
b. Yetkili otoriteler, 259/93/EEC sayili Tiziiglin 7(4). Maddesine bagli olarak, Konsey
Tuzugi Ek:2, 3, 4’te listelenen geri kazanim atiklarmin ve anilan ek’lerde yer almayan geri
kazanim atiklarinin, 94/67/EC sayil tehlikeli atiklarin yakilmasi Direktifinin ve 20001/80/EC
sayil1 Biiyiik yakma tesisleri Direktifinin belli hiikiimleri konusunda gegici derogasyon ve
gecis siiresinden yararlanan tesislere yoneltilmesi durumunda, taninan gegici derogasyon veya
gegis siiresince, Macaristan’a taginimina itiraz edecektir.
2. Ambalajlama Ve Ambalaj Atiklarina iligkin 20 aralik 1994 tarih ve 94/62/EC sayil1 Konsey
Direktifi
a. Direktifin 6(1) (a,b) Maddesi cergevesinde, ambalaj materyalleri i¢in toplam geri kazanim
ve geri doniisiim hedefleri konusunda, asagida yer alan ara hedeflere, 31 Aralik 2005 tarihine
kadar ulasilacaktir:

- plastiklerin geri doniisiimii: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %11, 2004°te %14,

- camin geri doniigiimii: katilim tarihinde agirlik olarak %14, 2004’te %15,

- Toplam geri kazanim orant: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %40, 2004’te %43,
b. 2005°den itibaren, Direktif 6 (1) (b) kapsaminda, Macaristan toplam geri doniisiim hedefini
%46 olarak belirleyebilecektir.

Su Kkalitesi
1. Kentsel Atiksu Aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi
a. Direktifin 3, 4, 5(2) Maddeleri kapsaminda, kentsel atiksu toplama sistemleri ve aritma
tesislerine dair gereklilikler konusunda, asagidaki hedeflere uygun olarak, 31 Aralik 2015
tarihine kadar gegis siiresi taninmustir:

- 31 Aralik 2008 tarihine kadar, esdeger niifusu 10 000’in tizerindeki hassas yerlesim

alanlarinda Direktife uyum saglanacaktir.
- 31 Aralik 2010 tarihine kadar, esdeger niifusu 15 000’in iizerindeki yerlesim
alanlarinda Direktife uyum saglanacaktir

b. Direktifin 13. maddesi ve Ek 3’de belirtilen endiistri alanlarindaki tesislerden kaynaklanan
biyolojik olan parcalanabilir atiksulara iliskin zorunluluklar, Katilim Anlasmasinda isimleri
siralanan 10 tesise, 31 Aralik 2008’e kadar uygulanmayacaktir.
2. Insani Tiiketim Amagh Suyun Kalitesi ile ilgili 3 Kastm 1998 tarih ve 98/83/EC sayil
Konsey Direktifi
Direktifin 9(1) maddesi kapsaminda, Komisyona bildirimde bulunmadan arsenik parametrik
degeri konusunda Macaristan'a 25 Aralik 2009 tarihine kadar derogasyon tanmabilir.
Macaristan bu siireyi uzatmak isterse Direktif 9(2) maddesindeki prosediir uygulanir. Bu gegis
stiresi yiyecek proseslerinde kullanilan igme suyu i¢in gecerli degildir. 25 Aralik 2006’dan
itibaren madde 9(1) kapsamindaki boron, florit ve nitrit i¢in de derogasyon istenirse, Madde 9
(2)’deki prosediir gegerli olacaktir.
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Endiistriyel Kirliligin Kontrolii ve Risk Yonetimi

1. Atiklarin Yakilmasina iliskin 16 Aralik 1994 tarih ve 94/67/EC sayili Konsey Direktifi
Direktifin 7 ve 11. maddeleri ile Ek 3 kapsaminda Katilim Anlagmasinda isimleri belirtilen
yakma tesislerine (5 tane atik yag ve sivi atik yakma tesisi, Ornegin Jaszautd Kft.,
Jaszberény:sadece toplam toz ve dl¢limler gibi, 13 tane hastane atiklar1 yakma tesisi, 6 tane n
yakma tesisi, partikiil madde ve HF emisyon standardi i¢in 2 tesis, HCL ve HF emisyon
standardi i¢in 10 tesis) Katilim Anlamasinda her tesis igin belirtilen emisyon standardi ve
gerekli 6nlemler 31 Haziran 2005 tarihine kadar uygulanmayacaktir.

2. Biiyiik Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Maddelerin Sinirlanmasi
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
Direktifin 4(1) maddesi ve Ek 3-7’nin A bolimii kapsaminda, Katilim Antlasmasinda
belirtilen 8 tesis icin SO,, nitrojen oksit ve toz emisyon limitleri, 31 aralik 2004 tarihine kadar
uygulanmayacaktir.

LITVANYA

Hava Kalitesi

Akaryakitin Istasyonlarda Depolanmasindan ve Terminallerden Servis Istasyonlarmna
Dagitimi Sirasinda Olusan Ugucu Organik Maddelerin (VOC) Kontroliine iliskin 94/63/EC
say1l1 Konsey Direktifi

1. Madde 3 ve Ek 1’e iligkin yiikiimliiliikler, yilda 50 000 tondan fazla yiik akisi olan
Terminallerdeki mevcut depolama tesislerine 31 Aralik 2007’e kadar uygulanmayacaktir.

2. Terminallerdeki mevcut mobil konteynerlerin yiikleme ve bosaltma ekipmanlarina (Madde
4 ve Ek 2’ye) iliskin yiikiimliiliikler, yilda 150 000 tondan fazla yiik akis1 olan 12 terminal
icin 31 Aralik 2007°e kadar uygulanmayacaktir.

3. Terminallerdeki mevcut mobil konteynerlere (5. Madde) iliskin hiikiimler, 140 adet
karayolu tankeri ve 1900 adet demiryolu tankeri ig¢in 31 Aralik 2005 tarihine kadar
uygulanmayacaktir.

4. Mevcut depolama tesislerinin doldurulmasina iliskin yiikiimliliikler (Madde 6 ve Ek 3)
yilda 1000 m® yik akisi olan servis istasyonlari igin 31 Arahk 2007’ye kadar
uygulanmayacaktir.

Atik Yonetimi

Ambalajlama ve Ambalaj Atiklarina iligkin 20 Aralik 1994 tarih ve 94/62/EC sayili Konsey
Direktifi

a. Direktifin 6(1) (a) ve (b) maddesi ¢ergevesinde, ambalaj materyalleri i¢in toplam geri
kazanim hedefi konusunda, asagida yer alan hedeflere, 31 Aralik 2006 tarihine kadar
ulagilacaktir:

-plastiklerin geri doniistimii: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %10, 2004’te %15, -
metallerin geri doniisiimii: katilim tarihinde agirlik olarak %10, 2004°te %15,

-toplam geri doniisiim orani: 2004°te agirlik olarak en az %25.

Su kalitesi
Kentsel Atiksu Aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi
Direktifin 3, 4, 5(2) Maddeleri kapsaminda, kentsel atiksu toplama sistemleri ve aritma
tesislerine dair gereklilikler konusunda, asagidaki hedefe uygun olarak, 31 Aralik 2009
tarihine kadar geg¢is siiresi taninmigtir:

- 31 Aralik 2007 tarihine kadar, esdeger niifusu 10 000’in {izerindeki yerlesim
alanlarinda Direktifin 4. ve 5(2) maddelerine uyum saglanacaktir.
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Endiistriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi

Biiyiik Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Maddelerin Sinirlanmasi
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC say1li1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.
Direktifin 4(3) maddesi ve Ek:4 ve 6’nin A boliimii kapsaminda, SO, , nitrojen oksit emisyon
limitleri Litvanya’da yakma tesislerinde 31 aralik 2015’¢ kadar uygulanmayacaktir. Gegis
stiresince, elektrik tiretilen Vilnius Kombine Is1 ve Gii¢ Santrali CHP-3, Kaunas Kombine Is1
ve Gili¢ Santrali ve Mazeikiai Kombine Is1 ve Gli¢ Santrali (1s1 iiretimi ve diger faaliyetleri
kapsam disinda birakarak) toplam SO, ve nitrojen oksit emisyon limitleri asagida belirtilen
sinir degerleri asmayacaktir.

- 2005: Yillik 28 300 ton SO, , 4 600 ton NO,

- 2008: Yillik 21 500 ton SO, |5 000 ton NOy

- 2010: Yillik 30 500 ton SO, 10 500 ton NOy

- 2012: Yillik 29 000 ton SO, 10 800 ton NO,

1 Ocak 2007°de ve 1 Ocak 2012’de, Litvanya, yatirim planlari, uyumu gergeklestirmemis
tesislerdeki AB mevzuatinin uygulanmasma iliskin asamalar1 net olarak tanimlayan
giincellestirilmis planlari, Komisyona sunacaktir. AB, Litvanya’nin tahmin edilen ekonomik
geligmesinin planlanan yatirimlarin daha ¢abuk finansmanina olanak verecegini ve enerji
sektoriinde Ongoriilen degisikliklerin, iiretilen her inite elektrik bagina emisyonlarin daha
azaltilmasina izin verecegini diisiinmektedir. AB, bu nedenle, 6zellikle 2012-2015 periyodu
emisyonlarinin, anilan planlarda belirtilen oncelikli hedeflerin 6nemli miktarda altinda
olacagmi, emisyonlarin daha ¢ok azaltilacagini disiinmektedir. Eger Komisyon, gegis
diizenlemeleri nedeni ile ¢evresel etkileri ve i¢ pazardaki rekabet kosullarina yapilan etkiyi
azaltmak ihtiyacin1 dikkate alarak, s6z konusu planlarin bu hedefler i¢in yetersiz kaldigini
disiiniir ise Litvanya’y1r haberdar edecektir. Litvanya, sonraki 3 ay iginde, hedefleri
karsilamak i¢in aldig: tedbirleri iletecektir. Komisyon, alnan tedbirlerin yeterli olmadigini
diigtiniir ise, lye {llkelere danisarak, AB Anlagmasi 226. maddesi uyarinca ihlal
(infringement) prosediiriinii baglatacaktir.

LETONYA

Hava Kalitesi

Akaryakitin Istasyonlarda Depolanmasindan Ve Terminallerden Servis Istasyonlarma
Dagitimi Sirasinda Olusan Ugucu Organik Maddelerin Kontroliine iligkin 94/63/EC sayili
Konsey Direktifi.

1. Madde 3 ve Ek:1’e iliskin yiikiimliilikler, yilda 50 000 tondan fazla yiikk akisi olan
Terminallerdeki mevcut depolama tesislerine:

a. 31 Aralik 2005’¢ kadar, yilda 25 000 tondan az yiik akisi olan, 17 adet depolama tesisine

b. 31 Aralik 2006’ya kadar, yilda 25 000 tondan az yiik akisi olan, 3 tane daha depolama
tesisine uygulanmayacaktir.

c. 31 Aralik 2008’ya kadar, yilda 25 000 tondan az yiik akisi olan, 19 tane daha depolama
tesisine uygulanmayacaktir.

2. Terminallerdeki mevcut yiikleme ve bosaltma ekipmanlarina (Madde 4 ve Ek:2’ye) iligskin
yiikiimliliikler, Letonya’da,

a. 31 Aralik 2005’¢ kadar,yilda 25000 tondan az yiik akisi olan 1 terminale,

b. 31 Aralik 2006’ya kadar, yilda 25000 tondan az yiik akist olan 17 terminale,

c. 31 Aralik 2007’ye kadar, y1lda 25000 tondan az yiik akisi olan 1 terminale,

d. 31 Aralik 2008’e kadar, 25000 tondan az yiik akisi olan 20 terminale uygulanmayacaktir.

3. Terminallerdeki mevcut mobil konteynerlere (container) (5. Madde) iliskin hiikiimler, 68
adet karayolu tankerine 31 Aralik 2008 tarihine kadar uygulanmayacaktir.
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4. servis istasyonlarindaki mevcut depolama tesislerinin doldurulmasina iliskin yikiimliiliikkler
(Madde 6 ve EK:3) Letonya'da, uygulanmayacaktir.

- yilda 1000 m*’den fazla ve 2000m® ve daha az yiik akis1 olan 56 servis istasyonu i¢in 31
Aralik 2004’¢ kadar,

- yilda 500 m*den fazla ve 1000m® ve daha az yiik akist olan 112 servis istasyonu ve yilda
500 m*den az yik akist olan 290 servis istasyonu ig¢in 31 Aralik 2008’¢ kadar
uygulanmayacaktir.

Atik Yonetimi
1. Avrupa Birligi Icinde Veya Disinda Atiklarin Tasinmasinin Kontrolii ve Denetimi
hakkindaki 1 Subat 1993 tarih ve 259/93/EEC sayili Konsey Tiiziigi
a. 31 Aralik 2010’a kadar, Tuzigiin Ek:2,3,4’te listelenen geri kazanim atiklarinin ve anilan
ek’lerde yer almayan geri kazamim atiklarinin Letonya’ya tasmimi yetkili otoritelere
bildirilecek ve Tiiziigiin 6., 7., 8. Maddelerine gore proses edilecektir.
b. Yetkili otoriteler, 259/93/EEC sayili Tiiziiglin 7(4). Maddesine bagli olarak, Konsey
Tiiziigl Ek:2, 3, 4’te listelenen geri kazanim atiklarinin ve anilan ek’lerde yer almayan geri
kazanim atiklarinin, 96/61/EC sayili IPPC Direktifinin belli hiikiimleri konusunda gegici
derogasyon ve gecis siiresinden yararlanan tesislere yoneltilmesi durumunda, taninan gegici
derogasyon veya gegis siiresince, Letonya’ya taginimina itiraz edecektir.
2. Ambalajlama ve Ambalaj Atiklarina iligkin 20 aralik 1994 tarih ve 94/62/EC sayili Konsey
Direktifi
Direktifin 6(1) (a,b) Maddesi ¢ergevesinde, ambalaj materyalleri i¢in toplam geri kazanim ve
geri doniisiim hedefleri konusunda, asagida yer alan hedeflere, 31 Aralik 2007 tarihine kadar
ulagilacaktir:

- plastiklerin geri doniisiimii: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %11, 2004’te %12,

2005’te %13, 2006’da %14.
- Toplam geri kazanim orani: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %33, 2004 te %37,
2005’te %42, 2006’da %46.

3. 1999/31/EC sayil1 Atiklarin Diizenli Depolanmasina iligkin Direktifi (OJ L 182, 16.7.1999,
p- D).
Direktifin 2(g) Maddesi kapsaminda, Letonya’da {iretilen tehlikeli atiklarin gecici
depolanmast icin siirekli kullanilan alanlar 31 Aralik 2004 tarihine kadar diizenli depolama
sahasi olarak degerlendirilmeyecektir.

Su kalitesi
1. Kentsel atiksu aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC say1li1 Konsey Direktifi
Direktifin 3, 4, 5(2) Maddeleri kapsaminda, kentsel atiksu toplama sistemleri ve aritma
tesislerine dair gereklilikler konusunda, asagidaki hedeflere uygun olarak, 31 Aralik 2015
tarihine kadar geg¢is siiresi taninmigtir:
- 31 Aralhk 2008 tarihine kadar, esdeger niifusu 10 000 ve {iizerindeki yerlesim
alanlarinda Direktife uyum saglanacaktir.
- 31 Aralik 2011 tarihine kadar, esdeger niifusu 10 000 ve 100 000 arasinda olan
yerlesim alanlarinda Direktife uyum saglanacaktir.
2. Insani Tiiketim Amagh Suyun Kalitesi ile ilgili 3 Kasim 1998 tarih ve 98/83/EC sayih
Konsey Direktifi
Direktifin 5(2), 8. maddeleri, Ek 1’in B ve C boliimii kapsaminda, bromat, trihalomethan-
toplam aliiminyum, manganez, oksitleme parametreleri i¢in belirlenen degerler, asagida yer
alan hedefler c¢ercevesinde, Letonya’da 31 Aralik 2015’¢ kadar tam olarak
uygulanmayacaktir.
- 31 aralik 2008’¢ kadar, 100 000’den fazla niifusu olan belediyelere,
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- 31 Aralik 2011°¢ kadar, 10 000 ila 100 000 niifusu olan belediyelere.

Endiistriyel Kirliligin kontrolii ve Risk Yonetimi

1. Asbestten Kaynaklanan Kirliligin Azaltilmasi ve Onlenmesi 19 Mart 1987 tarih ve
87/217/EEC sayil1 Konsey Direktifi

Direktifin 8. maddesi kapsaminda, diizenli depolama sahalarinda depolanan asbest lifleri ve
tozlar1 igeren atiklara iligkin yiikiimliilikler, 31 Aralik 2004 tarihine kadar Letonya’da
uygulanmayacaktir. Bu tiir atiklar ¢ift plastik torbada ve isaretlenmis alanlara ayri olarak
gomilmelidir.

2. Entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii ile ilgili 24 Eyliil 1996 tarih ve 96/61/EC sayili Konsey
Direktifi

Katilim anlagsmasinda isimleri belirtilen 15 tesis igin, her bir tesis igin belirlenen tarihe kadar,
Direktif 5(1) maddesi kapsamindaki mevcut tesislere verilen izinlere iliskin yiikiimliiliikler
uygulanmayacaktir, ancak miimkiin oldugunca, mevcut en iyi teknikler ¢ercevesinde anilan
tesislerde emisyon limit degerleri, esdeger parametreler veya teknik Onlemlere iliskin
zorunluluklar dikkate alinacaktir. S6z konusu tesisler i¢in 30 Ekim 2007 tarihine kadar, her
bir tesisi baglayan tam uyum takvimlerini dikkate alan, Direktifin 3. maddesinde
isletmecilerin temel sorumluluklarini belirleyen temel prensiplere uyumlu olarak izinler
diizenlenecektir.

Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma

Tibb1 Olarak Maruz Kalmaya Bagh Olarak Iyon Radyasyonunun Tehlikelerine
Kars1 Bireylerin Sagliklarinin Korunmasi hakkinda ve 84/466/Euratom sayili Direktifi
kaldiran 30 Haziran 1997 tarih ve 97/43/Euratom sayili Konsey Direktifi

Direktifin 8. maddesi kapsamindaki radyolojik ekipmanlara ve o6zel tekniklere
iligkin hiikiimler 31 Aralik 2005°¢ kadar Letonya’da uygulanmayacaktir.

KIBRIS

Hava Kalitesi

Bazi Sivi Yakitlarin Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina ve 93/12/EEC Sayili Direktifin
Degistirilmesine dair 26 Nisan 1999 tarih ve 99/32/EC sayili Konsey Direktifi

Direktifin 3(1) ve 4(1) maddelerinde yer alan benzin ve dizel yakita iliskin yiikiimliilikler
Kibris’ta katilimdan sonra bir yil uygulanmayacaktir. Bu siirede 3(2, 5), 4(3, 4) maddeleri
konusunda derogasyon imkani arastirilabilir.

Atik Yonetimi
Ambalajlama ve Ambalaj Atiklarina iligkin 20 aralik 1994 tarih ve 94/62/EC sayili Konsey
Direktifi
Direktifin 6(1) (a,b) Maddesi ¢ergevesinde, ambalaj materyalleri i¢in toplam geri kazanim ve
geri doniisiim hedefleri konusunda, asagida yer alan hedeflere, 31 Aralik 2005 tarihine kadar
ulagilacaktir:

- plastiklerin geri doniisiimii: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %10, 2004°te en az

%]15.

- Kagit ve karton geri doniisim orani: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %11,
2004’te %14.

- Toplam geri doéniisiim orani: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %12, 2004’te en
az %15.

- Toplam geri kazanim orani: Katilim tarihine kadar agirlik olarak %35, 2004’te %41.
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Su Kalitesi
1. Kentsel Atiksu Aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi
Direktifin 3, 4 ve hassas bolgeler belirlendigi taktirde 5(2) Maddeleri kapsaminda, kentsel
atiksu toplama sistemleri ve aritma tesislerine dair gereklilikler konusunda, asagidaki
hedeflere uygun olarak, 31 Aralik 2012 tarihine kadar gegis siiresi taninmgtir:
- 31 Aralik 2008 tarihine kadar, esdeger niifusu 15 000’in iizerindeki iki yerlesim
alaninda (Limassol and Paralimni) Direktife uyum saglanacaktir.
- 31 Aralik 2009 tarihine kadar, esdeger niifusu 15 000 ve {iizerindeki farkli bir
yerlesim alaninda (Nicosia) Direktife uyum saglanacaktir.
- 31 aralik 2011 tarihine kadar, esdeger niifusu 15 000 ve iizerindeki farkli bir
yerlesim alaninda da (Paphos) Direktife uyum saglanacaktir.

Endiistriyel Kirliligin Onlenmesi ve Risk Yonetimi
Biiylik Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Maddelerin Siirlanmasi
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC say1li1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
Direktifin 4(3) maddesi ve Ek:4’in A boliimii kapsamindaki 1 700 mg/Nm? emisyon limit
degeri Dhekelia and Vasilikos yakma tesislerinde Eyliil 2002 tarihinde isletmeye alinmis
kazanlara, asagida belirtilen sartlardan biri olusana kadar uygulanmayacaktir.

- Anilan kazanlarda iyilestirme veya 6nemli bir degisiklik yapilmasi,

- Adada dogal gaza erisim saglanmasi,

- Kibris’in elektrik ihracat etmesi,

- Mevecut kazanlarin kapatilmasi.
Kibris, katilim sonrast her yil 31 Mart’ta, kullanilan yakit kalitesi, y1llik toplam SO, emisyonu
ve bu emisyonun komsu iilkelerin emisyonlarina katkisinin tahmini igeren raporlari
Komisyona sunacaktir.

ESTONYA

Hava Kalitesi

Akaryakitin Istasyonlarda Depolanmasindan Ve Terminallerden Servis Istasyonlaria
Dagitim1 Sirasinda Olusan Ugucu Organik Maddelerin Kontroliine iligkin 94/63/EC sayili
Konsey Direktifi

1. Madde 3 ve Ek:1’e iliskin yiikiimliiliikler, terminallerde yer alan, mevcut, OU
Tarkoil, Rakvere, Haapsalu depolama tesislerine 31 Aralik 2005°e kadar, AS Tartu
Terminaal, Kérkna, Tartu maakond depolama tesislerine 31 Arlik 2006’ya kadar
uygulanmayacaktir.

2. Terminallerdeki mevcut mobil konteynerlerin yiikleme ve bosaltma ekipmanlarina
(Madde 4 ve Ek 2’ye) iliskin yiikiimliilikler, OU Tarkoil, Rakvere, Haapsalu
terminallerinde 31 aralik 2005’¢ kadar, AS Tartu Terminaal, Kérkna, Tartu
maakond terminallerinde 31 Aralik 2006’ya kadar uygulanmayacaktir.

3. Mevcut depolama tesislerinin doldurulmasina iliskin yiikiimliilikler (Madde 6 ve
EK:3) yilda 1000 m*‘den az yiik akist olan servis istasyonlari igin 31 Aralik
2006’ya kadar uygulanmayacaktir.

Atik Yonetimi

1999/31/EC say1li Atiklarin Diizenli Depolanmasina iligkin Direktif

S1v1 ve korozyona neden olan atiklara iliskin hiikiimler (5(3) (a,b) ve 14(d,i) maddeleri) kaya
petrolii kiillerinin (oil shale ash) gdmiildiigii diizenli depolama alanlarina 16 Temmuz 2009°a
kadar uygulanmayacaktir. Asagida yer alan yillik maksimum miktarlar dikkate alinarak, kaya
petrolii kiillerinin agsamal1 olarak azaltilmasi saglanacaktir.
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-Katilim tarihinde 3 930 000 ton, 31 Aralik 2004’te 3 570 000 ton, 31 Aralik 2005’te
3090 00 ton, 31 aralik 2006°da 2 120 000 ton, 31 Aralik 2007°de 920 000 ton, 31 Aralik
2008’de 350 000 ton.

Su Kalitesi

1. Kentsel Atiksu Aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi
Direktifin 3, 4 ve 5(2) Maddeleri kapsaminda, kentsel atiksu toplama sistemleri ve aritma
tesislerine dair gereklilikler konusunda, asagidaki hedeflere uygun olarak, 31 Aralik 2009
tarihine kadar ge¢is siiresi taninmaigtir.

-Es deger niifusu 10 000 ve {izerindeki yerlesim alanlari igin, Estonya 31 Aralik 2009 tarihine
kadar Direktifle uyumu saglayacaktir.

2. Insani Tiiketim Amagh Suyun Kalitesi ile ilgili 3 Kasim 1998 tarih ve 98/83/EC sayih
Konsey Direktifi

Direktifin 5(2) ve 8. maddeleri ve Ek:1 C bdliimii kapsaminda,

a. renk, hidrojen iyonu konsantrasyonu, demir manganez, koku ve bulaniklik parametreleri,
31 Aralik 2007’ye kadar 2 000’den fazla kisiye dagitim yapan sistemlere, 31 aralik 2013’e
kadar 2000 ve 2000’den az kisiye dagitim yapan sistemlere uygulanmayacaktir.

b. Klor, iletkenlik ve siilfiir parametrelerine, 31 Aralik 2008’¢ kadar 2000’den fazla niifuslu
yerlesim yerlerine, 31 Aralik 2013’e kadar niifusu 2000 veya daha az yerlesim yerlerine
uygulanmayacaktir.

Endiistriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi
Biiyiik Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Maddelerin Sinirlanmasi
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC say1li1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Direktifin 4(3) maddesi ve Ek 4 ve 6’'nin A bolimii kapsaminda, SO, , toz limitleri
Estonya’da Ahtme yakma tesisinde 31 aralikk 2010’a kadar, Kohtla Jirve ve Narva’daki
yakma tesislerinde 31 Aralik 2015’e kadar uygulanmayacaktir. Ancak Narva’daki 4 kazan 31
Aralik 2004°te, diger 4 kazan 31 Aralik 2010’da Direktifle uyumlu duruma getirilecek ve 1
Ocak 2008 itibari ile Balti Gii¢ Santralinin tiim TP-17 tipi kazanlar1 kapatilacaktir. Gegis
sliresince anilan tesisler en az %65 desiilfirizasyon oranina ulasacak ve toz emisyon degerleri
200mg/ Nm?*’ii gegmeyecektir. Estonya 1 Ocak 2008’de, yatirim planlari ile Direktifle uyumlu
olmayan tesislerin 2010-2015 yillar1 arasindaki asamali uyumlagtirma caligmalarini igeren
plan1 Komisyona sunacaktir. Estonya, kaya petrolii (oil shale fired) yakma tesislerinden
kaynaklanan SO, emisyonlarinin 2012°de 25 000°u gegmemesi ve sonrasinda da bu miktarin
azalmasini saglamak i¢in her tiirlii gayreti gosterecektir.

Doga Koruma

Yabani Kusglarin Korunmasina iliskin 92/43/EEC sayili Direktifin Ek 4 kapsaminda vasak
popiilasyonunun siirdiiriilebilirligi ve diger tiirlerin siirdiiriilebilirligine etkisini dikkate alarak
vasaklara uygulanan jeolojik istisnaya dair Komisyon Konseye 1 Mayis 2009°da rapor
sunacaktir. G6zden gegirme sonuglart dikkate alinarak, Konsey, Komisyonun o6nerisi ile sdz
konusu istisnanin kaldirilmasina karar verebilir.

CEK CUMHURIYETI

Atik Yonetimi

Ambalajlama ve Ambalaj Atiklarina iligkin 20 Aralik 1994 tarih ve 94/62/EC sayili Konsey
Direktifi

Ambalaj materyalleri toplam geri kazanim ve geri doniisiim hedefleri konusunda, asagida yer
alan hedeflere bagl olarak, 31 Aralik 2005 tarihine kadar gegis siiresi taninmugtir:
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-plastiklerin geri doniisiimii: katilim tarihinde agirlik olarak %10, 2004’te %12.
-Toplam geri kazanim hedefi: katilim tarihinde agirlik olarak %39, 2004’te %45.

Su Kalitesi

Kentsel Atiksu Aritim1 konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi
Kentsel atiksu toplama sistemleri ve aritma tesislerine dair gereklilikler konusunda Direktifin
3, 4 ve 5(2) maddeleri), asagidaki hedeflere uygun olarak, 31 Aralik 2010 tarihine kadar gecis
sliresi taninmugtir.

-Es deger niifusu 10 000 ve iizerindeki, 18 yerlesim alan1 i¢in en geg¢ katilim tarihinde, diger
36 yerlesim alani i¢in 31 Aralik 2006’da Direktifle uyumu saglayacaktir.

Endiistriyel Kirligin Kontrolii ve Risk Yonetimi

Biiylik Yakma Tesislerinden Havaya Yayilan Bazi Kirletici Maddelerin Siirlanmasi
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifinin 4(1) maddesi ve Ek 3A bolimi kapsaminda, SO, emisyon limitleri Cek
Cumhuriyeti’nde Pterov Is1 Tesisi K4 kazanina ve Nova Hut’ Tesisi K11 kazanina 31 Aralik
2007’ye kadar uygulanmayacaktir.
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EK D. Cek Cumbhuriyeti i¢in Ortak Tutum Belgesi'?’

Mevzuat uyumunun en ge¢ katilim tarihinde tamamlanmasi gerektigi, mevzuat
uyumu ¢alismalarinda onceligin ¢erceve mevzuata (¢evresel bilgiye erisim, ¢evresel etkinin
degerlendirilmesi gibi) ve uluslararasi sozlesmelerle ilgili mevzuata verilmesi ve anilan
mevzuatlar ile bu ¢ergevede olusturulan sektorel mevzuatin uygulanmasina miimkiin olan en
kisa zamanda gecilmesi gerektigi ortak tutum belgesinde vurgulanmaktadir. Endiistrilerle
ilgili mevzuata paralel olarak kiiresel ve sinirasan kirlilik ile doga koruma mevzuatinin da
oncelikli olarak ele alinmasi, uyum ¢aligmalarinda i¢ pazarn isleyisini etkileyen
diizenlemelere ve triinlere iliskin mevzuata oncelik verilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Uyumlagtirma ve uygulamaya iligkin takvim ve uygulamada ulasilacak 6nemli asamalara (ara
hedeflere) yer verilen finansman stratejileri ile altyapi ve teknoloji i¢in gerekli kamu ve 6zel
sektor yatirimlarini igeren, Direktif Spesifik Uygulama Planlarinin hazirlanmasi ve biran dnce
uygulanmasia baslanmas1 gerektigi ifade edilmektedir. AB g¢evre mevzuatinin yiiriirliige
koyulmasi ve uygulanmasi i¢in gereken idari yapinin olusturulmast konusu da ortak tutum
belgesinde vurgulanmaktadir. Gegis siiresi talepleri konusunda ise AB’nin genel pozisyonu
tekrar hatirlatilmaktadir: Gegis siirelerinin istisna oldugu, kapsam ve siire agisindan sinirl
oldugu ve uygulama asamalari net olarak tanimlannug planlarla desteklenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Gegis siirelerinin Birlik politikalarinin iglemesini etkilememesi ve rekabet
ortaminin bozulmasina neden olmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Gegis siiresi talepleri,
genel idari kapasitenin arttirilmasina iliskin olarak hazirlanan plana ve finans kaynaklarinin
belirtildigi finansman planlarina dayanan, ilgili AB miiktesebatinin uygulanmasina iliskin
asamalarin agikga belirtildigi plan ile desteklenmelidir.

Ortak tutum belgesi, kaydedilen gelismelerin dikkate alindigmin ifade edildigi,
miizakerelere iligkin ikili konferanslarda alinan kararlara referans verilen, gegis siiresi
talebinin geri ¢ekilmesinin teyit edildigi (6rnegin 91/676/EEC sayilt Tarimsal Faaliyetlerden
Kaynaklanan Nitrat Kirliligine dair Direktif, Tehlikeli Maddelerin Desarjina iliskin
76/464/EEC ve diger bagli direktifler (82/176/EEC, 83/513/EEC, 84/491/EEC, 86/280/EEC),
92/43/EEC sayili Habitat ve 79/409/EEC sayili Yabani Kuslara dair Direktifler gibi) ¢evre alt
sektorleri i¢in diizenlenmis boliimlerden olugmaktadir.

Atik yonetimi konusunda, 94/62/EC sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklarina dair
Direktif uygulamalarma iliskin Cek Cumhuriyetinin sagladig: ek bilgi uyarinca, 2003 yilinda
%25 toplam geri doniisiim hedefinin karsilanacagi ve gegis siiresi talebinin %15 plastik geri
doniistim orani ve toplam geri kazanim orani ile sinirlandigi belirtilmektedir. Ortak tutum
belgesinde, gecis diizenlemesi talebinin detayli olarak incelendigi, katilim tarihinde ulagilacak
geri doniligiim ve kazanim oranlar1 ve gerekli yatinmlar dikkate alinarak, gecis diizenlemesi
talebinin zaman ve kapsam agisindan smirli oldugu, rekabet sartlarina Onemli etkisi
olmayacaginin diisliniildiigii ifadesine yer verilmektedir. Cek Cumbhuriyetinin, direktif
kapsaminda net olarak tanimlanmig uygulama asamalarimi igeren plani hazirlamis oldugu
dikkate alinarak, CONF-CZ 6/01 say1il1 dokiimanda sundugu geri kazanim ve geri doniigiim
hedefleri konusunda kaydedilen gelismelere bagli olarak, toplam geri kazanim ve plastikler
icin geri doniisiim hedefleri konusunda 31 Aralik 2005°e kadar gecis siiresi taninabilecegi
belirtilmektedir.

127 Ortak Tutum Belgesi (20771/00 CONF-CZ 84/00 say1li dokiiman tadil eden), Cek Cumhuriyetinin AB’ye katilim Konferans1 (CONF-
CZ 28/01), 30 May 2001.

104



1999/31/EC sayili Atiklarin Depolanmasi Direktifi konusunda, 330 diizenli
depolama sahasinin direktif gerekliliklerine uygunlugunun degerlendirildigine dair Cek
Cumbhuriyetinin ilettigi ek bilgilere deginilerek, bu husustaki c¢alismanin sonuglari
istenmektedir. Ayrica, biyolojik olarak parcalanabilir atiklara dair hedefler konusunda,
Direktifin 5(2) maddesinde taminan 4 yillik erteleme seceneginin kullanilmak istenmesi
niyetinin dikkate alindigi belirtilmekte, Cek Cumhuriyeti, katilim sonrasinda, bu konuda
Komisyona bildirimde bulunmaya davet edilmektedir.

91/271/EEC sayili Kentsel Atiksu Aritimina ilisgkin Direktif kapsaminda, gegis
stiresi talebine iliskin olarak, Cek Cumbhuriyetinin ilettigi detayli bilginin dikkate alindigi,
AB’nin, gegis siiresini ve kapsamini yeterli dlciide sinirlandirilmis olarak degerlendirdigi
ifade edilmektedir. Endiistriyel atiksularin gecis diizenlemesi diginda tutulmasi ve direktif
kapsami1 nedeni ile rekabet kosullarina dnemli bir etki olmayacagi da ifade edilmektedir. Cek
Cumhuriyetinin her bir dncelikli hedef kategorisine giren yerlesim alanlarinin listesini de
sunmay!1 taahhiit ettigi vurgulanmaktadir. Bu gergevede, asagida belirtilen ara hedefleri iceren
gegis diizenlemesi talebinin AB tarafindan kabul edilebilecegi belirtilmektedir.

Tablo:D.1-91/271/EEC sayili direktife iliskin gegis diizenlemesi.

Esdeger Niifusu Yerlesim alani sayist Esdeger niifus (%) Uygulama tarihi
> 10 000 18 1,2 milyon (%11) 31.12.2002
> 10 000 36 4,07 milyon (%37) 21.12.2006
>10 000 127 3,85 milyon (%35) 21.12.2010
2000-10000 552 1,87 milyon (%17) 21.12.2010

" Direktif hiikiimleri kapsaminda (niifusu 2000’in iizerindeki yerlesim alanlart) toplam
esdeger niifusa gore %.
" Yukarida yer alan 18 yerlesim alan1 disinda, 36 ayr yerlesim alan ifade edilmektedir.

Cek Cumhuriyetinin, Insani Tiiketim Amacl Sularin Kalitesine dair 98/83/EC sayili
Direktifin uygulanmasi kapsamindaki gecis siiresi talebini 1,2 dikloroethan ve pestisitlerle
sinirlandirmis olduguna, katilim tarihinde niifusu 5000’in iizerindeki belediyelerde direktifte
yer alan sinir degerlerin saglanacagi ve daha kiigiik yerlesim alanlarindaki su kaynaklart
kirliliginin de ¢ok az oldugu bilgisinin AB’ye iletildigine deginilmekte, niifusu 5000°den az
yerlesim yerlerine su temini saglayan sistemlerinin izleme sonuglarinin AB’ye iletilecegi
taahhiidiine yer verilmektedir. AB, katilim tarihinde direktifin tiimiiyle uygulanmasinin
miimkiin oldugunu, gerekli goriiliir ise direktifin 9. maddesindeki derogasyon segeneginin
kullanilabilecegini belirtmektedir.

96/61/EC sayili IPPC Direktifi konusundaki ge¢is diizenlemesi talebinin
sinirlandigl, Direktife gore “yeni” olarak tanimlanan tesisler igin 30 Ekim 2004’¢ kadar ve
mevcut tesislerden sadece Prenov tesisi icin 2012 yili sonuna kadar gecis siiresi istendigi
belirtilmektedir. Mevcut tesisler agisindan, Cek Cumhuriyetinin istedigi gegis diizenlemesinin
88/609/EEC sayili Biiyilk Yakma Tesisleri Direktifi ile baglantili oldugu, anilan Direktifin
revize edildigi ve bu siire zarfinda direktife uyum i¢in gerekli ¢abanin gosterilmesi gerektigi
belirtilerek, Cek Cumbhuriyeti, yeni direktif yayimlandiginda, bu tesis igin yeni uygulama ve
finansman planlarin1 sunmaya davet edilmektedir. AB, Prenov tesisi (heating plant)
konusunda Cek Cumhuriyetinin gegis diizenlemesi talebinin degerlendirmesini yeni direktif
yayimlandiginda yapacagini ifade etmektedir. Ortak tutum belgesinde, katilim tarihinde tiim
“yeni” tesislerin IPPC Direktifine uyum saglamasi gerektigi belirtilerek, Cek Cumhuriyetinin
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verilen izinler ve Direktifin uygulama asamalar1 hakkinda diizenli olarak bilgi saglayacagini
taahhiit ettigi vurgulamaktadir.

Ote yandan, kimyasallar konusundaki cogu mevzuatin iiriin baglantili oldugu ve ic

pazarin igleyisini etkiledigi belirtilerek, kimyasallar konusunda kaydedilen gelismelerin
izlenmeye devam edilecegi belirtilmektedir.
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EK E. Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Yontemi ve Bilyiik Yakma Tesisleri Direktifi
konusunda Ornek Uygulama

E.1 Diizenleyici Etki Degerlendirmesi Yontemi'*®

Etki degerlendirmesi yontemleri kendi aralarinda farklilik gdstermekle beraber ¢ok
teknik bir nitelik arz etmemektedir. Ancak ¢ok dnemli ve komplike mevzuatlarin ele alindig1
durumlarda (niikleer santrallerin kapatilmasi gibi) daha ayrintili ve gelismis metotlar
gerekebilir. Ancak, mevzuatin daha az karmasik oldugu durumlarda, uygulanan yontem de,
kamu gorevlisinin yeni politikanin tim etki sonuclarini dikkate alabilmesine imkan veren
uygun bir anket ile ilgili verilerin basit bir analizinden olusmaktadir. Teklif edilen mevzuat
icin etki degerlendirmesi agagidaki adimlar1 icermektedir:

a. Tedbirden etkilenen niifusu belirlemek: Zor olmakla beraber bu adim en
o6nemli adimu teskil etmektedir. Cogu zaman, niifusun tamami dogrudan olmasa da dolayl
olarak alman tedbirden etkilenecektir. Kamuya acik yerlerde uygulanacak bir sigara yasagi
hem aktif hem de pasif sigara igicilerini etkileyecektir. Ancak Formula 1 yarislarinda sigara
reklam yasagina yonelik bir tedbir niifusu sadece dolayli olarak etkileyecektir; burada
etkilenen niifus yarig arabalarinin sahipleri, siiriiciileri ve teknisyenleri ile yariglar diizenleyen
sirketten olusmaktadir. Etkilenen niifusun yapisi ¢ok onemlidir. Eger bir tedbir neticesinde
etkilenenler biiyiik sirketler veya yeni karmasik mevzuatla basa ¢ikmakta zorlanan KOBI’ler
ise etkinin dl¢limi farkli olacaktir. Etkilenen niifusun bolgesel dagilimi da 6nemlidir, zira
etkisi biitlin bir tilkeye dagilan bir tedbir ile belli bir bolgeyi hedef alan tedbir farklidir.

b. Teklif edilen mevzuatin etkisinin karsilastirilacagi esas durumu (mevcut
durumu) belirlemek: Bu adim mevcut durumun tanimlanmasini icermektedir. Burada ulusal
kanunun gergek uygulama diizeyini dikkate almak onem tasimaktadir. Yeni AB Direktifine
sik1 bir sekilde uyulacag1 varsayilmali ve mevcut ulusal kanuna ise sadece kismen uyuldugu
diistintilmelidir. Bir girisimci i¢in, aslinda biitiin ekonomi i¢in, mevcut uygulama durumu ile
AB Direktifinin tam uygulamasi arasindaki fark, ek maliyeti ifade edecektir.

c. Tedbirin gerekli oldugunun ve benzer bir sonucun mevzuat ¢ikarmadan elde
edilmeyeceginin dogrulanmasi: politika degisikliginin hicbir degisiklik yapilmamasina
tercih edileceginin smanmasi: Topluluk miktesebatinin benimsenmesi durumunda
gereklilik testi bir anlam tagimamaktadir, ¢iinkii AB tedbiri, alakasiz da olsa, mevcut durumda
bir iyilesme saglamasa da katilima hazirlik siirecinde benimsenmek durumundadir.

d. So6z konusu teklifin alternatiflerinin degerlendirilmesi: Topluluk
miiktesebatinin bir alternatifi bulunmamaktadir. Burada dnemli olan her bir Topluluk tedbirini
uygulamanin farkli yollarii incelemektir. Topluluk Direktiflerinin amaglarinin ne sekilde
saglanacag iilkelere birakilmustir. Ornegin, bazi durumlarda Direktifin amaglarina hukuki
olarak degil de sektor tarafindan alinacak ihtiyari tedbirlerle ulagilmasi miimkiin
olabilmektedir. Ayrica, miizakere siirecinde, AB mevzuatinin uygulamaya koyulmasi i¢in
onerilen farkli gecis siirelerinin etkisi de alternatif olarak incelenebilir.

e. Tedbirin getirecegi genel maliyetlerin ve faydalarin tahmini: Bu unsur
caligmalarin temelini olusturmaktadir. Politika yapicilar igin en temel bilgi, tedbirin

128 Tokarski, S., Mayhew, A., “Impact Assessment and European Integration Policy”, SEI Working Paper No.38, sf.13-23.
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maliyetlerinin faydalarindan fazla olup olmadig: ile fayda ve maliyetlerin hangi dénemde
ortaya cikacagidir.

Bugiinkii deger hesaplamasi: Yeni bir mevzuatin veya politika degisikliginin
getirecegi fayda ve maliyetler farkli zamanlarda ortaya gikacaktir. Genellikle maliyetler
hemen ortaya cikacak, faydalarm goriilmesi ise zaman alacaktir. Ornegin asbest kullanimim
yasaklayan bir tiiziik ilk anda maliyet yaratacak ancak kamu sagligina getirecegi faydalar ¢cok
daha uzun bir siirede ortaya ¢ikacaktir. Ancak gelecekte ortaya cikacak faydalarmn (veya
maliyetlerin) degeri su anki faydalarin degerinden daha digiiktiir. Bugiinkii tiiketim igin
belirlenen deger, gelecekteki tiiketimin degerine karsilik olarak, tasarruf mevduatina édenen
faiz oranlar ile ifade edilir. Ne kadar kisa siirede fayda saglanirsa degeri o kadar yiiksek
olacaktir. Iskonto oranini hesaplamak igin bir diger yaklasim da, yatirimcilara kredi vermek
icin uygulanan faiz oranlar dikkate alinarak hesaplanabilecek yatirimin marjinal verimliligini
degerlendirmektir. S6z konusu oran, genelde tasarruflara 6denen faiz oranlarindan daha
yiiksek oldugu icin, 1skonto oranini, dzel sektdr yatinminin marjinal beklenen getirisine
esitleyecektir. Gelecekte olusmasi beklenen fayda ve maliyetleri 1skonto ederek sayisal olarak
bugiinkii deger hesaplamasina gidilmesi karar verici konumunda olanlar i¢in y6nlendirici
olacaktir. AB’ye entegrasyon s6z konusu oldugunda, fayda ve maliyetlerin oniimiizdeki 20
veya 30 yila ¢cok farkli bir sekilde yayildigi ¢evre gibi alanlarda, bugiinkii deger hesaplamasi
yontemi kesinlikle uygulanmalidir.

Maliyetler: Bir yatirrmin firsat maliyeti (opportunity cost), yani kaynaklar alternatif
bir amag i¢in kullanmanin degeri, fayda maliyet analizlerindeki maliyet hesaplamalarinin
temelini olusturmaktadir. ilk yapiimasi gereken ayrim nicel ve nitel maliyetler arasindadir.
Her maliyeti saytya dokmek miimkiin olmayabilir. Ornegin bir atik su pompa istasyonunun
dogal goriiniime verecegi tahribatin maliyeti hesaplanamaz. Yatirim maliyetleri ile isletme ve
bakim masraflari arasinda da bir ayirima gitmek gerekmektedir. Yatirim maliyetleri projenin
baglangic safhalarinda ortaya cikmaktadir. Bilyiikk yakma tesislerinin AB Direktiflerine
uyumunun saglanmasi i¢in Onemli oranda yatirima ihtiya¢ duyulabilir. Ancak yatirim
yapildiktan sonra, igletme ve bakim masraflar1 diizenli olarak ortaya cikacaktir. Yeni
tesislerde ayrica vasifli ek personele ve endiistriyel tesislerde filtre edilmis kirleticilerin
temizlenmesi i¢in diizenli bir bakima ihtiya¢ duyulabilir. Ayrica, tiim sanayi veya bolge igin
uyum masraflarini belirleyebilmek amaci her bir tesisin uyum maliyetinin toplamasi
yapilamayabilir. Bir firmanin belli bir diizenleme ¢ergevesinde yaptiklari ayni endiistri veya
bolgedeki firmalara maliyet veya fayda getirebilir.

Faydalar: Faydalart ortaya koymak maliyetleri hesap etmekten genellikle daha
zordur. Kentsel atiksu Direktifinin uygulanmasinin maliyetleri nispeten kolay tahmin
edilebilir (yatinm ile yillik isletim ve bakim masraflari). Faydalar, kamu sagligi ve ¢evre
alanindaki olumlu geligsmeler ile eski aritma yontemlerinin kullanilmamasi nedeniyle
gerceklestirilecek tasarruflardan olugmaktadir. Bunlarin hi¢ biri hesaplanmasi kolay unsurlar
degildir. Kamu saghigi alaninda saglanacak faydalara iligkin yaklagik tahminler, kirleticilerin
sagliga etkileri lizerine gergeklestirilen klinik calismalar temelinde yapilabilir. Bu tiir
faydalarin tahmini hesaplarinin yapilabilmesi igin farkli yontemler denenmis ama hig birisi
yeterince ikna edici olamamustir. Dolayli bir yontem ise, ayn1 bolgede olup da belli bir ¢evre
sorunundan farkli etkilenen evlerin fiyatlar1 arasindaki farklarin gdzlenmesinden
olusmaktadir. Bazi durumlarda iscilerin tehlikeli ¢alisma sartlarina maruz kaldigi ve
kalmadig ayn firmalarda is¢ilere 6denen ticretler karsilastirilabilir. Dogrudan ydntemlerde ise
kisilere, sosyal ve g¢evre alanindaki olumlu gelismelerin kendileri igin degerinin ne kadar
oldugu sorulabilir.
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f. Fayda ve maliyetlerin paylastirilmasi: Fayda ve maliyetlerin toplumdaki belli
gruplara paylastirilmasi, maliyet tahmini hesaplamalar1 kadar 6nemlidir. Maliyetlerin bolgeler
arasindaki dagilimi farkliysa, hiikkiimetin tedbirin uygulanmasina yonelik gegis siiresi talep
edebilmesi i¢in hakli gerekgeleri olacaktir. Sosyal fayda agisindan, maliyetin devlet veya 6zel
sektor tarafindan karsilanmasi onemli olmamakla birlikte, maliyeti kimin iistlendigi biitge
politikasi, firmalara ve enflasyona etkisi agisindan 6nemlidir. AB diizenlemelerinin biitgenin
harcama kalemlerini artirdig1 hallerde, ayr1 bir 6zen gereklidir. Bu durum 6zellikle kamu
harcamalarini artirmaya aday cevre sektorii icin gegerlidir. Isletmeler iizerindeki gergek etki
kismen de olsa s6z konusu sanayinin yapisina baghdir. Sirketlerin tekelci bir yapist olmast
durumunda artan maliyetleri tiiketiciye yansitacak ve enflasyona sebep olacaklardir. Ozellikle
de su, elektrik gibi kamu hizmeti saglayan kuruluslar i¢in bu durum gegerlidir.

g. Elde edilen sonuclardaki belirsizligin derecesinin tahmin edilmesi ve
gerekiyorsa farklhh risk degerlendirmelerini dikkate alarak hassasiyet analizleri
uygulanmasi: Hassasiyet analizleri (sensitivity analysis), ideal durumda, etki degerlendirmesi
sonuglarinin, bilyiik Olciide, kesin olmayan, faktorler {izerinden yapilan varsayimlara
dayandigi durumlarda gergeklestirilmelidir. Bu tiir analizler genelde farkli varsayimlar
dikkate alinarak, fayda ve maliyetlerin hesaplanmasindan ve sonuglarin karsilagtirilmasindan
olusmaktadir.

E.2 Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifinin Polonya’da Uygulanmast”g

Biiylik Yakma Tesislerinden Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmasina dair
88/609/EEC sayili Direktif her yeni biiyiik yakma tesisine uygulanmasi gereken emisyon
standartlarin1  belirlemekte ve iiye iilkeleri, toplam emisyonlarin (SO,, NOyx ve toz)
azaltilmasina yonelik programlar olusturmalart i¢in yonlendirmektedir. Direktif asit
birikintilerine hassas pek ¢ok bolgede ¢evre agisindan kazanimlar saglamay1 hedeflemektedir.
Is1 elde etmek igin yakitlarin kullanildigi ve yakit tiirlinii dikkate almaksizin 50 MW’in
iizerindeki her tesis, biiyiik yakma tesisi olarak kabul edilir. Insaat lisans1 veya boyle bir
usuliin olmadigi durumda, igletme lisans1 1 Temmuz 1987 tarihinden sonra verilen bir yakma
tesisi “yeni tesis” ve insaat lisansi veya bdyle bir usuliin olmadigi durumda, isletme lisansi 1
Temmuz 1987 tarihinden Once verilen bir yakma tesisi “mevcut tesis” olarak adlandirlir.
Amag, 1990-2010 yillar1 arasinda asitlesmeden etkilenen alanlart %50 oraninda azaltmaktir.

Uye iilkelerde (AB-15) derogasyonlar ve uyum: Direktif, Ispanya’da bazi yeni tesis
kategorilerine 31 Aralik 1999 tarihine kadar daha liberal emisyon normlari uygulanmasina
imkan veren hiikiimler igermektedir. Bazi iiye iilke ise Direktifte belirlenenden daha siki
emisyon diizenlemelerine gitmistir.

Anilan Direktifin uygulanmas: iiye iilkeler icin iki sebepten dolayi hassas bir
konudur. Bunlardan ilki siir asan hava kirliligi sorunudur (Polonya’nin kuzeyinde ve
batisindaki iiye iilkeler). Digeri de Polonya’daki enerji santrallerinin AB ¢evre standartlarin
uymamalari neticesinde ortaya ¢ikabilecegi varsayilan rekabet iistiinliigiidiir. AB’deki enerji
piyasalarinin serbestlesme (liberalizasyon) yoniinde ilerledigi diisiiniildiigiinde bu husus énem
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kazanmaktadir. Direktif hiikiimlerine uyum saglamak icin yatirim yapmis olan AB enerji
ireticileri, Polonya’dan yapilacak “kirli” enerji ithalatini engellemeye ¢alisabilecektir.

Katilim miizakerelerindeki sorun: Polonya pozisyon belgesinde Direktifin 1 Ocak
2003 tarihinden Once uygulayacagini agiklamistir. Ancak, hiikiimet, AB’den, bir tesisin
“yeni” veya mevcut olarak tanimlanabilmesi ig¢in 28 Mart 1990 (1 Temmuz 1987 yerine)
tarihinin esas alinmasi talebinde bulunmustur. Bu talebin gerekgesi olarak, Polonya
kanunlarmm mevcut tesislere daha liberal emisyon diizeyleri belirledigi ve dolayisiyla
tesislerin de bu dogrultuda yatirim yaptigi hususu gosterilmistir. Kanun degisikliginin
kazanilmis haklarin ihlal edilmesi anlamina gelecegi belirtilmistir. Polonya’nin talebi
Direktifin belirledigi tarih ile Polonya kanunlarinda belirlenen tarih arasinda (Temmuz 1987
ile Mart 1990 arasi) faaliyete gecen tiim tesisler i¢in bir derogasyon (yeni tesisler icin
ongoriilen emisyon diizeyleri i¢in bir derogasyon) sorunu ortaya ¢ikarmistir.

Polonya’daki mevcut uygulama diizeyi: Gozlemlenen bazi farklar:Yeni tesis tanimi
ve Direktif uyarinca yeni ve mevcut tesis ayrimi amaciyla insaat veya isletme lisansinin
verildigi tarih esas alinmaktadir, ancak Polonya kanunlarma gore yeni veya mevcut tesis
tanimui tesisin kurulus tarihi ile iliskilendirilmistir. Toz i¢in yeni tesislerde daha liberal
emisyon sinir degerleri uygulanmaktadir.

Etki degerlendirmesi ihtiyaci: Direktif tarafindan ortaya konan sartlar, Komisyonun
sordugu sorularla birlesince, tiim biiyiikk yakma tesisleri igin ayrintili bir ¢aligmasinin
yapilmast ihtiyaci hasil olmustur. Calisma, her yeni tesis bazinda Direktifin bu tesisler igin
getirdigi diizenlemelere mevcut uyum diizeyini (emisyonlar, uygulanan teknolojiler), 2002
yili sonuna kadar tam uyumun saglanmasinin maliyetini ve mevcut tesisler i¢in hedef ulusal
emisyon tahminlerini igermektedir. Caligma ayrica, enerji fiyatlarindaki potansiyel artislart ve
bunun sanayideki iiretim maliyetleri ile tiiketicilerin biitcesi lizerindeki etkilerini arastirmay1
hedeflemektedir. Ayrica, Komisyonun bu alandaki yeni mevzuat ¢alismalari da g6z Oniine
almarak, sektoriin potansiyel yatirim maliyetlerini kaldirabilme giiciine dair genel bir
degerlendirmesinin yapilmasi da faydali goriilmiistiir. Miizakereler kapsaminda ele alinmasi
gereken temel mesele yeni ve mevcut tesis tanimi yapilirken Polonya’da 6ngoriilen tarih ile
Direktifte ongoriilen tarih arasindaki fark (ve iki tarih arasinda faaliyete gegen tesislerin
sayisina) ile Polonya’daki ingaat ve isletme lisanslarina iligkin idari usullerin farkidir. Sektére
iligkin fazla bilgi bulunmamaktadir, yegane ¢alisma Diinya Bankasi tarafindan hazirlanmistir.
Ancak bu galigma 1995 fiyatlarini temel almaktadir (dolayisiyla 1995-1999 yillari arasinda
yapilan yatirimlar dikkate alinmiyordu) ve tek tek isletmeciler hakkinda veri icermemektedir.

Direktif konusunda sektordeki biling: Genel olarak tesislerin yonetimi ve sektor
temsilcilerinin mevcut ve taslak AB mevzuati hakkinda iyi diizeyde bilgisi oldugu, kiigiik,
mabhalli tesislerde ise biling diizeyinin diisiik oldugu gdzlemlenmistir.

Metodoloji: Temel arastirma teknigi olarak tiim isletmecilere gonderilen bir anket
kullanilmistir. Direktifin komplike yapist nedeniyle anket de olduk¢a uzundur. Anketin genis
kapsaminin bir sebebi de idari usullere ve teknolojik proseslere iliskin de bir dizi soru
icermesidir. Bu sorulara verilen cevaplar, arastirmacilara tek tek isletmecilerden alinan
beyanlarla karsilagtirma yapilmasina firsat veren veriler temin etmistir. Standart bir etki
degerlendirmesinde, miilakat yapilan girisimlerin sayis1 gorece azdir (6rnegin 25’1 Kiigiik ve
Orta Boy Isletme (KOBI) olmak iizere 100 isletme gibi). Polonya igin yapilan ¢aligmada
anket formlar1 1980-1999 yillar1 arasinda 50 MW’1n {istiinde en az bir atesleme birimi olan
tiim tesislere (tesis sayisinin az olmasi nedeniyle miimkiin olabilmistir) génderilmistir.
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Sapma:Bagimsiz damigmanlardan biri ¢aligma sonuglarimi incelemek iizere
gorevlendirilmistir. Ayrica, her anketin ekinde bir mektup génderilerek, Polonya’nin etkin bir
sekilde miizakere edebilmesi igin giivenilir veri elde edilmesinin 6nemi ve verilerin gizliligi
vurgulanmaistir.

Almman sonuglar:Etki degerlendirme anketlerine verilen cevaplar genelde yiizde
yirmiyi gegmemektedir. Ancak, cevap orani farkl santral kategorileri i¢in % 50-100 arasinda
¢ok yiiksek diizeyde gerceklesmistir. Termik santrallerin % 78’1 incelenmistir. Eksik rakamlar
ise 1998 yili sektor kayitlarindan tamamlanmaya c¢aligilmustir.

Sonuglar: Dort kisilik bir ekip lic ay boyunca gorevlendirilmistir, ayrica hem
bagimsiz hem de ilgili odalar1 temsilen birka¢ uzman da projede gegici olarak galismistir.
Toplam maliyeti 35.000 €’dur. Biiylik Yakma Tesisleri Direktifi sanayiinin kiiciik bir
sektoriinii etkileyen komplike bir Direktiftir ve maliyet yonii daha agir basmaktadir (yeni
yatirim ihtiyaci, yeniden yapilanma maliyetleri, bakim ve isletme masraflari). Direktifin
uygulanmasinin enerji fiyatlar {izerindeki etkisi, bazi sonuglarin, tiiketicilere (sanayi ve hane
halki) ve sonrasinda da enflasyonist etkilerle makroekonomik yonetime kaymasina neden
olmugtur. Toplumun sagligi, daha fazla kirlilik yaratan yakitlardan az kirlilik yaratanlara
gecis, veya tas komirii (Polonya’nin enerji tretiminin yiizde 90’1 tagkomiiriinden
kargilanmaktadir) talebindeki degisiklik gibi hususlar incelenmemistir. Arastirma neticesinde,
yeni ve mevcut tesis taniminda kullanilan farkli tarihlerin herhangi bir sorun yaratmadigi
ortaya konmustur. Uzun yatirnm dongiisii ve sonucunda ingaat lisanst ile faaliyete giris
arasinda gegen siirede, Polonya’da Mart 1987 ile Mart 1990 (Polonya kanununa gére mevcut
tesisler) arasinda hizmete giren hig bir bilyiik yakma tesisi, AB tanimina gore yeni tesis olarak
tanimlanmalarin1 gerektirecek sekilde, 1987 yilindan sonra ingaat lisansi almamustir. Aslinda,
Polonya’daki tarihler Direktifte ongoriilenlere gore daha kisitlayici olmustur, 1987 yilindan
once (Direktife gore mevcut tesis) ingaat lisansint alan 16 tesis 1990 yilindan sonra (Polonya
kanununa gore yeni tesis) faaliyete bagladi. Dolayisiyla rapor, miizakerecilere tarihe iliskin
gecis diizenlemesi talebinin geri c¢ekilerek, Polonya’daki tarih uygulamasinin, AB’de
ongoriilenden daha siki dnlem alinmasina imkan tanidifi ve bu kapsamda ele alinmasini
tavsiye etmistir (Direktifte yer alan tarihi, ulusal mevzuata aktarmak bazi tesisler igin emisyon
limitlerinin gevsetilmesi anlamina gelecek bu da zaten gerekli yatirimlari yapmis olan
tesislerin Polonya devletinden tazminat talebinde bulunmalarina yol agabilecektir). Sonuglar,
katilim miizakerelerinde giindeme gelen tiim sorulara cevap verebilmesine imkan tanimustir.
Direktifin tadilleri giindeme geldiginde de bu sonuglar yeni etki degerlendirme galismalari
icin bir baglangi¢ noktast olugturmustur.
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