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OZET

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki katilim miizakerelerinin agilmasi, Avrupa
Komisyonunun 2004 y1l1 flerleme Raporu dogrultusunda degerlendirilecek ve siyasi kriterlere

uyum saglandiginin belirlenmesi durumunda katilim miizakerelerine baslanacaktir.

Miizakerelerin ve daha genel bir cercevede entegrasyon ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi,
uzun ve zorlu bir siirectir. Bu siiregte aday iilkelerde tek tip bir idari yapilanma ortaya
cikmamustir. Ulkeler kendi kosullarma ve ihtiyaclarina en uygun ve en verimli isleyecek idari

yapilari olusturmustur.

Tezin amaci, Polonya’nin katilim siirecinde, gerekli koordinasyonun saglanmasi
amaciyla olusturulan idari yapilanmanin incelenmesi yoluyla eksik ve/veya katilim siirecini
kolaylastiran yonlerini degerlendirmek; Polonya’nin yapilanmasinda Tiirkiye icin Ornek
olusturabilecek yapilanma o6zelliklerini belirlemek ve Tiirkiye’de miizakere siirecinin
koordinasyonunun saglanmasinda olusturulacak olast yapilanma ig¢in genel Oneriler

getirmektir.

Anahtar Kelimeler: Katilim miizakereleri, miizakerelerde kurumsal yapilanma, Polonya,

Tiirkiye.



ABSTRACT

Initiation of accession negotiations of Turkey with the European Union will depend
on the European Commission’s 2004 Regular Report. The European Council will start the
accession negotiations without delay, provided that a decision is taken in favour of Turkey’s

fulfilment of the Copenhagen political criteria.

The execution of negotiations and in a more general framework of the entire
integration studies is a long and difficult process. The administrative structures established in
this process do not exhibit a homogenous nature in candidate countries. The candidate
countries constituted most suitable administrative structures, which will function most

efficiently, in line with their specific needs and conditions.

The aim of this thesis is to evaluate the specific characteristics of the Polish
administrative structure established for the co-ordination of negotiations in the accession
period, in terms of deficiencies and/or characteristics that eased the process; determine the
structural features of Poland that might constitute examples for Turkey, and to make some
general suggestions for the probable organisational structure that would be established in

Turkey for the co-ordination of the accession negotiations process.

Keywords: Accession negotiations, organisational structure for negotiations, Poland, Turkey.
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GIiRiS

Kopenhag Zirvesinde alinan karar uyarinca Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin
baslatilmasi, Avrupa Komisyonunun 2004 yili ilerleme Raporu dogrultusunda
degerlendirilecek ve siyasi kriterlere uyum saglandiginin tespit edilmesi durumunda
miizakereler gecikme olmaksizin baslatilacaktir. Miizakerelerin bagslatilmasi, Tiirkiye’nin

1999°dan beri siire gelen adaylik siirecinin bir sonraki agamasina gecisini saglayacaktir.

Avrupa Birliginin (AB) miizakerelere 6zgii olarak olusturdugu yapir dogrultusunda,
miizakereler, AB’nin hukuk sistemini olusturan 31 miiktesebat (acquis comrnunautaire)l
baglhigr altinda siirdiiriilmektedir ve c¢ok kapsamli bir hazirllk ve uyum siirecini

gerektirmektedir.

Miizakerelere 6zgii bu siniflandirmanin mantiksal bir siralamasi bulunmaktadir. Tek
pazarla ilgili politikalar, miizakerelerde ilk siray1r almaktadir. Ardindan diger i¢ politika
konular1 ve sonrasinda dis iligkilere iligkin bagliklar siralanmaktadir. Son agsamada ise, “biitce”
(yeni iiye olacak iilkelerin AB biitcesine saglayacagi katkiy1 belirleyen miizakere bagligl) ve
“kurumlar” (AB’nin politika olusturan kurumlarinda yeni iiye iilkeler i¢in oylarin ve
koltuklarin dagilimi) miizakere bagliklar1 gelmektedir. Bu basliklarin sona birakilmasimin bir
nedeni, 6neminin vurgulanmak istenmesi, diger nedeni de geleneksel olarak miizakerelerin
sonunda ele alinan konular olmasidir. En son miizakere baslig1 olan “diger” basligi, dogrudan
AB miiktesebat1 ile ilgili olmayan veya diger miizakere basliklar1 altinda yer verilemeyen

konular i¢in olusturulmustur.’

Miizakereler, siirecin ilk asamasi olan “tarama (screening)” ile baglatilmaktadir.
Aday iilkenin miizakerelere hazirlanmasini ve katilim Oncesi siirecin hizlandirilmasini

hedefleyen tarama doneminde esas olarak, Topluluk miiktesebat1 ile aday iilke mevzuati

! Avrupa Birliginin miiktesebati (acquis communautaire), Avrupa Topluluklarinin, antlagmalar (Paris Antlagsmasi, Roma Antlagmalari,
Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi, Katilm Antlagmalar1) yani birincil hukuk ve Avrupa Birliginin ilgili
kuruluslari tarafindan ortaya koyulan ikincil hukuktan olusan hukuki giktilarmdan olusmaktadir. ikincil hukuk tiiziiklerden (tiim Uye
Devletler iizerinde baglayiciligi olan ve dogrudan tiim Uye Devletlerde uygulanabilir), direktifler (herhangi bir Uye Devlete yonelik olabilen
ve tiim iiyelere yonelik olmak zorunda olmayan, uygulanmasinin sekil ve yontemi bakimindan bir segenck birakirken ulasiimas: gereken
sonu¢ agisindan baglayict olan), kararlar (kime yonelikse onlar iizerinde baglayict olan), tavsiye kararlari ve goriisler (baglayic giicii
olmayan) ile AB kurumlarinin diger yasalari ve Avrupa Adalet Divaninin yargi kararlarindan olusmaktadir. Antlasma hukuku, uluslararast
kamu hukuku yapisina sahiptir ve AB hukukunun diizenlemeleri onunla uyum halinde olmalidir, aksi taktirde ikincil hukuk hiikiimsiiz kabul
edilir. Acquis Communautaire, ayrica, AB Uye Ulkeleri ve iigiincii taraflar arasinda sonuglandirilan uluslararasi antlagmalari kapsar.

2 Graham Avery, “The Enlargement Negotiations,” Fraser Cameron (ed.), The Future of Europe: Enlargement and Integration,
Routledge, London, 2003, 5.40. Miizakere basliklar1 i¢in bkz. dipnot 8.



arasindaki farkliliklar ve miiktesebatin ulusal hukuk sistemine aktariminda karsilagilacak
sorunlar belirlenmektedir. Miizakerelerin baslatilacag: ilk konu basliklarinin saptanmasinda
belirleyici olan bu siire¢ ayni zamanda, Topluluk miiktesebatinin etkili bir bigimde
uygulanmasi igin gerekli idari yapilarin olusturulmasi ya da var olan yapilarin gii¢lendirilmesi

caligmalarinin da sekillendirildigi bir donemdir.

Tarama ile baglayan bu uzun siireli ve karmagik katilim siirecinin verimli ve etkin
bir sekilde siirdiiriilebilmesi ve sonuglandirilabilmesi i¢in, ¢ok iyi isleyen bir idari yapilanma
gerekmektedir. Kapsami ¢ok genis olan miizakere siireci ancak ¢ok siki koordinasyon

saglayacak bir merkezi yapilanma ile basarili olabilmektedir.

Avrupa Birligi, miizakerelere hazirlik siirecinde aday iilkeleri tek tip bir idari
yapilanmaya yonlendirmemekte, iilkeler kendi kosullarii ve ihtiyaglarin1 dikkate alarak en
uygun ve en saglikli isleyecek idari yapilari olusturmaktadir. Ancak, saglikli isleyen, seffaf,
katilimcilig1 6zendiren bir yapi olusturulmasi, basarili bir miizakerenin 6n sartidir. Genel bir
degerlendirme yapildiginda, Katilim Antlagsmasini imzalayan ve 1 Mayis 2004 tarihinde
tiyelikleri kesinlesen on iilke ile miizakereleri halen siirmekte olan iki aday iilkenin
olusturduklart idari yapilarda farkliliklar goriilmekle birlikte, temelde ortak noktalar

bulundugu da gézlenmektedir:*

= Her iilkede miizakere siirecinden ve koordinasyondan sorumlu genis
yetkilerle donatilmis bir kurum olusturulmustur.

=  AB’ye sunulacak miizakere pozisyon taslaklari, ilgili bakanliklar ya da
miizakere siirecinden sorumlu kurum biinyesinde olusturulan ¢aligma
gruplari tarafindan hazirlanmaktadir.

= Miizakereleri yiiriitmek iizere miizakere heyeti ve bir miizakere heyeti
bagkani belirlenmektedir.

=  Miizakere heyet baskani olarak genelde miizakere c¢alismalarindan
sorumlu kurulusun basindaki yetkili gorevlendirilmektedir.

=  Miizakere heyetinde konu baghigina gore ilgili bakanlik ve kurum
temsilcileri yer almaktadir. Ayrica genel olarak tiim miizakerelerde bir

Disisleri Bakanlig: iist diizey yetkilisi ile aday iilkenin AB nezdindeki

3 iktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa Birligi ile Katilim Miizakereleri Siireci,” s.4.
http://www.ikv.org.tr/arastirmalar/degerlendirmeler/idariyapilanmaonerileri.htm



temsilcisi bulunmaktadir.

=  Her iilkenin Parlamentosunda AB’ye katilim siirecinden sorumlu bir
komisyon olugturulmustur.

= Miizakere hazirlik siirecinde, sivil toplum kuruluslart ve meslek orgiitleri

goriislerini ifade etmek suretiyle siirece katilim saglamistir.

Miizakerelerin baglatilacag: tarihin agiklanmasini bekleyen Tiirkiye igin, siirecin
koordinasyonunun saglanmasinda gerekli olacak yapilanmanin miimkiin olan en kisa siirede
olusturulmasi miizakereler bagladiginda hazirlikli olabilmek ve siirecin aksamasini

engellemek agisindan dnemlidir.

Bu c¢ergevede, AB’ye yeni iiye olan iilkelerin deneyimlerinin incelenmesi,
Tiirkiye’nin kendi kamu sistemindeki kosullar1 ve gereksinimleri dogrultusunda en uygun

yapilanmay1 olusturmasi igin faydalidir.

Yeni iiye olan iilkeler arasinda Polonya, 6zellikle niifusu ve biyiikliigii agisindan
dikkat geken bir iilkedir. Polonya gibi biiyiik bir iilkede, katilim siirecinin koordinasyonu ¢ok
daha zor olmakta ve ¢ok belirgin gorev dagilimlarini gerektirmektedir. Tiirkiye’ nin de, biiyiik
ve karmasik sayilabilecek idari yapilanmasi, benzer koordinasyon sorunlari ile karsilagmasina
neden olabilecektir. Bu nedenle, Polonya’nin katilim siirecindeki yapilanmasinin analizinin

Tiirkiye’de gergeklestirilecek yapilanma agisindan aydinlatici olacag: diisiiniilmektedir.

Tezin birinci bolimiinde, katilim miizakerelerinin genel nitelikleri, miizakere
stirecinde etkili olan temel ilkeler, miizakere basliklarmin agilmasi 6ncesindeki asamalar
anlatilacak ve miizakere pozisyonlarinin hazirlanmasi agiklanacaktir. Bu baglamda,

Polonya’da ve AB tarafinda pozisyon hazirlik siireci {izerinde durulacaktir.

Ikinci béliimde, Polonya’nin katilim siirecinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonun
saglanmast i¢in olusturdugu yapilanma, siirece dahil olan kurumlarin gérev alanlari, yetki ve

sorumluluklar1 incelenecektir.

Son olarak, ii¢iincii bélimde Polonya’nin yapilanmasinda Tiirkiye i¢in 6rnek teskil
edebilecek noktalara temas edilecek ve Tiirkiye’de en etkili yapmin olusturulmasi igin gz

ontinde bulundurulmasi gereken hususlara dikkat ¢ekilmeye ¢alisilacaktir.



BOLUM: I - KATILIM MUZAKERELERINIiN OZELLIiKLERI VE
MUZAKERE SURECI

Avrupa Birligi ile gergeklestirilen katilim miizakereleri, yeterince agik ve
tanimlanmasi kolay bir siire¢ degildir. Miizakere siireci AB’ye katilimi1 amaglayan iilkenin
siyasi, ekonomik ve sosyal yasaminda yeni bir gelisme oldugundan, kendi 6zel terminolojisini
gerektirmektedir. Siirecin anlasilmasi, miizakerelerin dilini 6grenmekle bagslamalidir.
Kullanilan ¢ogu kavram, kaynagini Topluluk literatiiriinde bulmaktadir: Miiktesebat (acquis
communautaire), tarama (screening), miizakere pozisyonu (negotiation position), bir
miizakere baslhiginin agilmasi (opening a negotiation chapter) ya da gegici olarak kapatilmasi

(provisional closure of a chapter), gecis donemi (transition period)...vb.

1 - Miizakerelerin ilkeleri ve Ozellikleri

Miizakere siirecine temel teskil eden bazi ilkeler bulunmaktadir. Oncelikle, aday
ilke ve AB taraflarnin bir miizakere alanina iliskin pozisyonlari, diger alanlardaki
pozisyonlara iliskin herhangi bir &nyargi olusturmamalidir. ikinci olarak, miizakereler
sirasinda yapilan kismi anlagmalar, anlagma biitiin olarak sonuglanana kadar - bir baska
ifadeyle Katilim Antlagmasi metni iizerinde mutabakat saglanana kadar - nihai kabul
edilmemelidir. Son olarak, miizakere siirecinde bir farklilik ilkesi uygulanmaktadir. Aday
iilkelerin her biri ayr1 ayr degerlendirilmekte ve degerlendirme kriteri, uyum siirecindeki ve
miizakere pozisyonlarinda istlenilen taahhiitlerin yerine getirilmesindeki ilerleme olarak
kabul edilmektedir.

Katilim miizakereleri, geleneksel ticari miizakerelerden 6zgiil yapisi ve ulagilmasi
beklenen hedefleri bakimundan ayrilmaktadir.* Oncelikle, miizakerelere katilan iki taraf da

“ortak bir amag¢” ile birlesmektedir. Bu ortak amag, aday iilkenin AB’ye katilmasidir.

4 Government Plenipotentiary for Poland’s Accession Negotiations to the European Union: Chancellery of the Prime Minister Republic of
Poland, Accession Negotiations: Poland on the Road to the European Union, Warsaw, October 2000, s.33.



Miizakereler, AB’ye girecek iilkenin iiyelik haklarindan en fazla diizeyde yararlanmasi ve
AB’ye iiye olmaktan kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmesi i¢in iilkeyi gliclendirme
amaghdir. Tkinci olarak, AB iiyeligi icin bagvuran iilke, {iye devletlerin tamam ile miizakere
yiirlitmektedir (Son genisleme siirecinde aday iilkeler, on bes iiye devlet ile miizakere
etmistir). Avrupa Komisyonu, iiyeler ve adaylar arasinda bir araci rolii oynamaktadir. Bu
nedenle, sadece Briiksel’de degil, iiye devletlerin baskentlerinde de aday iilkeler tarafindan
yiiriitiilen diplomatik faaliyetler ile “kulis” faaliyetlerinin 6nemi biiyiiktiir. Uye devletler,
miizakerelerin akisinda 6nemli rol oynamaktadir. Ugiincii olarak, aday iilke baglangigtan
itibaren, AB miiktesebatina bir biitiin olarak uyum saglamaya istekli oldugunu beyan
etmektedir. Bu, aday iilkenin bir nevi “kuliib”in iiyeligine basvurdugu ve bastan onun

kurallarini kabul etmek zorunda oldugu anlamina gelmektedir.

AB standartlarinin belli alanlarda uygulanmast 6nemli finansal harcamalara yol
acacaktir. Bu, s6z konusu standartlarin asamali olarak uygulamaya koyulmasimi gerekli
kilmaktadir ve bu da adaylarin gegis donemleri® talep etmeleri igin bir itici giic
olusturmaktadir. Miizakere edilen gecis donemleri, AB standartlarinin, iilkenin AB’ye katilim
tarihi ertesinde bir donemde tam olarak uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Gegis donemleri
icin talepler, aday iilke veya AB tarafindan sunulabilir. Gecis donemleri, genislemenin ortaya

¢ikaracagi kosullar i¢in iki tarafin da tam hazirlik yapmasini kolaylastirmaktadir.

Diger yandan, katilim miizakerelerinin hedefi, sadece geg¢is donemlerinin sayisina,
uzunluguna ve yapisina karar vermek degildir. Miizakerelerle ayrica, aday iilkenin AB
biitcesine yapacagi katkinin belirlenmesi; yapisal fonlar ile uyum ve tarim fonlar1 da dahil
olmak {izere AB politikalarma yeni iiye devletin katilim seklinin belirlenmesi de

amagclanmaktadir.

Gegis donemlerine iliskin olarak, Stepniak’in, Polonya’nin miizakere siirecine
iliskin olarak altin1 ¢izdigi Onemli bir nokta vardir. Her gecis donemi, aday iilkenin
(Polonya’nin) belirli bir alanda, gelecekteki politikasi agisindan temel 6neme sahiptir. Gegis

donemlerinin sayis1 ne kadar fazla olursa, aday iilkenin (Polonya’nin) durumu da o kadar

* Gegis donemi, Avrupa Birliginin yeni bir tiyesinin gegici olarak AB mevzuatinin belirli boliimlerinden muaf tutuldugu zaman siirecidir. Bu
siire¢ tamamlandiktan sonra, miiktesebatin tiimii o ilkede gegerli olmaktadir. Bu, belirli bir hukuki fiilin benimsenmesi, dogas: geregi karisik
ve uzun donemli bir siireg gerektirdigi zaman, ya da Aday Ulke ya da Birlik igin 6nemli bir harcamay1 igerdigi zaman ortaya ¢ikmaktadr.
Gegis donemi aday iilkenin Avrupa Birligine katilimu ile baglamaktadir.



belirsiz ve manevra alam da o kadar dar olacaktir. Bu nedenle, gegis donemlerinin sadece

ulusal gikarlarin gerektirdigi alanlarda Gnerilmesi daha iyi olacaktir.®

2 - Miizakerelerin A¢ilmasindan Onceki Asamalar’
2.1 - Tarama (Screening)

AB liiyeligi talep eden tiim iilkeler katilim miizakerelerine AB fiyeligi yolunda ilk
asama olarak, hukukunun AB miiktesebatina uygunlugunu gozden gecirerek, yani tarama
stireci ile baglamaktadir. Tarama toplantilarina Avrupa Komisyonu tarafindan bagkanlik
yapilmakta ve toplantilar Briiksel’de gergeklestirilmektedir. Adalet ve Igisleri ile Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 alanlarma iligkin tarama toplantilarina Avrupa Komisyonunun yaninda
AB Dénem Baskanligi (Presidency) baskanlik yapmaktadir. Onceki AB genislemeleri
siiresince denenen usule uygun olarak, miiktesebat otuz bir konu bashgma boliinmiistiir.®
Miiktesebatin bu sekilde boliinmesi, miizakerelerin yiiriitiilmesini kolaylastirmak amaciyla
yapilan miizakerelere 6zgii bir uygulamadir.” Miizakere bashklarmdan yirmi dokuzu, gok
tarafli ve ikili toplantilarda taramaya tabi tutulmaktadir. Cok tarafli toplantilara tiim aday
iilkelerden gelen temsilciler katilmakta ve toplantilar siiresince Komisyon uzmanlari belirli bir
konu alanindaki yasal diizenlemeleri sunmaktadir. Tek tek aday iilkelerin temsilcilerinin davet
edildigi ikili toplantilarda, daha fazla miizakere gerektiren problemlerin belirlenmesi
amaclanmaktadir. Tarim, ¢evre ve ulagtirma politikas1 gibi mevzuatin ¢ok kapsamli oldugu

alanlarda, ¢ok tarafli ve ikili tarama toplantilar1 birkag kez diizenlenmistir.

Polonya’da, ikili tarama toplantilarindan Once, belirli alanlardaki AB yasal

diizenlemeleri icin nihai uygulama tarihlerine iligkin olarak Polonya’nin pozisyonunun

© Andrzej Stepniak, “Strategy of Poland’s Membership in the European Union”, Intereconomics: Review of European Economic Policy,
Vol.37, No.4, Hamburg Institute of International Economics, July/August 2002, s.184.

7 Miizakerelerin tiim agamalar1 i¢in bkz. Ek:1 - Polonya'nin Avrupa Birligine Katilim Miizakereleri Siireci, s.57.

8 1. “Mallarin Serbest Dolagimi™; 2. “Kisilerin Serbest Dolagimi”; 3. “Hizmetlerin Serbest Dolagimi”; 4. “Sermayenin Serbest Dolagimi™; 5.
“Sirketler Hukuku; 6. “Rekabet Politikas1”; 7. “Tarim™; 8. “Balik¢ilik”; 9. “Ulastirma Politikas1”; 10. “Vergilendirme™; 11. “Ekonomik ve
Parasal Birlik™; 12. “Istatistikler; 13. “Sosyal Politika ve Istihdam™; 14. “Enerji”; 15. “Sanayi Politikas1™; 16. “KOBi’ler”; 17. “Bilim ve
Aragtirma”; 18. “Ogretim, Egitim ve Genglik™; 19. “Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri”; 20. “Kiiltiir ve Gorsel-isitsel Politikalar”; 21.
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu™; 22. “Cevre”; 23. “Tiiketicilerin ve Sagligin Korunmas1”; 24. “Adalet ve icisleri”; 25.
“Giimriik Birligi”; 26. “Dus iliskiler”; 27. “Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”; 28. “Mali Kontrol”; 29. “Mali ve Biitgesel Hiikiimler”; 30.
“Kurumlar”; 31. “Diger.”

° Miiktesebatin miizakerelere iliskin simiflandirmasinin mantiksal siralamasina iliskin olarak bkz. s.1.



belirlenmesinde gerekli koordinasyonun saglanmasinin amaglandigi ¢oziim toplantilari
(settlement meeting) diizenlenmistir. COoziim toplantisi, Briiksel’deki tarama seansina
katilmadan &nce Polonya’nin konuya iliskin ortak tutumunun olusturulmasimin amaglandigs,
Polonya’daki ilgili temsilciler arasinda diizenlenen toplantidir. Toplantida, Avrupa
Komisyonunun sorularina yanitlar olusturulmustur. C6ziim toplantisi, Avrupa Birligi Katilim
Miizakerelerine Hazirlik i¢in Bakanliklararas1 Heyetin bir pargasi olan Gorev Alt Grubunun
genisletilmis hali olan bir grupta diizenlenmistir. Toplantiya, toplantiy1 yiiriiten Miizakere
Heyeti Sekreteri, s6z konusu miizakere bashgmdan sorumlu Miizakere Heyeti Uyesi, ilgili
Gorev Alt Grubunun Bagskani, bakanliklardan ve merkezi hiikiimet kurumlarindan temsilcilere

ek olarak sosyal taraflarin temsilcileri katilmistir.

Polonya’daki tarama siirecinde, AB’nin her bir miiktesebat basligi kapsamindaki
listeleri Miizakere Heyeti Baskanina iletilmistir. Miizakere Heyeti Sekreteri, heyetin sorumlu
iiyelerine ve konuyla ilgili alt komite bagkanina ilgili paketleri iletmistir. Listenin bir kopyasi
tim sorumlu bakanlara gonderilmistir. Aslinda bu uygulama, hemen hemen tim
bakanliklardaki personeli, AB entegrasyon daireleri ve birimleri vasitasiyla tarama siirecine
dahil etmek anlamina gelmistir. Entegrasyonun, Polonya’daki tiim sektorleri ve kurumlar
ilgilendiren kapsamli bir siire¢ olmast nedeniyle, bu uygulama 6nemlidir. Diger yandan,
caliganlarin genellikle AB hukuku iizerine yeterli uzmanliklarmin olmamasi, bu asamada

gecikmelere yol agmustir.

Taramadan sonra, Komisyon tarafindan bir taslak rapor hazirlanmis ve Polonya’ya
onay i¢in gonderilmistir. Polonya’da bu belge Miizakere Heyetine génderilmis ve oybirligi ile
kabul edilmistir. Miizakere Heyetinin taslak raporda diizeltmeler 6nermesi durumunda, AB
bunlart dikkate alip ayni siiregten gegirilen raporun diizeltilmis bir metnini géndermistir.
Diizeltmelerde uzlagsma saglanirsa rapor kabul edilmis; aksi taktirde islem bir uzlasma

saglanana kadar tekrarlanmistir.

Belirli bir alanda tarama tamamlandiginda, tim belgeler toplanmus ve Avrupa
Entegrasyon Komitesi Ofisindeki'® EUDOS'' ortak veritabanina girilmistir. Ardindan, tiim

bakanliklara ve ilgili merkezi hiikiimet birimlerinin erigimine acilmustir.'?

10 Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisi, Avrupa Entegrasyon Komitesine idari destek saglamasi amaciyla olusturulan bir yapilanmadir. 8
Agustos 1996 tarihinde ¢ikarilan yasayla kurulmugtur. Detayl bilgi i¢in bkz. s.25.



“Kurumlar” ve “Diger” miizakere basliklari tarama islemine tabi olmamustir.
2.2 - Miizakere Pozisyonlarinin Hazirlanmasi
2.2.1 — Polonya"

Tarama siirecinin sonucunda, Polonya’nin yasal diizenlemeleri ile AB miiktesebati
arasindaki uyumsuzluklar belirlenmis ve listelenmis, bu da Polonya hiikiimetinin miizakere
pozisyonunun gelistirilmesi i¢in bir temel teskil etmistir. Miizakere pozisyonu,
uyumsuzluklar: ¢6zmek ve Polonyamin AB hukukuna dahil olmasi i¢in bir zaman ¢izelgesi
ortaya koymak amaciyla Polonya’nin sundugu bir Oneridir. Her bir miizakere baslig1 igin
hazirlanan miizakere pozisyonlari, belli bir alandaki mevzuati, miiktesebatin ne kadarinin
Polonya hukukuna aktarildigint ya da belli bir yasal islemin yapilacagi nihai tarihi ortaya
koymusgtur. Miizakere pozisyonunda, Katilim Antlagmasina dahil edilecek gegis donemleri,

kalici istisnalar'® ya da 6zel hiikiimler gibi ¢6ziim énerileri belirtilmistir.

Siyasi, biitgeye iliskin, ekonomik ya da sosyal nedenlerle belli bir yasal
diizenlemenin 1 Ocak 2003'® éncesinde ulusal mevzuata dahil edilemeyecegi durumlarda,
Polonya tarafi, siiresini ve ilgili mevzuatin ulusal mevzuata tam olarak aktarilmasinin seklini
belirleyerek gecis donemi talep etmistir. Her miizakere pozisyonu, s6z konusu pozisyonun
uygulanmasmin biitgesel, ekonomik ve sosyal sonuglarmin degerlendirmesini de igermistir.'®
Siiresi bir yil ile on yildan fazla siire arasinda degisen gegis donemlerinde, s6z konusu alan,

ulusal hukuka gore yonetilecektir.

! Katihm miizakerelerinin yiiriitiilebilmesi amactyla, Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisi, EUDOS veritabanini hazirlamistir. EUDOS,
Topluluk hukuku ile Polonya’nin mevzuatinin uyumuna iliskin analizi, tarama siirecinin tamamlandig belli alanlarda mevcut baglayici
nitelikteki Topluluk mevzuatinin listelerini, tarama siireci gergevesinde gergeklestirilen ¢ok tarafli ve ikili toplantilara iligkin gelismeler
hakkindaki raporlari, ekonomik analizleri ve miizakereler igin gerekli diger temel dokiimanlari igerir.

12 Government Plenipotentiary for Poland’s Accession Negotiations..., Accession Negotiations: Poland on the Road to the European
Union, op.cit, s.35.

13 Polonya’nin miizakere pozisyonlarinin hazirlanmasinin asamalari igin bkz. Tablo 1, s.10.
14 Miizakerelerde, kalici istisna sadece Malta’ya tamnmugtir.

!> Tiim miizakere basliklari igin, Topluluk hukuku uyum ve uygulamasi igin zaman gergevesinin bir tanimi olarak, Polonya hiikiimeti 31
Aralik 2002'yi Polonya'nin Avrupa Birligine hazir olacag tarih olarak kabul etmistir.

1932 ve 34 numarali Gorev Alt Gruplari bu degerlendirmeyi yapmistir. Bkz. s. 9.



Pozisyon belgesinin kabul edilmesi siireci bir ka¢ asamadan olusmustur. i1k olarak,
ilgili “Gorev Alt Grubu™'” bir taslak pozisyon belgesi hazirlamustir. Taslak pozisyon belgesi
iki ana boliimden olusmustur: ana metin (sentez ve detayli yorumlar) ve gerekge. Sadece
birinci bolimii AB’ye sunulmustur. Gerekge, gizli bilgileri igermis ve yalniz Polonya’nin
Bakanlar Kurulu i¢in hazirlanmigtir. S6z konusu miiktesebat bashiginin karmagiklik
derecesine gore, bir taslak pozisyon belgesinin hazirlanmasi genelde iki hafta ile bir kac¢ ay

arasinda stirmiistiir.'®

Daha sonra, taslak pozisyon belgesi tartisilmasi icin Miizakere Heyetine
sunulmustur. Miizakere Heyeti oneriyi miizakere stratejisine'’ gore incelemis ve gerekli
degisiklikleri yapmistir. Miizakere Heyeti tarafindan kabul edilen taslak pozisyon belgesi,
daha sonra, taslak belgede bahsedilen yiikiimliiliiklerin, sosyal, ekonomik ve biitge ile ilgili
sonuglarinin degerlendirilmesi i¢in, Gérev Alt Grubu 32 (Analiz ve Sosyal ve Ekonomik Etki
Degerlendirmesi) ve 34’e (Miizakere Hazirliklarinin Biitgesi ve Finansmani) gonderilmistir.
32 ve 34 numarali Alt Gruplar tarafindan sunulan yorumlar dikkate alarak, Miizakere Heyeti
pozisyon belgesini kabul etmistir. Pozisyon belgesi, Avrupa Entegrasyon Komitesi tarafindan
ele alinmis ve sonra da tartigiimasi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulmustur. Bakanlar Kurulu
pozisyon belgesini kabul etmistir. Resmi bir hiikiimet belgesi olarak, AB Dénem Bagkanligina

Ingilizce olarak sunulmustur.

Polonya, tiim miiktesebat bagliklart i¢in ayn1 prosediirii uygulamis ve 1999 un sonu
itibartyla, Avrupa Komisyonunun planladigi gibi, 29 pozisyon belgesinin tamamini AB
tarafina sunmugtur.?’ Tiim pozisyon belgelerini sunduktan sonra, Polonya Bagbakani iilkesinin

miizakere pozisyon belgelerini kamuoyuna agmaya karar vermistir.'

17 Gérev Alt Gruplan taslak miizakere pozisyonlarini hazirlamis ve Miizakere Heyetine sunmustur. Polonya’da, miizakere siirecinin bagindan
itibaren, Bakanliklararas1 Heyetin igerisinde 37 Gérev Alt Grubu yer almistir. Bkz. s.31.

'8 Government Plenipotentiary for Poland’s Accession Negotiations..., Accession Negotiations: Poland on the Road to the European
Union, op.cit, p.36.

19 Polonya, alt1 ayda bir degisen her bir AB Donem Baskanligi déneminde bir miizakere stratejisi belirlemistir. Miizakere stratejisinde, alti
aylik donemde, miizakere siirecinin nasil gelisecegine, hangi miizakere bagliklarinin agilacagina, hangi miizakere basliklarinin s6z konusu
dénem baskanliginda kapatilmasimin planlandigia iligskin hedefler yer almaktadir. Miizakere Heyeti, taslak miizakere pozisyonlarini, bu
hedefler ve isleyis planina gore degerlendirmistir.

2 Diger iki miizakere bashgi, miizakerelerin Avrupa Birliginin anayasa olusturma kapsamunda yiiriitiilen i¢ kurumsal reformlarinin
tamamlanmasindan sonra baslayacagi “Kurumlar” miizakere baghigi ve “Diger” miizakere baghgidir.

2 Polonya’nin Avrupa Birligine Katilm Miizakereleri i¢in Tam Yetkili Hiikiimet Temsilcisi (Bas Miizakereci) Polonya’nin miizakere
pozisyonlarini Lehge ve Ingilizce olarak yayimlamustir. (Poland’s Position Papers for the Accession Negotiations with the European Union -
June 2000). Polonya’nin miizakere pozisyonlari, Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisinin (www.ukie.gov.pl) ve Polonya’nin Avrupa Birligi
Nezdinde Temsilciliginin (www.pol-mission-eu.be) internet adreslerinde de yer almustir.



Tablo 1: Polonya’min Miizakere Pozisyonlarinin Hazirlanmasi

Avrupa BidiFne Kb Mikaherelon Faorbg Tein
Balamhlibs e Heyetin Ghrev Al Gruplan

taslak s won bl pemivs homrls.

i

Bay Mibmlemd farafmdan baglsmblie dilen, Polongs'nom
A a Bistigine Ktk Mitrakerelers icin Mzl
Heyetl

el s e B e v Bl ey

1" n

Balanhldararan
32 mo T Ghrev Al Grbhva 4o Tu Corev Al Crdu

Taviak Parisyen Relpesivue vy cian Teniak Perisyon Belpesivvie yer cio
mlzabre yitimltHawan soapd we i iatere ptDy Lngan Biltces el
ehmumnik it leivan defioiaadribesi etialerivgn defrrimadinibaes

Baghakan tarafmdan
baglcanhik edilen Avrupa
Entegrssymn Komiksi

Balrmiler Devulemin b prstann
Belpeadven ereplosanin Snevie

i

Bakanlar Karulu
Femiswm belpemis craplar

]

Lvripa Birlid Bakanlar
Korseyi

Femispem belpes AR Divew
Baglemalyfin puritten ipve devietin
e sk wie i,

10



2.2.2 - Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, Polonya’nin pozisyon belgesine karsilik olarak ortak bir AB
pozisyonu? hazirlamustir. Ortak pozisyon taslagi, Avrupa Komisyonu Genisleme Genel
Miidiirliigii (Enlargement Directorate-General — DG ELARG)* (ve &nceki Katilim
Miizakereleri i¢in Gérev Giicii — Task Force for Accession Negotiations - TFAN)* tarafindan
ilgili Avrupa Komisyonu Genel Miidiirliiglince saglanan bilgiler temel alinarak hazirlanmstir.
Taslak, daha sonra, Bakanlar Konseyi Genisleme Grubunca tartisilmistir. Grup tarafindan
onaylanan belge, bir Daimi Temsilciler Komitesi (Committee of Permanent Representatives —
COREPER)® toplantisinda AB iiye devletlerinin biiyiikelgileri tarafindan kabul edilmis ve

resmi olarak Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmigtir.

Kabul edilen AB ortak pozisyonu AB tarafindan Polonya heyetine bir
Hiikiimetlerarasi Katilm Konferansi (Inter-Governmental Conference on Accession)®®

toplantisinda sunulmustur. Bu sekilde katilim miizakerelerinin agilmasi gergeklesmistir.

AB, miizakerelerin, tarama siirecinin tamamlanmasinin ardindan yani 1999 sonu
itibartyla agilmasini planlamistir. Ne var ki, AB iiyesi devletlerde diplomatik bir kampanya
baglatan Polonya ve diger aday iilkelerin girisimleri neticesinde Hilkiimetleraras1 Katilim

Konferansinin ilk toplantis1 10 Kasim 1998’de Briiksel’de diizenlenmistir. Tarama siireci

22 AB Ortak Pozisyonu (EU Common Position), Avrupa Birligi iiye devletlerinin miizakere pozisyonunu ortaya koyan bir belgedir. AB
ortak pozisyonunun ilk versiyonu Avrupa Komisyonu tarafindan bir AB ortak pozisyon taslag: olarak formiile edilmektedir. Sonra taslak,
tiye devletlerin ortak pozisyonun son sekline karar verdikleri Bakanlar Konseyine gonderilmektedir.

2 Genisleme Genel Miidiirliigii (Fr. : DG ELARG), Avrupa Komisyonunun énemli birimlerinden biridir ve Komisyon Baskani Romano
Prodi tarafindan yiiriitiilen Komisyonun yeniden yapilanmas: yoniinde yapilan ¢aligmalarin sonucu olarak kurulmustur. Genisleme Genel
Miidiirliigii, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, Kibris, Malta ve Tiirkiye’ye iliskin olarak Avrupa Birliginin genislemesi ile ilgili konularla
ilgilenmektedir. Genel Miidiirliik, on iki aday tilkenin (Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya) katilim miizakereleri ile ilgilenen birimlerden ve Tiirkiye biriminden olusur. Birimlere Avrupa
Komisyonunun miizakerecileri olan kidemli memurlarca baskanlik yapilir.

24 Katihm Miizakereleri icin Gorev Giicii (Task Force for Accession Negotiations - TFAN) Liiksemburg grubu ile 1998°den 1999°a
kadar {iyelik miizakerelerinin idari ve konusal destegi ile ugrasan, Avrupa Komisyonu igerisinde kurulmus idari bir birimdi. Katilim
Miizakereleri igin Gorev Giicii, ilk miizakere edilen alt1 devletten sorumlu olan ana miizakereciler tarafindan baskanlik edilen alt1 takimdan
olugmaktaydi. Kasim 1999°da, Katilm Miizakereleri igin Gorev Giicii, Avrupa Komisyonunun yapisal reformlarinin bir pargasi olarak, AB
genislemesi igin yeni sorumlu birim olan Genisleme Genel Miidiirliigiiniin i¢ine dercedilmistir.

5 Daimi Temsilciler Komitesi (Fr. : COREPER) 1958'den beri faaliyet gostermektedir ve Bakanlar Konseyinin yardimer bir organidir.
Uye devletlerin AB nezdindeki biiyiikelgilerinden olusur. Daimi Temsilciler Komitesi, iiye devletlerin idaresi ile AB idaresini baglayan bir
kopriidir. Tiim AB faaliyet alanlariyla ilgilenir. Katilim miizakerelerinde Daimi Temsilciler Komitesi, daha sonra Bakanlar Konseyi
tarafindan kabul edilecek pozisyon belgelerinin (AB ortak pozisyonlar) igerigini onaylar.

2° Hiikiimetleraras1 Katthm Konferansi (Inter-Governmental Conference on Accession), Uye Devletler ve Aday Devletler arasindaki
¢oziim toplantilar1 igin bir forum haline getirilmis kurumsal bir aragtir. Hiikiimetlerarasi Katilim Konferansi toplantilari AB Uyesi
Devletlerin ve aday devletlerin Dis Isleri Bakanlari diizeyi ile heyet baskan vekilleri: iiye devletlerin elgileri ve aday devletlerin bas
miizakerecileri, diizeyinde diizenlenmistir. Heyet baskanlar1 vekili diizeyinde olan toplantilar, miizakerecilerin jargonunda "vekiller" diye
adlandirlmigtir. Bagkan vekili diizeyinde verilen kararlar, daha sonra, resmi olarak Hiikiimetlerarasi Katilim Konferansi'nin bakanlar
toplantisinda onaylanmustir.
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tamamlanmadan miizakerelerin agilmasi ve tarama ile miizakerelerin ayni anda devam

ettirilmesi, aday iilkelerin diplomatik bir bagarisi olarak nitelenebilir.?’

3 - Miizakerelerin isleyisi

Katilim miizakereleri AB ile Polonya arasindaki bir dizi ikili hiikiimetlerarasi
konferans seklinde yiiriitiilmigtiir. Miizakerelerin ilerleme hizi Polonya'nin hazirlik ve

miizakere kapsamindaki konularin karmasiklik derecesine bagli olmustur.

Baslangic miizakere pozisyonlarinin sunumundan sonra, Polonya ve AB'nin
giindemindeki en 6nemli sorun, uzlagsma saglanana kadar taraflarin pozisyonlar arasindaki
farklilig1 daraltmak olmugtur. Bu agamada miizakereler teknik niteliklerini kaybedip siyasi bir
nitelik kazanmistir. Bu agidan bakildiginda, miizakerelerde basarmin 6lgiitii, baslangictaki

miizakere pozisyonu ile uzlagma pozisyonu arasindaki farki en aza indirmektir.*®

Miizakerelerin agilmasindan sonra Polonya, AB ortak pozisyonuna bir yanit niteligi
tagtyan kapsamli bir yorum metni hazirlamig ve sunmustur. Bu belge &zellikle hukuki
yapilanma ve kurumsallagma alanlarinda miizakere yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesindeki
ilerlemelere iligkin bilgileri kapsamaktadir. Bu metin, Miizakere Heyetinin ilgili iiyesi ile bu
iiyenin ¢aligma alaninda faaliyet gosteren Gorev Alt Grubu ve ilgili bakanliklarin isbirligi ile
yazilmis ve sonra Miizakere Heyeti tarafindan kabul edilmistir. Onerilen ¢dziimler 6nceden
kabul edilen Polonya miizakere pozisyonlarinin disinda kaldigi zaman, pozisyon belgesinde
ongoriilen degisiklik Avrupa Entegrasyon Komitesine ve Bakanlar Kuruluna yeni bir ¢6ziim
taslagi olarak sunulmustur. Pozisyon belgesinde yapilan degisiklik ve Polonya tarafindan
verilen yanitlar, Avrupa Komisyonuna, Bakanlar Konseyi tarafindan daha sonra kabul edilen,

giincellestirilmis ortak bir AB pozisyonu yaratilmasi igin bir temel teskil etmistir.

Belirli bir miiktesebat basliginda Polonya ile AB arasinda goriis birligine ulasildig:

zaman, bu alandaki miizakereler “gegcici olarak kapatilmis” olarak kabul edilmistir. “Gegici

27 Government Plenipotentiary for Poland’s Accession Negotiations..., Accession Negotiations: Poland on the Road to the European
Union, op.cit, s.37.

2% Jan Kulakowski, “The European Union Is for Us a Challenge and an Opportunity”, Wizimirska, Barbara (ed.), Yearbook of Polish
Foreign Policy 2000, Administrative and Maintenance Services, Ministry of Foreign Affairs, Warsaw, 2000, s.41.
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olarak kapanma” belirli bir baglikta mutabakat saglandigi, fakat tiim alanlardaki miizakereler
kapanana kadar bu alanda da degisiklikler olabilecegi anlamia gelmektedir. Miizakerelerin
tam olarak sonuglanmasi, miizakere siireci boyunca AB’nin gerceklestirdigi yeni yasal
diizenlemeleri de kapsayacak sckilde her bir miizakere baglhiginin kapatilmasi ile

gerceklesecektir.

Polonya-AB katilim miizakerelerinde, gecis donemleri, kalict istisnalar ve diger 6zel
diizenlemeler i¢in ¢ok sayida talep sunulmustur. AB, gegis donemlerini istisnai olarak kabul
etmektedir. Gegis doneminin siiresinin ve kapsaminin sinirli olmasi gerekmekte ve aday {ilke,
gecis donemi talebinde, miiktesebatin nasil uygulanacagina dair agik¢a tanimlanmig agamalart
olan bir plan sunmalidir. Geg¢is donemleri, AB kurallar1 ya da politikalar1 bakimindan
degisiklik icermemeli, kural ve politikalarin diizgiin sekilde islemesine engel olmamali ve

rekabetten belirgin sapmalara yol agmamalidir.”’

29 Brendan Kearney, Enlargement: The Implications for Agriculture, The Institute of European Affairs, Dublin, Ireland, 2002, s.11.

13



BOLUM: II - KATILIM MUZAKERELERININ KURUMSAL YAPISI

1 —Polonya’min Miizakerelerdeki Yapilanmasi

Brusis ve Emmanouilidis, koordinasyon konusunda politika, siyaset ve siire¢
agisindan analitik bir ayrima gitmistir.’® Politika koordinasyonu, bir hiikiimetin stratejik
hedeflerinin uygun bir sekilde miizakere pozisyonlarinda yer almasimnin ve katilim
miizakerelerinde Avrupa Komisyonu ve iiye devletler karsisinda basarili bir sekilde ortaya
koyulmasimin saglanmasidir. Siyasi koordinasyon, miizakere siireci i¢in hiikiimetin stratejik
hedeflerin belirlenmesi ve siyasi dnceliklerinin saptanmasi ve bu konularda kamuoyu ve AB
ile iletisimin saglanmasidir. Siire¢ koordinasyonu, miizakere pozisyonlarinin olusturulmasinin
yonetimi, ilgili tiim kisi ve kurumlarin miizakere siirecinin uygun asamalarinda bu siirece

optimum katiliminin saglanmasidir.

Polonya'da, Basbakan tarafindan atanan Bas Miizakereci ve Miizakere Heyeti
politika koordinasyonundan sorumlu olmustur. Bas Miizakereciye idari destek, standart bir
“bakanlik” yerine, “ofis” ad1 verilen bir kurum tarafindan saglanmistir. Polonya Hiikiimetinin
bir bakanlik kurmaktan kaginmasinin sebebi, hizli karar alma ve tiim kurumlar1 iceren bir
koordinasyon gerektiren bir siirecte zor isleyen, biirokratik, biiyiik ve hantal bir olusumdan
uzak durmaktir.  Siyasi koordinasyon icin, bakanlardan olusan Avrupa Entegrasyon
Komitesi®! kurulmustur. Siirecin koordinasyonu c¢ercevesinde, Polonya, uzmanlari tarama
stirecine dahil etmek amaciyla, otuz bir miizakere basligina gére uzmanlardan olusan galisma
gruplart olusturmustur. Ayrica, Parlamento temsilcileri ile miizakere pozisyonlarina iligkin
goriisiilmiis ve fikirleri alinmigtir. Bunun disinda hiikiimet, is gevreleri, ticari birlikler ve
mesleki birlikler gibi sivil toplum kuruluslarina danismistir. Bu danigma mekanizmasimin iki
yonli islevi vardir. Birincisi, sivil toplum kuruluslari, miizakerelerin isleyigine dair

bilgilendirilmis ve goriislerini ve endiselerini dile getirmeleri saglanmustir. Ikincisi de,

30 Martin Brusis and Janis A. Emmanouilidis, Negotiating EU Accession: Policy Approaches of Advanced Candidate Countries from
Central and Eastern Europe, July 2000.

31 Avrupa Entegrasyon Komitesi, Polonya’nin Avrupa Birligi ile entegrasyon politikasini ve Polonya’nin Avrupa standartlarina uymak igin

giristigi faaliyetleri programlamak ve koordine etmenin yani sira alinan dig yardimlari koordine etmekle yiikiimlii olan st yapidir. Detaylt
bilgi i¢in bkz. 5.23-25.
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Hiikiimet, ilgili taraflarla hedefleri konusunda iletisim kurmus ve toplum i¢inde politikalarina

destek saglamustir.

AB fiiyeligi, bir yandan Polonya’nin stratejik bir hedefi iken diger yandan iiyelige
hazirlanmak ve Avrupa Anlagmasinin sartlarini yerine getirmek agisindan Polonya’nin
siyasetinin ve ekonomisinin baglica tartigma konusu olmustur. Polonya’nin AB ile
entegrasyonu ¢ergevesindeki, devlet igleyisinin her alanimi ve tiim kurumlari igine alan
stratejik ve uzun vadeli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, istikrarli yasal kurumlara ve

uygun programlara dayanan koordinasyon faaliyetlerini gerektirmistir.

Polonya ile Avrupa Topluluklar ve iiye devletler arasinda ortaklik kuran Avrupa
Anlasmast, ™ siyasi diyalog i¢in bir g¢ergeve olusturmus ve Polonya’nin ekonomisinin ve
hukuk sisteminin {iyeligin gerekleri ile uyumu igin 6ngdriilen goérevleri belirlemistir. AB’ye
tiyeligin gergeklesmesi, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyinin, Kopenhag’da,
1993’te kabul ettigi iiyelik kriterlerine uygun olarak, Polonya’da gerceklestirilen uyum
programlart ile miimkiin olmustur. Bunun yaninda, Polonya’nin AB iiyeligine hazirlanmasiyla
ilgili siire¢ ve galigmalarin dig boyutu vardir. Bu dis boyutun unsurlari, AB'nin kurumlartyla

ve liye devletlerle saglanan bilgi aligverisi, tanitim, danigma, miizakereler ve anlasmalardir.

Avrupa entegrasyonu siirecinde, i¢ ve dis faaliyetler arasindaki simirin kesin ve
belirgin olarak ¢izilememesi nedeniyle, devlet kurumlar arasinda entegrasyon politikasinin
uygulanmasindaki yetkilerin dagilimi bir problem olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, bu
hususta devlet kurumlarmin isleyisinin, yasal ve fiili agidan analizinin gerekliligi ortaya
¢ikmistir. Bu sadece Polonya’ya 6zgii bir problem degildir. Bu sorun, AB iiye devletlerinde
oldugu gibi, biitiin aday iilkelerde de giindeme gelmistir. Koordinasyon, belirli bir alandaki
politikanin olusturulmasinda yer alan tiim taraflar1 baglayici nitelikteki anayasal normlar,
kanunlar veya ikincil mevzuat ile diizenlenen bir siiregtir. Kapsamli bir koordinasyon, belirli
bir politikanin olusturulmasindaki tiim asamalari, yani programlama, karar verme siireci,
uygulama ve izleme agamalarini, icermelidir. Bu baglamda, AB iiyeliginin gereklerine uyum

stireci, devlet politikasinin genis bir alanin1 kapsamaktadir.

32 Stawarska, Avrupa Anlagmasi baglaminda, kurumsal sistemin Polonya’min politikalarimin Avrupalilagtirilmasi igin olusturuldugunu ve
Polonya’nin AB ile entegrasyonuna yardimin amaglandigini belirtmektedir. Bkz. Reneta Stawarska “EU Enlargement from the Polish
Perspective,” Jeremy Richardson (ed), Journal of European Public Policy, Vol.6, No.5, 1999, s.831.
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Borkowski, Avrupa Entegrasyon siirecinin i¢ ve dig politikalar1 ve i¢ ve dig
koordinasyon arasinda bir ayrima gitmektedir. I¢ ve dis koordinasyondan farkli kurumlarm
sorumlu olabilecegini belirtmektedir.”® Ancak, yetki ¢atigmasmin ortaya ¢ikmamasi igin

yetkilerin belirgin olarak ortaya koyulmasina ve isbirligine ihtiyag¢ vardir.
1.1 - Polonya’da Yapilarin Olusturulmasi

Polonya’da, 6zellikle Avrupa Anlasmasinin yiiriirliige girmesiyle, AB ile ilgili karar
alma siirecinde degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Kurumlarin ¢aligmasinda verimliligin arttigi,
AB ile ilgili karar alma mekanizmasinda yer alan kurumlar arasinda koordinasyonun

yogunlastigi ve yetkilerin dagiliminin belirginlestigi goriilmektedir.

Polonya ile Topluluk arasinda diizenli bir siyasi diyalog kuran Avrupa Anlagmas1,**
aym zamanda bu diyalogun ne sekilde siirdiiriilecegini ve aktorlerini de tanimlamistir.®
Gorligmeler oncelikle Polonya Cumhurbaskani, Avrupa Birligi Konseyi Dénem Bagkanligi ve
Avrupa Komisyonu Bagkani arasinda baslamistir. Bakanlar diizeyindeki siyasi diyalog,
Polonya tarafinda Polonya’nin Disisleri Bakaninin, AB tarafinda Bakanlar Konseyinin
bagkanligin1 donemsel olarak yiiriiten ilgili Disisleri Bakaninin doniigiimlii olarak baskanlik
ettigi Ortaklik Konseyi cercevesinde gerceklestirilmistir. Ayrica diger kamu gérevlileri ve
diplomatik temsilciler de siyasi diyalogda yer almistir. Daha sonra bu diyalogun sekli, ilgili
uzmanlan da igerecek sekilde genislemistir. 1994’ten itibaren Sejm36 Sozciisii, Avrupa
Parlamentosu Baskani tarafindan diizenlenen, ortak iilkelerin Parlamento Baskanlariyla
gergeklestirilen toplantilara katilmistir. Sejm ve Senatonun®’ faaliyetleri, iiye devletlerin
parlamentolart ile iligkiler gergevesinde, Avrupa entegrasyonu ile ilgili konulart da

icermistir.®®

33 Jan Borkowski, “Co-ordination of Poland’s European Integration Policy,” Yearbook of Polish European Studies, Warsaw University
Centre for Europe, Vol.2, Warsaw, 1998, s. 44.

3 Diger aduyla, Polonya ile Avrupa Birligi arasindaki Ortaklik Anlagmasi.

s Avrupa (Ortaklik) Anlagmasi ile olusturulan yapilar, Polonya’nin dis politikasinin sekillendirilmesine ve uygulanmasina katki saglamistir.
Ortaklik Konseyi, olusturulan baglica ve iist yapidir ve Ortaklik Komitesi ile desteklenmistir. Diger gérevlerinin yani sira Konseyin
toplantilarin1 hazirlayan Komite, Ortaklik Konseyi ve Polonya’nin ile AB’nin idari birimleri tarafindan sunulan bilgiler dogrultusunda
hareket eder. Ayni zamanda Konseye goriis ve kararlarini sunma ve tavsiyede bulunma hakkina sahiptir. Ortaklik ¢ergevesindeki bu yapilar,
Polonya ve AB tarafindan birlikte olusturulmustur ve kararlari her iki tarafi da baglayici niteliktedir.

3¢ Polonya parlamentosunun alt meclisi.

37 Polonya parlamentosunun iist meclisi.

3% Borkowski, op.cit, 5.46.
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AB ile gelisen siyasi diyalog zamanla, kamu kurumlarindaki daha fazla sayida
temsilciyi icermeye baslamis ve tartisilan konularin kapsami genislemistir. Bu gelismeler
neticesinde, AB ve liye devletler karsisinda, Polonya adina ortak ve tutarli bir pozisyonun

belirlenmesi giderek artan bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmistir.

1994°te Avrupa Anlasmasinin yiiriirlige girisi, Polonya’nin idari yapilanmasinin
AB odakli politikaya uyarlanmas: agisindan bir déniim noktas: olmustur, ancak AB’ye
yonelik koordinasyon mekanizmasinin temel yapist 1991°de olusturulmaya baglanmistir.
Avrupa Entegrasyonu ve Dig Yardim igin Hilkimet Temsilciligi, Avrupa Anlagmasi
miizakereleri esnasinda, Ocak 1991°de kurulmustur.* Temsilciligin sorumluluklari, AB’ye
uyum ve entegrasyon siireciyle ilgili dnlemlere iligkin girisimleri, bunlarin organizasyonunu
ve koordinasyonunu icermistir. Avrupa Entegrasyon Komitesi, 1996’da, Temsilciligin
gorevlerini devralmis ve Komiteye giderek daha Onemli gorevler verilmistir. Komite

gorevlerini, Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisi araciligiyla ylirlitmiistiir.

Avrupa Entegrasyon Komitesinin olusturulmasiyla, Avrupa entegrasyon politikasi
cercevesinde calisan yapilarin sayist artmistir ve bu artis bazi i¢c koordinasyon sorunlarina yol
agmustir. Komite, Digigleri Bakanliginin roliinii kismen azaltmistir. Bazi uzmanlar, karmagik
bir idari yapilanmanin Avrupa Entegrasyon Komitesi ile Disisleri Bakanligi arasinda, hicbir
zaman yetki ¢atismasina yol agmadigini savunmaktadir. Bunun nedeni, Avrupa Entegrasyon
Komitesinin AB politikasina iligkin sorumlulugunun ulusal diizeyde olmasi; Disisleri
Bakanliginim ise Polonya’nin dis politikasimin iilke digindaki temsilinden sorumlu olmasidir.*
Siirece dahil edilen yapilarin sayisinin siiregte yer alan aktor sayisini yansitmadigmi da
vurgulamak gerekir. Biiyiik orandaki merkezi yapilanma ve kilit role sahip aktorlerin
sayisinin az olmasi, Polonya’da AB ile ilgili karar alma siirecinde yer alan yapilanmanin

onemli dzellikleridir. !

Polonya’nin Ulusal Entegrasyon Stratejisinden (National Strategy for Integration)*

anlasildig1 iizere, merkezi yapilanmada 1996°da gergeklestirilen reform ile AB ile iliskilerde

3 C. Blaszczyk, “European Policy-Making in Poland. Institutional and Political Framework,” 1996, B. Lippert, and P. Becker (ed.),
“Towards EU-Membership: Transformation and Integration in Poland and the Czech Republic”, Europa Union Verlag, 1998, 5.132.

40 Borkowski de benzer bir ayrima gitmistir. Bkz. s. 16.

4! Dorota Pyszna and Krisztina Vida, The Management of Accession to the European Union in Poland and Hungary, Working Papers
No.128, Institute for World Economics: Hungarian Academy of Sciences, October 2002, s.21.

42 “National Strategy for Integration” Ocak 1997 ‘de Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmistir.
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rolii olan bakanliklar ve kuruluglar arasinda isbirligi ve bilgi aligverisinin seklini ve kurumlar
arasindaki gorev dagilimini belirleyen yeni bir kurumsal diizenlemeye gidilmistir. S6z konusu
kurumlar arasinda, Bakanlar Kurulu, Avrupa Entegrasyon Komitesi, Disisleri Bakanligi, diger
bakanliklar ve merkezi birimler, bolgesel ve yerel yonetimler, Polonya'nin 6zellikle AB’ye
iiye devletlerde ve AB ile ortaklitk kurmus iilkelerdeki diplomatik temsilcilikleri yer

almaktadir.

“Ulusal Entegrasyon Stratejisi” ile kurumsal yapilanmada baglica koordinasyon

# Komitenin sorumlulugundaki

gorevi, Avrupa Entegrasyon Komitesine verilmistir.
koordinasyon islevi, Polonya'nin AB iiyeligi i¢in, iilke icinde yapilan hazirlik ¢alismalar ile
smirlidir. Polonya’nin dis politikasina iliskin olarak Ulusal Entegrasyon Stratejisi, Disisleri
Bakanligint ve Polonya’nin yurtdisindaki diplomatik temsilciliklerini, Cumhurbaskani,
Hiikiimet ve Avrupa Entegrasyon Komitesi tarafindan verilen gérevlerin uygulanmasinda

temel organlar olarak belirtmistir.

Tablo 2’de goriildiigii gibi, Polonya’nin kamu kurumlart ile AB kurumlar
arasindaki bilgi akis1 ziyaretler ve toplantilar, bakanlik toplantilarina katilim seklinde oldugu
gibi, Briiksel'de bulunan Polonya’nin AB Nezdindeki Daimi Temsilciligi, Varsova'daki
Avrupa Komisyonu Polonya Temsilciligi, Polonya’nin iiye devletlerin bagkentlerindeki
diplomatik temsilcilikleri ve iiye devletlerin Varsova’daki temsilcilikleri, Ortaklik Anlasmasi

ile olusturulan yapilar araciligiyla saglanmistir.

43 The Committee for European Integration, National Strategy for Integration, 1997, s.4.
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Tablo 2: Polonya’nin Kamu Kurumlari ile AB Kurumlar1 Arasindaki Bilgi Akis.

Kaynak: Jan Borkowski, “Co-ordination of Poland’s FEuropean Integration Policy,”
Yearbook of Polish European Studies, Warsaw University, Vol.2, Varsova, 1998, s5.48.

19



1.2 - Miizakere Siirecine Dahil Olan Kisi ve Kurumlar
1.2.1 - Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Bagbakan,** Bakanlar Kurulunun ¢aligmasim yénetmekte, Bakanlar Kurulunu temsil
etmektedir ve hiikiimet yapisi i¢indeki en iist makama sahiptir. Polonya’nin hem i¢ hem de dis
politikas1 Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir. Dis politika alaninda Bakanlar
Kurulunun yetkileri, yabanci lilkelerle ve orgiitlerle iliskilerin genel yonetimi ve uluslararasi
an(t)lasmalarin sonuglandirilmasi, yiiriirliige konulmasi ve feshedilmesi ile sinirlanmistir. AB
miizakerelerinin yiiriitiilmesinde, i¢ koordinasyon gergevesindeki roli itibariyla Bakanlar
Kurulu, Miizakere Heyeti tarafindan hazirlanan ve Avrupa Entegrasyon Komitesi tarafindan

Kurula tavsiye edilen miizakere pozisyonlarini onaylamistir.

Bagbakanin, Avrupa entegrasyon siirecindeki rolii zamanla artmistir. Dig iligkiler
cergevesinde Bagbakan, AB {iye devletleri ile aday iilkelerin ortak ¢ikarlarina iliskin
konularda siyasi bir istisare forumu olusturmak amacl Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlart
Konseyi45 toplantilarina, aday iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlariyla birlikte katilmigtir.
Bagbakan ayrica bakanlik ve devlet bagkanlig1 seviyelerinde diizenlenen Avrupa Konferansina

katilmustir.

Miizakerelerin siyasi liderligi, Disisleri Bakani, Avrupa Entegrasyon Komitesi
Sekreteri ve Polonya’nin Avrupa Birligine Katilim Miizakereleri icin Tam Yetkili Hiikiimet
Temsilcisinin (Bas Miizakereci) destegiyle, Bagbakan tarafindan yiiriitiilmiistiir. Entegrasyon
politikasinin i¢ koordinasyonu ile ilgili olarak, Avrupa Entegrasyon Komitesinin Baskani
olarak Bagbakan, Polonya’nin AB’ye yonelik politikasini etkilemis, miizakere siireciyle ilgili
temel kararlart almig ve Bas Miizakereci ile Polonya’nin AB’ye Katilim Miizakereleri igin

Miizakere Heyetini atamistir.

419972001 yillar1 arasinda basbakan Jerzy Buzek’tir. Kasim 2001°de Leszek Miller bagbakan olarak segilmistir. 2 Mayis 2004 itibariyla
istifa eden Miller yerine bu tarihte Marek Belka ge¢mistir.

4 Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konseyinin - Zirvesinin - (European Council) faaliyetleri, AB tiyesi devletlerin hiikiimet
bagkanlarinin (ve Fransa ve Finlandiya i¢in devlet baskanlarinin) diizenli toplantilari ile gergeklestirilmektedir. Konseyin baslica gorevi
AB’nin gelismesi igin gerekli siyasi ilkeleri belirlemektir. Konsey, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin gelistirilmesi i¢in siyasi ilkelerin
olusturulmasinda kilit rol oynamaktadir. Ayrica, AB geniglemesine iliskin 6nerilerde nihai karar1 vermektedir.
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1.2.2 - Avrupa Entegrasyonu Bakani

Avrupa Entegrasyonu Bakani, Avrupa Entegrasyon Komitesi Sekreteridir.*®
Polonya’da ayr1 bir Avrupa Entegrasyon Bakanlig1 olusturulmamistir. Avrupa Entegrasyonu
Bakani, Bakanlar Kurulunun bir iiyesi ve Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisinin Bagkanidir.

Avrupa Entegrasyon Bakani tiim Avrupa politikasinin koordinasyonundan sorumludur.
1.2.3 - Avrupa Entegrasyonu Ulusal Konseyi

Bagbakan Jerzy Buzek, Basbakan i¢in danigma organi niteligindeki, sivil toplum
kuruluslarindan, arastirma kurumlarindan ve ¢ikar gruplarindan 47 danisman ve uzmandan
olusan Avrupa Entegrasyonu Ulusal Konseyini kurmustur. Bu Konseyin baslica gorevi
AB’ye katilimla ilgili olarak Hiikiimetin iletisim politikasini desteklemek ve AB katilimu ile
ilgili hassas siyasi konularda Basbakana tavsiyelerde bulunmaktir.*’ 2001 sonbaharindaki
hiikiimet degisikliginden sonra, s6z konusu danigma organi yeni siyasi donemin basinda

yeniden kurulmamustir.

Daha sonra, 11 Subat 2002 tarihinde Bagbakan tarafindan yayimlanan 20 sayili
Hiikiimet Karari ile Avrupa Entegrasyonu Ulusal Konseyi, yine Bagbakanin danisma organi

olarak kurulmustur. Konseyin gorevleri:
. Polonya’nin AB’ye katilim siirecine iliskin goriis vermek,
. Avrupa entegrasyonu ile ilgili konularda sosyal diyalogu desteklemek,

. Avrupa entegrasyonu stratejisi ile ilgili sosyal uzlasmay1 saglamak dogrultusunda

hareket etmektir.

Bagbakan tarafindan gorevlendirilerek degil, goniillii olarak gorevi talep eden ve

caligsan temsilcilerden olusan Avrupa Entegrasyonu Ulusal Konseyi, bir danisma kurulu

4 Eski Avrupa Entegrasyon Bakani Jaroslaw Pietras’tir. Kasim 2001 tarihinde Bakan Danuta Hiibner Devlet Bakani ve Avrupa Entegrasyon
Komitesi Sekreteri olarak atanmustir.

47 Brusis and Emmanouilidis, op.cit, s.10.

21



niteliginde olmasi ve karar alma yetkisi bulunmamasi nedeniyle, katilim siirecinde yeterince

etkili bir yap1 olmamustir,*®
1.2.4 - Disisleri Bakani ve Disisleri Bakanhgi

AB iilkelerinde Disigleri Bakanlari, entegrasyonla ilgili dig politika
koordinasyonunun o6nemli unsurlarindan biridir. Disisleri Bakanlarimin roliiniin 6nemi,
AB’nin baslica karar alma organi olan Bakanlar Konseyinin ve 6zellikle de diger bakanlarin
katildig1 toplantilar igin koordinasyon islevine sahip Genel Isler Konseyinin olusumundan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, hem Ortaklik Konseyindeki hem de gelecekteki Bakanlar
Konseyindeki pozisyonundan dolay1 ve ayrica Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 konularindaki
miinhasir haklarin1 géz 6niinde bulunduruldugunda Polonya’nin Disisleri Bakaninin roli
tartisilmaz 6nemdedir.** AB Dénem Bagkanligmin 31 Mart 1998 tarihli Acilis Bildirisinde
belirtilen miizakere prosediirine uygun olarak Disisleri Bakani, katilim miizakereleri
konusunda resmi toplant niteligindeki Hiikiimetleraras1 Katiim Konferansinda®™ Polonya
Heyetine bagkanlik yapmustir. AB ve Polonya’' taraflarmm Hiikiimetlerarast Katilim

Konferansinda A¢ilig Bildirilerini sunmalari ile miizakerelere baglanmustir.

Disigleri Bakanligi i¢indeki Avrupa Entegrasyon Genel Miidirliigii, entegrasyon
stireciyle ilgili konulardan sorumludur. S6z konusu Genel Miidiirliik, Avrupa Birligi, Avrupa

Kurumlar ve Bolgesel Politika ile Ekonomik Analiz Dairelerinden olugsmustur.

Uye devletlerde ve aday iilkelerdeki diplomatik temsilcilikler, dis temaslarin
koordinasyonunda, miizakere siireci ve bas miizakerecilerin isbirligi ¢ercevesinde ¢ok tarafli
ve ikili toplantilarin diizenlenmesinde O6nemli rol oynamistir. Polonya’nin katilim

miizakerelerine iligkin olumlu bir imajin yaratilmasina katki saglayan lobi faaliyetlerini ve

4 Polonya’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Andrzej Ananicz ile Polonya Biiyiikelgiliginde yapilan goriisme, Ankara, 28 Mayis 2004. Biiyiikelgi,
1998-2001 yillar: arasinda, Digisleri Bakaninin Miistesar olarak miizakere siirecinde gorev almistir.

* Borkowski, op.cit, s. 50.

3% Bkz. dipnot 26.

! Acihs Bildirisi (Openning Statement - “Polonya’nin Avrupa Birligine Uyelik Miizakerelerinin Agilis Konusmasi”), 24 Mart 1998
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen bir belgedir. Aday iilkelerin disisleri bakanlari ile Genel isler Konseyinin Briiksel’deki 31

Mart 1998 tarihli toplantisinda Polonya Disisleri Bakani1 Bronislaw Geremek tarafindan sunulmustur. AB’nin Ag¢ihs Bildirisi ve Polonya’nin
Acilis Bildirisi ile, Polonya’nin Avrupa Birligine katilimina iliskin Hiikiimetleraras1 Konferansin agilis1 yapilmistir.
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bilgi akisin1 saglamistir. Polonya’nin AB Nezdindeki Temsilciliginin rolii de ayrica

vurgulanmalidir.”

“Ulusal Entegrasyon Stratejisi’ne gore, Avrupa Entegrasyonu gercevesindeki yasal
ve islevsel yetkilerine iligkin olarak, Disisleri Bakani ve Bakana karsi sorumlu olan
diplomatik temsilcilikler, Cumhurbaskani, Hiikiimet ve Avrupa Entegrasyon Komitesi
tarafindan verilen dis gorevlerin yerine getirilmesi ile gorevlendirilmistir. Dis faaliyetler, AB
ve Polonya’da kararlarin alindig1 veya pozisyonlarin bigimlendigi seviyelere gore belirlenmis

ve AB kurumlart, iiye devletler ve uluslararasi orgiitler seviyesinde yiiriitiilmiigtiir.

Disisleri Bakanligi, AB ile entegrasyon alanindaki resmi yetkilerini uygulamaya
gecirme agamasinda, bakanliklari ve merkezi yapilart AB ile iliskilerin siirdiiriilmesinde
desteklemek ve entegrasyon siirecinin gelisimini g6z Oniinde bulundurarak gerekli
danigmanlig1 saglamak baglaminda, mali ve kurumsal engellerle ve personel eksikligi sorunu
ile karsilasmistir. Bununla birlikte, bu tip engellerin, AB {iyeliginin gereklerinin yerine

getirilmesinde tiim kamu kurumlarinin da karsisina ¢iktigini vurgulamak gerekmektedir.
1.2.5 - Avrupa Entegrasyon Komitesi

Bakanlar Kurulu biinyesinde faaliyet gosteren Avrupa Entegrasyonu ve Dis Yardim
Konusunda Tam Yetkili Hiikiimet Temsilcisinin Ofisi (Government Plenipotentiary Office for
European Integration and Foreign Assistance), Avrupa Anlagmasinin uygulanmasini koordine
etmis ve 1991-1996 yillar1 arasindaki Avrupa entegrasyon siirecini yonetmistir.”> Séz konusu
ofisin, kapsami genis gorevlerine karsin, uygulamadaki sinirli kapasitesi ve koordinasyon
stirecinin verimsizligi, 1996 yilinda Avrupa Entegrasyon Komitesinin (Committee for

European Integration)™® kurulmasina gerekge olusturmustur.”

Avrupa Entegrasyon Komitesi, Polonya’nin AB entegrasyon politikasini1 ve Avrupa

standartlarima uymak icin gergeklestirdigi faaliyetleri programlamak ve koordine etmenin

%2 Bkz. 5. 33.
3326 Ocak 1991 tarihli ve 11/91 sayih Bakanlar Kurulu Karari.
% Avrupa Entegrasyon Komitesi hakkinda 8 Agustos 1996 tarihli Kanunla kurulmustur.

5 Borkowski, op.cit, s. 52.
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yani sira alinan dig yardimlari koordine etmekle yiikiimlii olan, bakanlardan olusan iist diizey

bir yapilanmadir.

1998’in Temmuz ay1 itibariyla, iist diizey yetkililerin i¢ ¢ekismelerinin sonucunda,
Bagbakan Jerzy Buzek Komitenin Bagkanligmi iistlenmistir.”® Béylece Komitenin énemi,

Komiteye Bagbakanin baskanlik etmesi ile giivenceye alinmustir.

Komite, Komite Bagkani (Basbakan), Komite Sekreteri (Avrupa Entegrasyon
Komitesi Ofisi Baskan1) ve Disisleri, Icisleri, Ekonomi, Maliye, Calisma ve Sosyal Politika,
Tarim ve Kirsal Kalkinma ve Adalet Bakanlarindan olusmustur. Ayrica, Avrupa Entegrasyon
Komitesi Bagkani, tecriibesi ya da yerine getirdigi gorevler nedeniyle Avrupa entegrasyon
stirecine iliskin uygulamalarda dnemli bir etkiye sahip olabilecek 3 uzmani Komite iiyeligine
atayabilmistir. Yerine getirdigi gorevlerle ilgili olarak, ilgili diger bakanlar ve
milletvekillerinin yani1 sira Polonya Merkez Bankasi Bagkani ve Hiikiimetin Stratejik

Calismalar Merkezi Bagkani da Komitenin toplantilarina katilabilmistir.

Avrupa Entegrasyon Komitesinin baglica gorevleri arasinda Polonya’nin AB
entegrasyonu siireciyle ilgili sorunlarin ¢dziimii, uyum programinin ve entegrasyona iliskin
gorevlerin Bakanlar Kuruluna sunulmasi, entegrasyona iliskin faaliyetlerle ilgili taslak yasal
diizenlemelerin hazirlanmasi, Polonya mevzuatinin AB hukukuna uyumu hakkinda goriis
verilmesi, hukuki uyumlagtirmadaki ilerlemenin degerlendirilmesi, AB’nin farkli kurumsal
yapilarina yerel yonetimleri dahil etmek i¢in bu yonetimlerle isbirligi yapilmasi sayilmaktadir.
Avrupa Entegrasyon Komitesinin 6nemli bir sorumlulugu da AB tarafindan Polonya’ya tahsis
edilen fonlarin dagitimina iligkin Onerileri onaylamasidir. Komite, Bakanlar Kuruluna,
Avrupa Birliginin yiirtirlikkte olan standartlar ile Polonya’nin ekonomisini ve hukuk sistemini
uyumlastiran programlarin uygulanmasi hakkinda raporlar sunmustur. Buna ek olarak,
miizakereler ¢ergevesinde, kabul edilmesini uygun gordiigii miizakere pozisyonlarin1 Bakanlar
Kuruluna sunmustur.®’ Komite ayrica stratejik planlama, sorumlulugundaki faaliyetlere iliskin

analizler yapma ve AB’ye katilim siireci konusunda toplumu bilgilendirmekle yiikiimliidiir.

%6 Pyszna and Vida, op.cit, 5.25.

57 Government Plenipotentiary for Poland’s Accession Negotiations..., Accession Negotiations: Poland on the Road to the European
Union, op.cit, .20.
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Komite, kamu kurumlarinin yerini almamis ancak faaliyetlerini koordine etmistir.
Baska bir deyisle, Avrupa entegrasyon siirecinden sorumlu birimlerin faaliyetleri, bakanliklar

ve hiikiimet birimleri diizeyinde devam etmistir.

Komitenin c¢aligmalari, Ulusal Entegrasyon Stratejisi, Polonya hiikiimeti tarafindan
hazirlanan Uyelige Hazirlik igin Ulusal Program (National Programme for Preparation of

Membership) ve Katilim Ortakligi Belgesi dogrultusunda gergeklestirilmistir.*®

Borkowski,  Avrupa  Entegrasyon = Komitesinin, bakanliklar  arasindaki
koordinasyonu saglamaktaki zayif yonlerine dikkat gekmektedir.>® Borkowski’ye gére Avrupa
Entegrasyon Komitesi, her biri farkli kanunlara istinaden faaliyet gdsteren bakanlarin
kararlarinda yeterince etkili olamamustir. Bakanlar Kurulu icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi, her ne kadar bakanlar arasinda, iist diizeyde gerceklestirilse de, Avrupa
Entegrasyon Komitesi temel sekliyle yalnizca 8 bakandan olugmustur. Ne var ki, Avrupa
Anlasmasinin ve gelecekteki AB iiyeliginin gerektirdigi uyum g¢alismalarinin bir kismi konu
olarak Komitenin iiyesi olmayan bakanlarm goérev alaninda yer almistir. Komite, Kabine
adna baglayic1 kararlar almaya da yetkili degildir.®° Borkowski, gecici bir Avrupa
Entegrasyon Komitesi yerine daimi bir Bakanlar Kurulu Avrupa Entegrasyon Komitesi
tarafindan alinan kararlarin daha fazla avantaj saglayacagi ifade etmektedir. Diger yandan,
Biiyiikelgi Ananicz, Komiteyi kiigiik hiikiimet olarak nitelemekte ve etkin galistigini
sOylemektedir. Komite diginda kalan bakanlarin ise, sorumluluk alaninda uyumlastiriimasi
gereken mevzuatin olmamast ya da az olmasi sebebiyle Komitede yer almadigimni, bu
bakanlarin Komitenin siirekli {iyesi olmasinin s6z konusu bakanlar i¢in zaman kayb1 olacagini

belirtmektedir.
1.2.6 - Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisi
Avrupa Entegrasyon Komitesine idari destek saglamak amaciyla 8 Agustos 1996

tarihinde ¢ikarilan yasayla Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisi kurulmustur. Bu Ofis,
Bakanlar Kurulu Ofisinin yapisi i¢inde 26 Ocak 1991°den 15 Ekim 1996 tarihine kadar

8 Pyszna and Vida, loc.cit.
3 Borkowski, op.cit, 5.53.

%0 Brusis and Emmanouilidis, op.cit, s.14.
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faaliyet gosteren Avrupa Entegrasyonu ve Dis Yardim Hiikiimet Temsilcisinin Ofisinin gérev

ve sorumluluklarint devralmistir.

Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisi su birimlerden olusmaktadir: Hukukun
Uyumlastirilmasi,  Entegrasyon  Politikasi,  Avrupa  Birligi  Mevzuati,  Avrupa
Dokiimantasyonu, Terciime, Avrupa ile iliskilerin Analizi, Avrupa Bilgi ve Egitimi, Dis
Yardimin Koordinasyonu ve izlenmesi, Kurumsal Gelisme Programi ve Polonya’nin Avrupa
Birligine Katilim Miizakereleri i¢in Hiikiimet Temsilcisine destek amaciyla olusturulan

Katilim Miizakerelerine Destek Birimleri.

Komitenin etkili olabilmesi, Ofisinin verimliligine bagli olmustur. Bu nedenle,
Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisinin, bakanliklar arasindaki koordinasyonu saglamakta
kullandig1 yontem ve araglar ¢ok onemli olmustur. “Ulusal Entegrasyon Stratejisi”nin
hiikkiimlerine gore, Polonya’nin AB iiyeligine hazirlanmasi ile ilgili olarak hiikiimet
birimlerince yiiriitiilen ¢aligmalarin koordinasyonu 3 diizeyde gerceklestirilmeye devam

etmelidir: *!

- stratejik: Avrupa Entegrasyon Komitesi diizeyinde,

- operasyonel: Bakanliklarda entegrasyon konularindan sorumlu Bakan ve
Miistesarlar diizeyinde,

- caligma: Bakanlik ve kuruluslardaki Avrupa entegrasyon birimlerinin baskanlar

diizeyinde.

Hizlh kararlar almmasint gerektiren entegrasyon sorunlarinin genis ve siirekli
biiyiimekte olan yelpazesi, ilgili bakanliklar ve merkezi yapilanma ile koordinasyon kurumu
arasinda yakin isbirligi saglanarak hizli bir sekilde faaliyete gegilmesinin gerektigini
gostermistir. “Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisi, ¢alisanlarinin sayisi ve sahip oldugu
yetkiler agisindan diger aday iilkelerden farkli olarak Polonya’ya 6zgii bir yapilanma sekli

olmustur.” ©

! The Committee for European Integration, National Strategy for Integration, loc.cit.

02 Pyszna and Vida, loc.cit.
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Karar alma siirecinde Komitenin sorumluluklart Ofisine devredilmemistir.%
Bakanliklar arasindaki iligkiler baglaminda, olusturulan kurumsal yap1 igerisinde (Komite +
bakanlar ve merkezi birimler) Polonya’daki entegrasyon faaliyetlerinin etkinligini arttirmak
icin gerekli Onkosul, Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisinin islevsel orgiitlenmesinin
gelistirilmesi, profesyonelliginin artirilmasi ve tiim bakanliklardaki Avrupa entegrasyonu ile

ilgili birimlerle yakin isbirligi saglamasi olmustur.
1.2.7 - Bas Miizakereci — Polonya'min Avrupa Birligi ile Katihm
Miizakereleri icin Tam Yetkili Hiikiimet Temsilcisi

Polonya’nin miizakerelerdeki yapilanmasi i¢in resmi ve kurumsal bir temelin
olusturulmasi yolunda atilan bir adim, Polonya’nin Avrupa Birligi ile Katilim Miizakereleri
icin Tam Yetkili Hiikiimet Temsilcisinin, diger bir deyisle Bas Miizakerecinin atandig1 24
Mart 1998 tarihli Polonya Bakanlar Kurulu Kararnamesidir.** Bu Kararname dogrultusunda
Bas Miizakereci olarak Basbakanlik biinyesinde miistesar olarak gorev yapan ve Polonya’nin
eski AB Nezdindeki Biyiikelgisi Jan Kulakowski® atanmistir. Kulakowski bu gorevde 2001

Kasim ayina kadar kalmistir.

Bas miizakerecinin gorevleri miizakere siirecinin hazirliklarini ve koordinasyonunu
icermistir. Bag miizakerecinin énemli bir gorevi, Polonya Cumhuriyeti ile AB iiye devletleri
arasinda Katilim Antlasmasimin hazirlanmasi ve antlasmanin Polonya Hiikiimeti adina
miizakere edilmesi olmustur. Bas miizakereci, Polonya’nin AB ile ydritilen iiyelik
miizakereleri siireciyle ilgili kanun taslaklart ve belgeler hakkinda goriis vermekle yetkili
kilimmigtir. Bunun disinda Bas Miizakereci, Basbakanin onayiyla Bakanlar Kuruluna, ¢alisma
alaniyla ilgili kanunlart sunabilmistir. Bas Miizakereci aym1 zamanda kendi faaliyetlerine
iliskin diizenli raporlar sunmakla yiikiimliidiir. Bas Miizakerecinin masraflart Bagbakanlik,

Disisleri Bakanlig1 ve Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisi tarafindan karsilanmgtir.

93 Borkowski, op.cit, s.54.

 Official Journal No. 39, 26 March 1998.

95 Kulakowski, sosyal bilimeidir. 1944°ten itibaren Belgika'da yasamis ve Leuven Universitesinde hukuk 6grenimi gormiistiir. 1954-1989
yillar1 arasinda Is¢i Sendikalarinda calismis ve 1976’da Diinya Is¢i Federasyonu Genel Sekreteri gorevine gelmistir. Diplomatik kariyerine

1990 yilinda biiyiikelgi tayin edilmesiyle baslamig,1996’ya dek Polonya’nin AB Nezdinde Temsilcisi olarak gorev yapmustir.

% Government Plenipotentiary for Poland’s Accession Negotiations..., Accession Negotiations: Poland on the Road to the European
Union, op.cit, s.21.

27



Bas Miizakerecinin faaliyetlerine yardimer olan birimler, Bagbakanlik biinyesindeki
AB ile Entegrasyon ve Miizakereler Dairesi; Disisleri Bakanligi igerisinde, AB, AB
Kurumlar1 ve Bolgesel Politika, Ekonomik Analiz Daireleri ile Diplomatik Temsilcilikleri
iceren Avrupa Entegrasyon Genel Miidiirliigii; Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisi ve Ofisin
ozellikle Katilim Miizakereleri, Entegrasyon Politikast ve Hukuki Uyumlastirma

Daireleridir.’

Miizakerelerin siyasi liderligini iistlenen Bagbakani, Disisleri Bakani ve Bag
Miizakereci desteklemistir. Bas Miizakereci miizakerelerin yiiriitiilmesinden sorumlu iken,
Disigleri Bakan1 Hiikiimetleraras1 Katilim Konferans1 ¢ergevesinde Polonya Heyetinin

bagkanligini yapmustir.

Jan Kulakowski’nin ardindan Jan Truszczynski,*® hiikiimet degisikligini takiben Bas
Miizakerecilik gorevini 19 Ekim 2001 tarihinde devralmistir. Bag Miizakerecinin Bagbakanlik
biinyesinde kurulmus olan Ofisi, 20 Kasim 2001'den® itibaren Disisleri Bakanligina tagmmus,
Bas Miizakereci Disisleri Bakanligi ig¢inde miistesar olarak gorevlendirilerek Disisleri

Bakanina yakin bir konuma gelmis ve Bagbakana karst dogrudan sorumlulugu zayiflamistir.
1.2.8 — Polonya’nin Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri i¢cin Miizakere
Heyeti

Polonya’nin AB ile Katilim Miizakereleri i¢in Tam Yetkili Hiikiimet Temsilcisinin
atanmasindan 3 giin sonra Bagbakan, baslica gorevi iiyelik miizakerelerine hazirlik ve
miizakerelerin yiiriitiilmesi olan AB ile Katilim Miizakereleri i¢in Miizakere Heyetini 27 Mart

1998 tarihinde atamistir. Miizakere Heyetinin baskanligini Bag Miizakereci yiiriitmistiir.

2001 Ekim ayindaki hiikiimet degisikligine kadar Miizakere Heyeti, Bagbakan
tarafindan baslica bakanliklardan atanan bakan ve miistesar diizeyindeki 19 iiyeden
olusmustur. Miizakere Heyetinin kapsami ve yapist en Onemli bakanliklarin ve kamu

kurumlarinin miizakere siirecinde dogrudan temsil edilmelerini saglamistir. Miizakere

7 Pyszna and Vida, op.cit, 5.26.

8 Jan Truszczynski ekonomi ve Avrupa ¢alismalari alaninda 6grenim gormiistiir. Almanca ve uluslararasi kamu hukuku alaninda yiiksek
lisans ¢aligmalarinda bulunmustur. 1972 yilinda Disisleri Bakanliginda Avrupa entegrasyonundan sorumlu olarak ¢aliymaya baglamistir.

% AB ile Katilim Miizakereleri icin Hiikiimet Temsilcisi hakkindaki 20.10.2001 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1.
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Heyetinin tyeleri ilke olarak, bagli olduklari bakanligi degil Miizakere Heyetini temsil

etmistir.

Miizakere Heyeti asagidaki iiyelerden olusmustur:

= Bag Miizakereci - Polonya'nin AB’ye Katilim Miizakereleri Tam Yetkili
Hiikiimet Temsilcisi (Miizakere Heyetinin bagkanidir.);

= Bakanliklar tarafindan aday olarak gosterilen ancak bizzat Basbakan tarafindan
atanan, bakan ya da miistesar diizeyindeki iiyeler. Ilgili kurumlar, Disisleri,
Icisleri, Maliye, Adalet, Ekonomi, Cevre, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Calisma ve
Sosyal Politika, Ulagtirma ve Denizcilik Ekonomisi, Telekomiinikasyon
Bakanliklari ile Hiikiimetin Stratejik Calismalar Merkezidir.

= Rekabet ve Tiiketicinin Korunmasi Ofisi Bagkan Yardimecisi;

= Aileden Sorumlu Hiikiimet Temsilcisi;

= Polonya Cumbhuriyetinin Avrupa Birligi Nezdindeki Temsilcisi;

= Miizakere Heyetinin Sekreteri;

= Bagbakanin kararlarina istinaden, bir Bagbakanlik temsilcilisi, Saglik Bakanlig

Miistesar1 ve Egitim Bakanligi Miistesari.

Miizakere Heyetinin gorevleri su konulart igermistir:

v Polonya’nin mevzuatinin AB miiktesebatina uyum derecesinin degerlendirmesini
igeren, tarama toplantilar1 sonucunda ortaya ¢ikan Avrupa Komisyonu raporlarina
iliskin goriis olusturulmas,

v Taslak miizakere talimatlarinin gézden gegirilmesi,

v Taslak miizakere pozisyonlarinin hazirlanmasi ve kabul edilmesi,

v AB’nin miizakere pozisyonlarina iligkin yonelttigi sorulara yamitlarin
hazirlanmasi ve kabul edilmesi,

v’ Miizakere talimatlari esas alinarak paket anlagmalar (package deal) hazirlanmasi,

v/ Miizakere siirecinin bir biitiin olarak koordinasyonunun saglanmast.
Miizakere Heyeti yalmizca, Polonya’nin miizakere pozisyonlarinin Avrupa

Komisyonunun ve iiye devletlerin temsilcilerine anlatilmasi ve onlarla miizakere edilmesi

konusunda ¢alismamig, bunun yani sira, miizakere pozisyonlarinin hazirlanmasi ve miizakere
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stirecinin stratejik konulari ve miizakere yontemleri konusunda bir danisma birimi olarak

gorev yapmlstlr.70

Miizakere Heyeti iiyelerini toplantiya ¢agirmak ve toplantilara baskanlik etmek
Heyet Bagkaninin yani Bas Miizakerecinin gorevidir. Baskanin yoklugunda, toplantilar,
atanan bir bagkan yardimcisi tarafindan yonetilmistir. Her oturumun kayitlari tutulmustur.
Tiim kararlar konsensiis ile alinmis, konsensiis saglanmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda

oylama yapilmistir. Bagkan, kesin sonucu belirleyen oy hakkina sahiptir.
Heyet Bagkani su gorevleri gergeklestirir:

- Heyet toplantilar1 i¢in giindemi belirlemek,

- Gereken durumlarda onur konuklarini toplantilara davet etmek,
- Heyeti toplantirya ¢agirmak ve toplantiya baskanlik etmek,

- Heyet adina kararlar1 imzalamak,

- Heyetin kararlarinin uygulanmasini denetlemek,

- Heyeti iilke diginda temsil etmek.

2001 sonbaharindaki’' degisimleri takiben, Miizakere Heyetinin iiye sayis1 11°e
diigiiriilmiistiir.”* Eski miizakere heyeti iiyelerinden yalmzca {igii ayni pozisyonda kalmustir.
Miizakere Heyetinin iiye sayisinin en stratejik bakanliklarin temsilcileri ile sinirlandirilmast,
uygulamada, miizakere heyetinin faaliyetlerinin etkinliginin artmasi ve heyet igerisinde daha

fazla uyum saglanmasi anlamina gelmistir ve sonugta kararlarin alinmasi kolaylasmistir.”®

Baslangicta Bagbakanlik biinyesinde yer alan Miizakere Heyeti, Ekim 2001’den
itibaren Disisleri Bakanligi igerisinde g¢aligmaya baglamistir. Yeni Bas Miizakereci Jan
Truszczynski ile beraber Bag Miizakerecinin rolii daha teknik ve daha az 6zerk olmus ve

medyadaki yeri azalmustir.”

7 Brusis and Emmanouilidis, loc.cit.

12001 Ekim ayindaki hiikiimet degisikliginden sonra.

72 AB ile Katilim Miizakereleri igin Miizakere Heyeti Hakkinda Basbakanin 31.10.2001 tarihli ve 129 sayili Karari.

Yeni Miizakere Heyetinde, Bas Miizakerecinin disinda Polonya’nin AB Nezdindeki Temsilcisi, Miizakere Heyeti Sekreteri, 8 onemli
bakanligin/kurumun - maliye, ekonomi, altyapi, tarim, ¢alisma, icisleri ve digisleri bakanliklari ile Avrupa Entegrasyon Komitesi -
temsilcileri yer almustir.

73 Pyszna and Vida, op.cit, 5.27.

" EuroPAP, 23 October 2001 www.euro.pap.com.pl, Ibid, s.28.
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1.2.9 - AB ile Katihm Miizakerelerinin Hazirhiklari icin Bakanhklararasi Heyet

Bagbakan icin bir danisma organi niteligi olan AB ile Katilim Miizakerelerinin
Hazirliklart i¢in Bakanliklararasi Heyet, 16 Temmuz 1998 tarihli karar gergevesinde
atanmustir.”” Basbakan Bakanliklararasi Heyetin bagkani iken Bas Miizakereci de baskan

yardimciligint yiirtitmistiir.

Bakanliklararast1 Heyet, taslak miizakere pozisyonlarmin degerlendirilmesinde
bakanliklarin ¢ikarlarinin ve goriislerinin karsilikli olarak goriisiilmesi i¢in olusturulan Gorev
Alt Gruplan ile desteklenmistir. S6z konusu gruplar, bakanliklardan gelen ve bakanliginin

pozisyonunu temsil eden temsilcilerden olusmustur.

Gorev Alt Gruplar1 miizakere pozisyonlarinin dokiimantasyonunu ve pozisyon
oOnerilerini hazirlamigtir ve Miizakere Heyetine sunmustur. Miizakere siirecinin bagindan
itibaren, Bakanliklararas1 Heyet igerisinde miizakere pozisyonlarina iliskin goriis bildiren 37
Gérev Alt Grubu™ yer almustir. Gorev Alt Gruplarinda, gérev tamimu itibartyla grubun konu
alanina giren, ilgili mevzuata iliskin sorumlulugu bulunan bakanlik ve kuruluslarin

temsilcileri yer almistir.
1.2.10 — Parlamento

Polonya’nin miizakere yiikiimliiliklerinin uygulamaya gegirilmesi g¢ergevesinde
Parlamento, ilgili kanunlarin ¢ikarilmasinda ¢ok 6nemli rol oynamustir. Sejm (Parlamentonun
alt meclisi) ve Senato (Parlamentonun st meclisi) ile yapilan isbirligi, hiikiimetin
Polonya’nin AB’ye iiyeligini amaglayan faaliyetlerine mesruluk kazandirmis ve hiikiimet
tarafindan yiriitillen miizakere siirecinin seffafligini saglamistir. Parlamentonun Avrupa
entegrasyonundaki aktif rolii, Polonya halkin1 gelecekteki katilim referandumuna

hazirlamustir.

Sejm’de Polonya’nin mevzuatinin AB miiktesebatina uyumu ile ilgili siiregte yer

alan 3 parlamento komitesi vardir. Bunlar, Avrupa Entegrasyon Komitesi, Dis iliskiler

75 Katilim Miizakereleri Hazirliklari igin Bakanliklararasi Heyet Hakkinda Basbakanin 16.07.1998 tarihli ve 53 sayil Karar1.

76 Gérev alt gruplarimin isimleri igin bkz. Ek:2 — Gérev Alt Gruplari, s.58.
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Komitesi ve gecici Avrupa Hukuku Komitesidir. Biitiin bu komiteler yasama siirecinde
onemli bir rol iistlenmis olsa da siyasi rolii kisitli olmugtur. Ornegin, Parlamentonun higbir
tiyesi Miizakere Heyetinde yer almamistir. Gegici Avrupa Hukuku Komitesi, 2000 yilinda,
AB hukukunun benimsenmesi siirecini hizlandirmak amaciyla kurulmustur.”” Senatoda, Dis
Iligkiler ve Avrupa Entegrasyonu Komitesi ile Avrupa Mevzuati Komitesi olmak iizere, iki

komite siirece katilmistir.

2000 yii basinda, Avrupa Entegrasyon Komitesi, Parlamentoda, mevzuat
uyumunun hizlandirilmas: konusunda 16 Subat 2000 tarihinde kabul edilen bir Onerge
sunmustur. Bu dnerge, hiikiimeti ve alt ve {ist meclisleri Avrupa mevzuatina uymaya oncelik
vermekle ve ilgili kanunlarin ¢ikarilmasi i¢in detayli bir zaman ¢izelgesi sunmakla yiikiimlii

kilmustir.

Bu amagla Polonya’da, mevzuat uyumu siireci boyunca, “fast-track” prosediirii
uygulanmustir. Bu prosediirle, AB iiyeliginin geregi niteligindeki kanunlara 6ncelik verilmis

ve Onceligi olan kanunlar bekletilmeden Parlamentodan ¢ikarilmistir.

“Fast-track” prosediirii gercevesinde, Polonya tarafindan AB’ye uyum amaciyla
kisa siire icerisinde c¢ikarilmasi gereken kanun tasarilarmm listesi cikarilarak, bu kanun
tasarilarinin bir an Once yasalagsmasinin geregi ve Onemi Bakanlar Kurulu tarafindan
Parlamento tiyelerine anlatilmig ve gerektiginde uyum saglanmasi gereken AB mevzuatinin
terclimesi de sunulmustur. Daha sonra Bakanlar Kurulu tarafindan Parlamentoya sunulan
kanun tasarilart dogrudan Parlamentoda kurulmus bulunan “Avrupa Entegrasyon
Komisyonu”na goénderilmis, bu Komisyonda bile tasarida degisiklik yapilmamasina
caligilmistir. Entegrasyon Komitesi Ofisinin konu ile ilgili hukukgulari da Komisyonun tiim
toplantilarinda bulunarak goriis vermistir. Ayrica bu tasarilar genel kurulda goriisiilecek

yasalar icerisinde ilk siraya alinmustir.”®

Tasarilar lizerinde degisiklik yapilmasinin kisitlanmas: ve tasarilarin bir an 6nce
yasalagmasi i¢in goriismelerde ilk siraya alinmasi, uyum siirecinde “fast track” prosediiriiniin

en 6nemli faydalari olarak ortaya ¢ikmigtir.

7 Pyszna and Vida, op.cit, 5.29.

8 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Polonya Avrupa Entegrasyon Komitesi Ofisine Yapilan Calisma Ziyaretine iliskin Bilgi Notu, 24-
25 Ocak 2002, s.5.
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Katilim miizakerelerine hazirlik siirecinde, Bas Miizakereci ve Miizakere Heyeti
iyeleri Avrupa entegrasyonu hakkinda parlamento goriismelerine katilmistir. Miizakereler
stiresince hiikiimet temsilcileri parlamentoya, katilim miizakerelerinin isleyisi hakkinda bilgi

vermis ve milletvekillerinin sorularini yanitlamistir.

Miizakerelere iliskin olarak Parlamento temsilcileri ile goriigmeler yapilmis ve
temsilciler goriislerini belirtmistir; ancak, Parlamento temsilcileri miizakere pozisyonlarinin
olusturulmasi ve kabul edilmesi siirecine katilmamistir. Bu durum, Parlamentonun Katilim

Antlasmasi onaylanirken siirece dahil olacagi savi ile gerekgelendirilmistir.”

Ayrica,
miizakere pozisyonlarinin  yalnizca Ozetleri Parlamento {iyelerine sunulmustur.
Parlamentonun, pozisyonlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi asamalarma katilamamasi ve
pozisyonlarin igeriginin tiimiine iliskin bilgilendirilmemesi, seffaflik ve demokratik katilim

yoniinden elestirilebilecek noktalardir.
1.2.11 - Polonya Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi Nezdinde Temsilciligi

Miizakere ~siirecinin karmasikligi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
miizakereler siiresince Briiksel’de daha genis ve daha giiclii temsilcilikler olusturmasini
zorunlu hale getirmistir.*® Polonya’'min AB Nezdinde Temsilciliginin rolii, temel olarak
miizakere siirecinde teknik destek saglamak, siyasi tanitim faaliyetlerinde bulunmak ve bilgi

saglamak olmusgtur.

Temsilciligin Baskani Miizakere Heyetinin bir iiyesidir. Diplomatik personelin bir
kismu1 Disisleri Bakanligr tarafindan yetkilendirilmis, diplomatik ge¢misi olmayan bazi iiyeler

ise ilgili bakanliklardan géreve alinmustir.

Polonya Cumbhuriyeti’nin AB Nezdinde Temsilciliginin gorevleri, Polonya
Hiikiimeti ve AB kurumlari arasindaki bilgi ve belge akisinin, Bas Miizakereciye destegin,
diplomatik faaliyetlerle ilgili isbirliginin saglanmasini ve AB’de bilgilendirme

kampanyalarinin yiiriitiilmesini igermistir.

" Brusis and Emmanouilidis, op.cit, s.16.

8 Alan Mayhew, “Preparation of EU and CEEC Institutions for the Accession Negotiations,” Preparing Public Administrations for the
European Administrative Space, Sigma Papers: No. 23, CCNM/SIGMA/PUMA (98)39, 1998, 5.87.
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2 - Avrupa Birliginin Miizakerelerdeki Yapilanmasi

AB miizakereleri hem i¢ (iiye devletler arasinda) hem de dis (katilim miizakerelerini
iceren) boyutu agisindan hiikiimetleraras1 bir nitelige sahiptir. Bu siiregte temel roli
uluslariistii bir yapist olan Avrupa Komisyonundan ziyade AB iiye devletlerinin hiikiimetleri
iistlenmistir. Hiikiimetleraras1 Katilim Konferansinda AB’yi olusturan tiim devletler ortak bir
miizakereci (collective negotiator) olarak hareket etmistir. AB’nin ortak pozisyonlari, her alt1

ayda bir degisen, mevcut AB Donem Bagkanligi tarafindan temsil edilmistir.

1977 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen ilkeler uyarinca,
Hiikiimetlerarast Katilim Konferans: heyetlerin baskanlari (aday iilke ve iiye devletlerin
Disigleri Bakanlari) seviyesinde ya da heyetlerin baskan yardimcilar1 (Bag Miizakereci ve

Daimi Temsilciler Komitesi tiyeleri) seviyesinde diizenlenmistir.

Avrupa Komisyonunun rolii, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ile Adalet ve
Icislerinde Isbirligi konulari disinda, her bir miizakere basligi icin AB’nin taslak ortak
pozisyon belgelerinin hazirlanmasi ve sunulmasidir. Bu anlamda, AB taslak miizakere
pozisyonlar1 Bakanlar Konseyi tarafindan iiye devletler ve Avrupa Komisyonu ile birlikte

degerlendirilmistir.

Daha sonra, AB taslak ortak pozisyonlarinin, kurumlar arasi istisare i¢in Bakanlar
Konseyi Genigleme Grubuna ve tartisilmasi igin iiye devletlere sunulmasi gerekmistir.
Boylece tiim iiye devletler tarafindan daha sonra oybirligi ile kabul edilmis ve AB’nin

miizakereler zarfinda sunulacak resmi pozisyonu haline gelmistir.
2.1 - Bashica Aktorler
AB tarafinda, genisleme siirecinin baglica aktorleri:

= Miizakerelere taraf olan, AB ortak pozisyonlarinin hazirlanmasi ve
onaylanmasina katilan ve sonunda Katilim Antlagsmasimi kabul eden iiye
devletler.

= Uzlagilan AB ortak pozisyonlarini sunan ve Hiikiimetleraras1 Katilim Konferansi

cergevesinde Disigleri Bakanlar1 ya da Yardimcilari diizeyinde miizakereleri
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yiiriiten Bakanlar Konseyi (Donem Bagkanligini da igermektedir.) AB
pozisyonlari Konseyin Genisleme Grubunda tartisilmistir. Konsey Sekreterligi
Konseye miizakereler i¢in teknik destek saglamustir.

= Tarama siirecini yiiriiten, AB ortak pozisyon onerilerini sunan, miizakerelerden
dogan sorunlar (iiye devletlerle yakin isbirligi yoluyla) ¢6ziimleyen, danisma,
uzmanlik toplantilar1 diizenleyen Avrupa Komisyonu.

= Miizakerelerin igleyisi konusunda bilgilendirilen ve Katilim Antlasmasinin nihai
seklini onaylayan Avrupa Parlamentosu.

= Avrupa entegrasyonu hakkinda, ilgili taraflarin bakis agis1 dogrultusunda goriis
bildiren, AB’nin yardime1 organlari niteligindeki Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Bolgeler Komitesi.

® Dogrudan referandumla ya da dolayli olarak ulusal parlamento ve Avrupa
Parlamentolarindaki temsilciler araciligiyla AB’nin genislemesi konusundaki

isteklerini ifade eden Avrupa Birligi vatandaslart.

2.2 - Genisleme Genel Miidiirliigii

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii, katilim miizakerelerinde 6zel bir
rol oynamistir. Genel Miidiirliigiin yapisi, Avrupa Komisyonunun 6nceki yapilanmasinda ayr1
bir birim olan eski Genel Midirlik ve Katilim Miizakereleri Gorev Giiciiniin (TFAN)
birimlerinden olugmustur. Genisleme Genel Midiirliigii, Avrupa Birliginin genislemesi ile
ilgili konularda sorumlu olan Komisyon {iyesi Giinter Verheugen’a rapor vermistir. Eski
Genel-Midiir Eneko Landaburu ve bugiinkii Genel Miidiir Fabrizio Barbaso, Genigleme
Genel Miidiirliigiiniin ¢aligmalarini yonetmis ve Avrupa Komisyonu Bas Miizakereciligini

yapmugtir.
Genisleme Genel Miidiirliigiiniin gorevleri miizakere siireci boyunca ¢ikan sorunlart
¢ozmek, AB kurumlart ve iiye devletler arasinda ve Avrupa Birligi ile aday iilkeler arasinda

arabuluculuk yapmaktir. Uye devletler tarafindan hazirlanan farkli alanlardaki ortak

pozisyonlar arasindaki uyumu saglamak Genel Miidiirliigiin sorumlulugundadir.

Genisleme Genel Midiirliigi 6zellikle:

- tarama siirecini yonetmis ve koordine etmis,
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- taslak AB ortak pozisyonlarint hazirlamis,

- miizakerelerle ilgili taslak yasal diizenlemeleri hazirlamus,

- Bakanlar Konseyindeki genislemeye iligkin tartigmalarda (ve 6zellikle Konseyin
Genisleme Grubunda) Komisyonu temsil etmis,

- Miizakere siireci ve genislemeyle ilgili teknik konulart koordine etmistir.

Yukaridaki gorevlerin gergeklestirilmesi i¢in, Genisleme Genel Midirligii, Avrupa
Komisyonunun diger birimleri, aday iilkeler ve Miizakere Heyetleri ile liye devletlerle yakin

irtibat halinde ¢alismustir.

Genel Miidiirliigin  yapilanmasindaki 12 gorev grubu, Liiksemburg Grubu
iilkeleriyle ( Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya) ve Helsinki
Grubu iilkeleriyle (Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya) yiiriitiilen
miizakerelerden sorumlu olmustur. Aday iilkelerle miizakerelerin hazirligina iligskin dikey
gorevlerine ek olarak, heyetlere yatay sorumluluklar da verilmistir. Bu gergevede, belirli bir
Topluluk politikas1 alanindaki miizakerelerde, heyet iiyeleri, sorumlulugu paylagmistir.
Bdoylece, her heyet belirli bir sayidaki miizakere basligindan sorumlu olmus ve bu alanlarda
tiim aday ilkelerin miizakere sorunlarin1 ¢6zmekle goérevlendirilmistir. Bu ikili sorumluluk
anlayisi, tim aday {ilkelere iliskin AB ortak pozisyon taslaklar1 arasindaki uyumu saglamay1

amaglamistir.
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BOLUM: III - TURKIYE’NiN MUZAKERE SURECINDEKI

YAPILANMASININ BELIiRLENMESI

Tiirkiye, miizakerelere baglama tarihi verildikten sonra, AB’ye katilim yolunda ¢ok
6nemli bir doneme girecektir. Tarama ile baslayacak katilim siireci, yeni {iye olan on iilkede
oldugu gibi ¢ok yogun olarak siirecektir. Bu uzun soluklu ve yogun siirecin miimkiin
oldugunca Tiirkiye nin ¢ikarlarim1 koruyacak nitelikte sonuglanmasi, siirecin en iyi sekilde
ylriitilmesine baglidir. Bunun i¢in de tempolu ve saglam bir ¢aligma ve liyelik yolunda

yapilan tiim ¢caligmalarin dikkatli ve giiclii koordine edilmesi gerekmektedir.

1 - Miizakerelerin Koordinasyon Yapilanmasimin Olusturulmasinda Goz

Oniinde Bulundurulmasi Gereken Unsurlar

Tiirkiye’nin 1963’ten bu yana siiregelen AB’ye yonelik politikasi, oncelikle tilkenin
genel dis politika konular1 arasinda kaybolmamasi gereken bir 6neme sahiptir. Tiirkiye,
Batiya doniik yaklasimmmi ve AB’ye iiye olma istegini, 6zellikle 1999°dan itibaren attig1
adimlar, kaydettigi ilerlemelerle, somut olarak ortaya koymustur. “Ulusal hedef” niteligi
kazanmis ya da 6niimiizdeki siiregte bu nitelikte olmasi gereken AB iiyeligi hedefi, tiim diger

dis politika unsurlarindan ayrilmaktadir.

Ikinci bir 6nemli nokta, uzun siiredir devam eden ve son birkag yilda dnemi zirveye
¢ikmig olan AB entegrasyon siirecinin, ¢cok belirgin bir siyasi destegi gerektiriyor olmasidir.
Oniimiizdeki miizakere siirecinin yogunlugu ve zorlugu goz 6niine alindiginda, saglanmasi
gereken ve siirekliligi olmasi gereken siyasi destegin dnemi daha belirgin olarak ortaya
cikmaktadir. Katilim siirecinin etkili ve stireklilik icerisinde yiiriitiilebilmesi, miizakere
stirecine ve siirecin gerektirdigi tiim caligmalara, basta iktidarin ve tamamlayici olarak tiim

siyasi partilerin verecegi kesintisiz ve tam destekle miimkiin olabilecektir.
Ucgiincii bir husus da, katilm siirecinin i¢ ve dis koordinasyondan olusan iki

boyutunun bulunmasidir. Miizakerelerin yiiriitiilmesi ve entegrasyonun saglanmasi amaciyla

olusturulacak idari yapilanmanin belirlenmesinde, paralel ama ayni zamanda yap1 ve isleyis
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acgisindan birbirinden olduk¢a farkli bu iki iglevin varligi dikkate alinmali ve sorumlu

kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesinde géz 6niinde bulundurulmalidir.

2 - Miizakerelerde Yapilanma Modelleri

AB’ye yeni katilan on ilke incelendigi zaman, tek tip bir miizakere
yapilanmasindan s6z etmek miimkiin degildir. Her iilke, kendi kamu sistemi ¢ercevesinde,
stireci en etkin ve verimli sekilde siirdiirebilecegi bir modeli benimsemistir. Tiirkiye de bu
stirecte, kendi kamu diizenine en uygun olan ve siirecte siirekliligi ve etkin koordinasyonu

saglayabilecek yapilanmay1 benimseyecektir.

AB ile ilgili karar alma yapilanmasina iliskin olarak, giiclerin dagilimi ii¢ olas1
modelle saglanabilir. Birinci model, giiclii bir bagbakanmn yer aldigi modeldir.®' Ikinci model,
Disisleri Bakanhigimin AB iliskileri konusunda giiclendirilmesidir. Ugiincii bir model de, AB

stirecinden sorumlu olacak ayr1 bir Avrupa Birligi Bakanliginin olusturulmasidir.

AB’ye katilim i¢in yapilan hazirliklar, tiim kamu kurum ve kuruluslar ile tiim
sosyal taraflar1 iceren kapsamli bir uyum siirecini ve giicli bir hakemligi (tahkim)
gerektirmektedir. Bunun sebebi, bakanliklar i¢inde ve/veya bakanliklar arasinda ortaya ¢ikan
catigmalarla miicadele edebilecek giiglii bir merkezi koordinasyon mekanizmasina ihtiyag
olmasidir. Bagbakan, bakanliklar arasindaki ¢atigmalarin ¢dzlilmesinde hakem roliinii en iyi
sekilde yiiriitebilecek yetkilidir. Basbakanin, hiikiimetteki tiim bakanlarin {izerinde olmasi,

bakanliklarin ¢aligmalarini koordine etmesini kolaylastiracak bir unsurdur.

Katilim siirecinde, tiim kurum ve kisilerin iizerine diiseni en iyi sekilde yapmasinin
saglanmast ve katilim yolundaki iilkenin vatandaglarinin da siirece inanmasi ve destek
vermesi i¢in, katilim ve miizakerelerin yiiriitiilmesi siirecinin arkasinda ciddi ve siirekli bir
siyasi destegin bulunmasi gerekmektedir. Aksi taktirde, miizakere siirecinde aksamalar ortaya
cikmast ve gereksiz tartigmalar nedeniyle katilim siirecindeki ¢aligmalarin gecikmesi
kaginilmaz olacaktir. Bagbakanin, miizakere siirecinin liderligini {istlenmesi, katilim siirecine

en iist diizeyde siyasi destek verildiginin gostergesidir.

81 Polonya igin de bu model tercih edilmistir.
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Katilim siirecinde rol alacak kamu kurumlari arasinda hakemlik yapabilmek
acisindan, koordinasyonun Disisleri Bakanliginin = giiclendirilmesiyle = saglanmaya
cahigtlmasimin zayif noktalar1 bulunmaktadir. Oncelikle, AB’ye katilim siireci, sadece bir dis
politika konusu olarak algilanabilecek ve bu c¢ergevede degerlendirilebilecek bir konu
degildir. Birlige katilim, uzun siireli ve ¢ok kapsamli bir uyum siirecini icermektedir. S6z
konusu uyum siireci, tiim bakanliklar1 ve ilgili kamu kurumlarini sorumlu kilmakta ve
tamaminin  katilimint gerektirmektedir. Bu kadar genis tabana yayilan yasal uyum ve
uygulama siirecinde, bakanliklar ve diger kurumlar arasinda ¢atigmalar yasanmasi
kacinilmazdir. Ortaya ¢ikacak olan bu catigmalarda, hakem roliinii iistlenecek bir merkezi
koordinasyon yapilanmasina ihtiyag vardir. Disisleri Bakanligi, bakanliklar ve bakanlar

arasinda hakemlik roliinii {istlenebilecek bir yetkiye sahip degildir.

Disigleri Bakanligi, bir bakanlik olarak kamu sisteminde, ¢alismalarinin
koordinasyonunu saglamasi ve aralarinda ¢ikan sorunlari ¢oziimleyebilmesi gereken diger
bakanliklar ile ayni diizeyde bulunmaktadir. Disisleri Bakani, Bakanlar Kurulunun bir
iyesidir ve diger bakanlarla ayni statiidedir. Disisleri Bakanliginin statii olarak “esitler arasi
birinci” konuma getirilmesi, diger bakanliklarin uyum c¢aligmalarin1 yonlendirmesi ve

koordine etmesi acisindan gatigmalara yol agabilecektir.

Buna kargilik, Bagbakana bagli olarak olusturulacak bir yapilanma ise her bakanliga
ve kamu kurumuna esit mesafede olacak ve koordinasyonu ¢ok daha etkin ve verimli bir
sekilde saglayabilecektir. Dogrudan Bagbakana bagli bir kurumun ytiriitecegi koordinasyon,
Bakanlar Kurulunun basindaki kisi olan Bagbakandan aldigi yetki ile miizakerelerin
hazirliklarinda goérev alacak bakanliklarin tizerinde soz sahibi olabilecek ve onlart

yonlendirme yetkisini tiim bakanliklardan bagimsiz olarak kullanabilecektir.

Sadece bakanliklar arasindaki yetki catigmalarinda degil, ayrica herhangi bir
bakanligin alanina giren konularda, miizakere siirecinde ortaya c¢ikabilecek sorunlarda,
sorumlu kurum veya bakanlik dogrudan bagbakana karsi sorumlu olacak ve Basbakan idari

yapinin en yetkili kisisi olarak ilgili kurum tizerinde etkin bir kontrol saglayabilecektir.
Ucgiincii model olan, yeni bir AB Bakanlig1 kurulmasi, AB ile iliskiler konusunda

halihazirda gorev yapan bir kurumun bulunmamasi durumunda, siirecin koordinasyonunu

saglayacak bir yapmimn olusturulmasinin gerekliligi agisindan giindeme gelebilecek bir

39



modeldir. Ancak, mevcut sistemde AB’ye uyum gergevesinde gorev ve yetkileri olan isleyen
bir mekanizmanin bulunmasi durumunda, yeni bastan ve ayr1 bir yap: olusturulmas: ve bu
yapinin kurumsallagmasi, s6z konusu yeni yapilanma miizakerelerin baglamasindan yeterli bir
siire 6nce ortaya ¢ikmadig siirece, seri bir sekilde islemesi gereken katilim siirecinin daha
baglangigtan itibaren yavas ilerlemesine yol agabilecektir. Bunun yaninda, Disisleri
Bakanliginin 6nderliginde yiiriitiilen koordinasyon yapilanmasinda yasanabilecek sorunlar, bu
modelde de ortaya ¢ikabilecektir. AB Bakanliginin bagli oldugu bakan da Bakanlar
Kurulunun esit iiyelerinden biri olacak ve bu durumu, koordinasyondaki kurumlari

yonlendirme ve kontrol etme giiciinii olumsuz yonde etkileyebilecektir.

3 - Polonya’nin Miizakerelerdeki Yapilanmasinin Temel Ozellikleri

Polonya’da, miizakereleri yiiriitmekle gorevli yapilanma, 1996 yilinda
olusturulmustur ve Basbakanin liderligindeki koordinasyon modeli tercih edilmistir.
Miizakere siirecinin liderligini iistlenen Bagbakan, miizakerelerin siirdiiriilmesinde ¢ok énemli
ve etkin role sahip olmustur.** Polonya’nin 1990’lardaki dis politikasindaki en &nemli
amacinin AB’nin bir iiyesi olmak oldugunu gbz o6niinde bulundurursak, Bagbakanin bu
stirecteki liderligi, Polonya’da konuya verilen siyasi destegin en 6nemli gostergesi olarak
kabul edilebilir. Polonya’daki icraci grubun en {ist diizeydeki temsilcisinin konuyu

sahiplenmesi, AB hedefine verilen 6nemin ve siyasi destegin altin1 ¢izmektedir.

Siyasi liderligin ve temel sorumlulugun tim kurumlarin dstiindeki bir kisiye ve
onun hizmetindeki birimlere ve kisilere verilmesi, Polonya’daki yapida siirecin
sorumlulugunu tastyan baslica kurumlarin, yani Disisleri Bakanligi, Avrupa Entegrasyon

Komitesi ve Ofisinin arasindaki yetki ¢atismasinin dniine gegmektedir.

Polonya’nin anayasasina gore Bagbakanin 6zel bir konumu bulunmaktadir.
Hiikiimet temsilcilerinin bulunmadigi, toplanamadigi hallerde Bagbakanin tek basina karar

verme yetkisi vardir. Bagbakanin, hiikiimet adma verdigi kararlar gegerlidir ve icra edilir.

83

Daha sonra gerek goriiliirse, Bakanlar Kurulunda ayrica tartisilabilir.” AB’ye katilim

82 2001°deki secimlerle gelen yeni hiikiimetin yaptig1 degisiklikle, Digisleri Bakanliginimn rolii artirilmugtir.

8 Polonya’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Andrzej Ananicz ile Polonya Biiyiikelgiliginde yapilan goriisme, Ankara, 28 Mayis 2004.
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stirecinde, durumun aciliyetinin geregi olarak ya da tikaniklik yasanmasi durumunda hizli bir
karar mekanizmasimin varligr énemlidir.. Polonya’nin miizakere doéneminde Basbakan, bu
yetkisini ¢ok nadir olarak kullanmistir ama miizakerelerdeki liderligin béyle 6zel bir anayasal

yetkisi olan Bagbakana verilmesi, konuya gosterilen hassasiyeti vurgulamustir.

Polonya’da yayimlanan Ulusal Entegrasyon Stratejisi ile AB’ye uyum
caligmalarinin koordinasyonu ve miizakerelerin yiiriitiilmesinde sorumlu kuruluslar ve
gorevleri net olarak belirlenmistir. S6z konusu stratejide, i¢ koordinasyon ve dis koordinasyon
arasindaki ayrim belirgin olarak ortaya koyulmustur ve ayrim dogrultusunda, uyum ve
miizakere siirecinin koordinasyonunda Avrupa Entegrasyon Komitesi gorevlendirilmis ve
Disisleri Bakanligr siirecin dis politika boyutundan sorumlu kilmmistir. Ayrica Disisleri
Bakanligi, kendisine Cumhurbaskani, Basbakan ve Avrupa Entegrasyon Komitesi tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmekle gorevlendirilerek, koordinasyon siirecinden sorumlu yap1
hiyerarsik olarak olusturulmustur. Boylece, entegrasyon siirecinde, ¢ok sesliligin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Son derece karigik olan miizakere siireci, kurumlar arasinda yetki
catigmalarina yol agabilecegi i¢in, sorumluluklarin, gérev ve yetkilerin birbirinden kesin

cizgilerle ayrilmasi, siirecin verimliligi ve hiz1 a¢isindan ¢ok 6nemlidir.

Polonya’da miizakere siirecinin igleyisinde lizerinde durulmasi gereken bir konu,
Parlamentonun bu siirece katilimidir. AB miiktesebatina uyum ¢alismalari gercevesinde,
Parlamentoda “fast track” prosediirii uygulanmigtir. Parlamentoda, tasari lizerinde degisiklik
yapilmasmin kisitlanmasi ve tasarinin bir an dnce yasalagmasi i¢in goriismelerde ilk siraya

alinmasi uyum siirecine 6nemli katki saglamigtir.**

Diger yandan, Parlamentonun, miizakere pozisyonlarinin hazirlanmasindaki rolii
simirlt olmustur. Hiltkiimet temsilcileri ve Miizakere Heyetinin Parlamentodaki tartisma
toplantilarinda yer almasi ve Parlamento iiyelerinin sorularimi cevaplamasi olumlu bir
yaklasim olmakla birlikte, miizakere pozisyonlar1 kesinlesip hiikiimet tarafindan

onaylanincaya kadar, pozisyonlar Parlamento iiyeleri ile tamamen paylagilmamistir.

AB ile entegrasyon siireci sadece devletlerin degil halklarin entegrasyonudur.

Polonya’da referandum yasal zorunluluk olmadigi halde, vatandagin siireci onaylamasi

84 «Fast track” prosediiriiniin isleyisi igin bkz. s.32.
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onemle vurgulanmistir. Yapilan tiim yasal uyumlastirma g¢aligmalarini sonraki agsamada
uygulayacak olan tiim vatandaglardir. Bu nedenle, vatandasin bilgilenmesi, liyeligin fayda ve

maliyetini 6nceden bilmesi ¢ok 6nemlidir.

Polonya’da, toplumdaki sosyal taraflar, tarama siirecinden itibaren katilim siirecinin
icinde yer almistir. Bu siiregte, sosyal taraflar arasinda diisiince farkliliklar ortaya ¢ikmustir.
Tarama siireci ¢cok 6nemli bir asamadir ¢iinkii tiim sorunlar ve uyumsuzluklar bu siirecte tespit
edilmektedir. Devaminda, AB’ye katilim siirecinin sadece kamudaki birimleri degil toplumun
tiim {iyelerini kapsayici bu niteligi dogrultusunda, Polonya’nin Miizakere Heyeti, igsverenlerle,
sendika temsilcileriyle, uzmanlarla vb. goriismelere gitmis ve onlara miizakere pozisyonlarini
aciklamig, gerekgelerini anlatmistir. Bu sekilde, toplumun ilgili temsilcileri siirece dahil

edilmistir.

Miizakere Heyetinin bu tavri diginda, Polonya’daki Ulusal Konsey (National
Council), toplumdaki taraflarin iiyelik yolundaki siirece katilmasi acisindan 6nemlidir. Diger
yandan, Ulusal Konsey sadece bir danigma kuruludur ve Konsey iiyeleri Bagbakanin talebi
iizerine degil, kendi istekleriyle calismistir.*® Konsey, karar alma yetkisine sahip bir organ
degildir. Miiktesebat uyumu ¢ok teknik bir konu oldugu i¢in Ulusal Konseydeki temsilcilerin
bu miiktesebata hakim olmasi s6z konusu olmamistir. Bu nedenle, Konseyin rolii ¢ok sinirli

kalmugtir.

Polonya’nin enformasyon politikast ¢ergevesinde, 1998-2001 yillar1 arasinda
miizakere siirecinde gorev alan Digisleri Miistesar1 Adrzej Ananicz, basin mensuplart ile her
hafta yaptig1 toplantilarda basini bilgilendirmis ve bdylece basinda ortaya ¢ikabilecek yanlis
yorumlarin Oniine gecilmeye caligilmistir. Basinin kamuoyu {izerindeki etkisi baglaminda,
basinda ortaya ¢ikacak yanlis bilgi ve yorumlarin vatandaslari yaniltacagi diisiincesinden
hareketle bu bilgilendirme yapilmis ancak miizakere konularinin fazlasiyla teknik nitelikte ve

ok fazla olmasi nedeniyle miizakere konular1 halka agik bir sekilde tartisiimamustir.®

Miizakerelerdeki yapilanmaya iliskin olarak, “gii¢lii bir Basbakan ile merkezi
koordinasyon,” Polonya’nin Ekim/Kasim 2001’e kadarki Avrupa Birligi ile ilgili merkezi

devlet idari yapilanmasinin en 6nemli 6zelligi olmustur. Eyliil 2001°deki hiikiimet degisikligi

85 Polonya’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Andrzej Ananicz ile Polonya Biiyiikelgiliginde yapilan goriisme, Ankara, 28 Mayis 2004.

5 bid.
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ile, yeni “gii¢lii bir Disigleri Bakanlig1 ile merkezi koordinasyon” modeline gecilmistir. Bu
model, katilim siirecinde, Disisleri Bakanliginin roliinii gii¢lendirmis ve AB ile ilgili karar-

alma siirecinde Bagbakanhgin roliinii kismen azaltmugtir.”’

Giiglii bir bagbakanla saglanan merkezi koordinasyondan (birinci model) giiglii bir
Disisleri Bakanligr ile saglanan merkezi koordinasyona (ikinci model) gegis, genel yapinin,
agirlikl olarak kurumlar arasinda yasal fonksiyonlarm dagilimma hiikmeden yapisal
yonlerinden ziyade siyasi yoniinii etkilemistir. Polonya’ya 6zgii merkezi devlet diizeyindeki
AB ile ilgili idari yapilanmaya iliskin degisiklikler, iki tiir faktdrden kaynaklanmustir.
Birincisi, Polonya ile AB arasindaki iliskinin ilk asamasinda “uyum oOncelikli siirece
(adjustment led process)” dayanak olusturan i¢ faktorler, digeri, sonraki asamada yapisal
uyumlagtirmalarin “miizakere Oncelikli siirecini (negotiation led process)” etkileyen dis

faktorlerdir.®®

4 — i¢ ve D1s Koordinasyon Ayrim ve Tiirkiye’deki Miizakere Yapilanmasinda

Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin Rolii

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire
sonra 1959’da Topluluga tam iiye olmak icin basvurmus ancak kalkinma diizeyinin tam
iyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmamasi gerekgesiyle AB’ye aday bir lilke
olarak kabul edilmemistir. 1963’te Tiirkiye ile AB arasinda ortaklik kuran Ankara Anlasmasi
imzalanmigtir. Tirkiye, 1987'de tekrar AB’ye tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Bu
bagvuruya verilen yanitta, Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik konusundaki ehliyeti kabul edilmekle
birlikte, Toplulugun kendi igindeki derinlesme siirecinin tamamlanmasinin gerektigi ve
gelecek genislemeye kadar beklenmesi; bu arada da Tirkiye ile giimriik birligi siirecinin
tamamlanmasi Onerilmistir. 1997 yilinda Liiksemburg’da yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesinde, Tiirkiye’nin tam iiyelige ehliyeti bir kez daha teyit edilmis ancak

Tirkiye aday iilkeler arasinda yer almamustir. Tiirkiye, 1999°da Helsinki’de yapilan AB

87 Dorota Pyszna, “Presentation of the EU-related decision-making process and structures in Poland,” Workshop on Europeanisation of
Public Administration in Central and Eastern Europe: The Case of Poland, organised by the College of Europe — Natolin, the Institut
fiir Européische Politik — Berlin, the Universitdt zu Kéln and TEPSA, 11 January 2002, Natolin, Warsaw, p.7.

88 «“The Management of the Accession Process in Poland (EU-Related Decision-Making)” in Workshop on Europeanisation of Public

Administration in Central and Eastern Europe: The Case of Poland, organised by the College of Europe — Natolin, the Institut fiir
Europiische Politik — Berlin, the Universitit zu K6In and TEPSA, 11 January 2002, Natolin, Warsaw, p.13.
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Devlet ve Hiikiimet Bagkanlart Zirvesinde AB’ye aday iilke olarak kabul edilmis ve

Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci resmi olarak baglamistir.

AB’nin bir iiyesi olmak amaciyla yaganacak bu siirecin, i¢ ve dis olmak iizere iki
boyutu bulunmaktadir. Katilim siireci bir yandan gerek AB kurumlar1 nezdinde gerekse iiye
devletler nezdinde siirdiiriilmesi gereken diplomatik faaliyetleri ve temaslar: icerdigi gibi
diger yandan da tiim kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlulugu olan bir mevzuat uyum

stirecini ve iilke ¢apinda gerceklestirilmesi gereken bir uygulamayi igermektedir.

Katilim siirecinin her biri uzmanlik ve ¢ok yogun bir ¢aligsma temposu gerektiren bu
iki boyutunun tek bir yap1 altinda yiiriitiilmesi ilk bakista iki boyut arasinda siki bir baglanti
saglanabilecegi izlenimi vermekte ise de sdz konusu ikili siire¢ ayr1 uzmanlik ve yetkileri
gerektirmektedir. Katilim siireci ve miizakerelerin yiiriitiilmesindeki i¢ ve dis koordinasyonun
ayrilmasinin 6nemli nedenleri oldugu gibi siirecin daha saglikli ve verimli islemesi de bu

sekilde saglanabilecektir.

Tiim tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Disigleri Bakanligi, gérev tanimi geregi,
iilkenin tiim dis iligkilerinin yiiriitiilmesinde sorumlu olmakta ya da yer almaktadir. Gerek
siyasi, gerek ekonomik dis iliskilerde, cok iilkeli veya ikili iliskiler ¢ercevesinde, Disisleri
Bakanliginin tek olarak veya ilgili diger kamu kurum ve kuruluslart ile birlikte 6nemli roli
bulunmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye’nin, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinden daha farkl
bir konumu vardir. Tiirkiye’nin dis iliskileri, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine oranla ¢cok

daha kapsamli ve ¢ok yonlii olarak nitelenebilir.

AB’ye katilim siirecinde, Disisleri Bakanligimizin merkez teskilatinin yani sira, AB
Nezdindeki Daimi Temsilciligimiz ve tiim iiye devletlerdeki temsilciliklerimiz yogun bir
diplomasi trafigini yiiritmek ve AB ile iliskilerde dis koordinasyonun saglanmasinda 6nemli
rol istlenmek zorunda kalacaktir. Olagan konu ve gorevlerinin yaninda, AB ile miizakere
stirecindeki iliskilerimiz dogrultusunda genisleyecek olan gorev tanimi ile Disisleri Bakanligi

olduk¢a yogun bir giindeme sahip olacaktir.
Ic koordinasyon boyutu ele alindiginda, AB’ye yeni iiye olan 10 iilkenin

deneyimleri de incelendiginde, miizakere siirecinde ¢ok iyi yapilandirilmig bir koordinasyon

mekanizmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Yaklasik 80.000 sayfalik AB miiktesebatina hem
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yasal hem uygulama agisindan uyumun saglanmasi olduk¢a zor ve kapsamli bir ¢alismayi
gerektirmektedir. Tim kurumlarin iginde yer alacagi ve sektorlerine iligkin taahhiitlerde
bulunmasimi ve bu taahhiitlerini hayata gegirmesini kapsayacak olan bu uzun ve yogun
stirecin koordinasyonu, kamu kurum ve kuruluslari ile yakin isbirligini gerektirdigi gibi,
kurumlar arasinda uyumun saglanmasi ve kurumlar arasi sorunlarin ¢oziimiiniin saglanmasi

acisindan da yetki ve sorumlulugu gerektirmektedir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 27 Haziran 2000 tarihinde kabul edilen 4587
sayill Kanunla® kurulmus ve s6z konusu Kurulus Kanunu ile, Tiirkiye'nin AB iiyeligine
hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar ¢er¢evesinde kamu kurum ve kuruluslariin yapacaklari
hazirlik ve calismalarda i¢ koordinasyon ve uyumun plan ve programlara uygun olarak
yonlendirilmesini ve yiiriitiilmesini saglamak tizere, Bagbakanliga bagli Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin kurulmasi ve bu Genel Sekreterligin teskilat ve gorevlerine iliskin usul ve

esaslarin diizenlenmesi amaglanmugtir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye'nin AB’ye {iyelik siirecinde Disisleri
Bakanliginca yiiriitiilen dis iliskilerin koordinasyonu ve katilim miizakereleri dahil tim dis

temas ve miizakereler gergevesinde asagida belirtilen gérevleri yiiriitiir.”

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitillecek i¢ uyum c¢alismalarinda plan ve
programlara uygun olarak koordinasyonu saglamak.

b) Tiirkiye’nin AB iyeligine hazirlanmasi amaciyla olusturulacak kurul ve
komitelerin sekretarya hizmetlerini yiiriitmek ve anilan kurul ve komiteler
tarafindan alinan kararlari uygulanmasini yonlendirmek.

¢) Hiikiimetin ve olugturulacak kurul ve komitelerin kararlari dogrultusunda gerekli
arastirma ve incelemeleri yapmak.

d) Gorev alanina giren konularda sézlesme ile yurt igi veya yurt disinda gercek ve
tiizel kisilere aragtirma, etiit ve terciime isleri yaptirmak.

e) Yerine getirmekle yiikiimli oldugu hizmetlere iliskin olarak yonetmelik, teblig,

genelge ve benzeri diizenleyici islemleri Bagbakanlik vasitastyla yapmak.

89«14.7.1965 Tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu” ile “13.12.1983 Tarihli ve 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”nin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (4 Temmuz 2000 tarih ve 24099 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.)

%0 4 Temmuz 2000 tarihli ve 24099 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”un 2. Maddesi.

45



Kurulug Kanunu ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligine verilen gorevlerden de
anlasilacag tizere, Tiirkiye’de AB ile iliskilerin yiiriitiilmesinde de i¢ ve dis koordinasyon
ayrimina gidilmistir. Genel Sekreterlik, Tiirkiye’nin resmi adaylik statiislinii kazanmasinin
hemen  ardindan, kurumlarin  AB’ye  iyelik  dogrultusundaki  ¢alismalarinin

koordinasyonundan sorumlu kilinmstir.

AB mevzuatina uyum calismalarmin yiiriitilmesi amaciyla olusturulan I
Koordinasyon ve Uyum Komitesinin ¢aligmalari, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin

baskanliginda yiiriitiilmektedir. i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesinin gérevleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarmin gorevleri cercevesindeki AB mevzuatina uyum
calismalart ile ilgili her tiirlii ¢alismay1 izlemek, degerlendirmek ve gerekli
koordinasyonu saglamak.

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin, AB mevzuatina uyum ¢alismalari ile ilgili olarak
gorev alanlarina giren konulardaki onerilerini incelemek ve degerlendirmek,
gerektiginde ilgili kurul ve komitelere sunmak.

c) Ozel sektor, sendikalar, sivil toplum kuruluslari ve akademik gevrelerin AB
mevzuatina uyum caligmalart ile ilgili onerilerini incelemek ve degerlendirmek,
gerektiginde ilgili kurul ve komitelere sunmak.

d) AB’ye uyum igin gerekli mevzuat degisikligine iliskin dncelikleri belirlemek ve
calismalar1 yonlendirmek.

¢) Mevzuat degisikligi onerileri hazirlayip ilgili kurul ve komitelere sunmak.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, baskanligini yiiriittiigii i¢ Koordinasyon ve Uyum
Komitesine bagli olarak faaliyet gdosteren 9 alt komitenin’" koordinasyonunu da
saglamaktadir. Bu alt komitelerin yani sira, 11 Nisan 2000 tarih ve 3/2000 sayili Tiirkiye-AB
Ortaklik Konseyi Karart ile olusturulan § alt komitenin®> ve bu komiteler altinda yer alan
caligma gruplarinin ¢aligmalarinin, toplantilarinin koordinasyonunu da Disisleri Bakanligi ve
Genel Sekreterlik tarafindan yiritilmektedir. Bu alt komitelere iliskin olarak Genel

Sekreterlik, hem komiteler igerisinde yer alan kamu kurumlarinin hem de bu kurumlarla

! 1. Tanim ve Balikgilik, 2. Tek Pazar, Dig Ticaret ve Rekabet, 3. Ulastirma, Cevre ve Enerji, 4. Teknolojik Yenilik, Egitim ve Isbirligi
Programlari, 5. Bolgesel Gelisme, istihdam ve Sosyal Politika, 6. Sanayi ve KOBI, 7. Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve
Istatistikler, 8. Giimriikler, Vergilendirme ve Mali Kontrol, 9. Siyasi Isler.

2 1. Tanim ve Balikgilik, 2. I¢ Pazar ve Rekabet, 3. Ulagtirma, Cevre ve Enerji, 4. Teknolojik Yenilik, Egitim ve Aragtirma Programlari, 5.

Bélgesel Kalkinma, istihdam ve Sosyal Politika, 6. Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri, 7. Ekonomik ve Mali Konular, Sermaye Hareketleri
ve Istatistik, 8. Guimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Trafigi ve Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi.

46



Avrupa Komisyonunun ilgili Genel Midiirlikklerindeki birimlerle koordinasyonunu

saglamaktadir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, kurulus kanununda da belirtildigi iizere, kamu
kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilecek i¢c uyum caligmalarinda koordinasyonu saglamakla
gorevlendirilmistir. Ozellikle Ulusal Programin hazirlanmasi ve izlenmesi asamalarinda Genel
Sekreterlik, 6nemli koordinasyon rolii {istlenmis ve kurulusundan bugiine kadarki ¢aligmalari
neticesinde fark edilir bir deneyim edinmigtir. Kurulusundan bu yana hentiiz dort yil gegmis
olmasina ragmen Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurumsallasmis ve AB ile iliskilerde ve

¢ok kapsamli bir konu olan i¢ koordinasyonun saglanmasinda uzmanlik kazanmustir.

Oniimiizdeki siirecte, Tiirkiye’de AB ile miizakere siirecine iliskin olarak yapilacak
caligmalar yiiriitecek idari yapilanmanin, 6ncelikle AB konusunda deneyimli bir kadrosu ve
stirece dahil ilgili kurumlarla koordinasyon i¢inde c¢alisabilmesini saglayacak kurumsal bir alt
yapisinin olmasi gerekmektedir.  Diger aday iilkelerin miizakere siirecindeki idari
yapilanmalar1 incelendiginde, genellikle miizakere caligmalarini yiiriiten kurumlarin, ayni
zamanda miktesebat uyum siirecinin koordinasyonundan sorumlu kurumlar olduklar

goriilmektedir.

AB’ye uyum siirecinde, bugiine kadar, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan,
bakanliklar, diger kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 ile ortak bir ¢alisma yiiriitiilmiis
ve koordinasyon saglanmustir. Caligmalari neticesinde Genel Sekreterlik, AB’ye katilim
stirecinde miizakere pozisyonlarini hazirlayacak olan alt komiteleri ve ¢alisma gruplarini da

koordine edebilecek tecriibeye ve ekibe sahip olmustur.

Ayni isleyisin miizakere asamasinda da siirekliliginin saglanmasi onemlidir. Bu
noktada, bugiine kadar yapilan ¢aligmalar sirasinda edinilen bilgi birikimi ve deneyim 6nem
kazanmaktadir. Bu birikim ve deneyimden miizakere siirecinde yararlanilmasi, koordinasyon
yapilanmasimin farkli ve yeni bir yapiya doniistiiriilmesi ile ortaya ¢ikacak zaman kaybini
engelleyecek; miizakere asamasindaki koordinasyonun bugiine kadarki yap1 ile temelde ayn
dogrultuda ilerlemesi siireci hizlandiracak ve daha verimli gelisim gostermesini saglayacaktir.
Bu baglamda, kurulus amaci ve AB ile iliskiler ¢ergevesindeki islevi agisindan Avrupa Birligi
Genel Sekreterliginin, miizakere siirecinin i¢ koordinasyonundan sorumlu olmasi siirecin

devamliligini saglayacaktir.
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Miizakere siirecinde istlenecegi rol cercevesinde, Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin yapisinda ve gorev taniminda degisikliklere gidilmesi ihtiyac1 ortaya
cikmaktadir. Kurulus asamasinda Basbakanliga bagli olarak yapilandirilan, daha sonra 2003
yilinda Disisleri Bakanligia baglanan Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin, AB’ye katilim
siirecinde, Basbakanliga bagli bir miistesarlik olarak yapilandirilmasi, miizakerelerin
yiriitiilmesinde tistlenecegi rolii en etkin sekilde siirdiirebilmesini saglayacaktir. Bagbakanliga
bagli bir yapilanma ile Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin konumu, g¢alismalarinin
koordinasyonunu saglayacagi tiim kamu kurum ve kuruluglarina esit mesafede olacaktir.
Ayrica, miizakerelerin koordinasyonunun Bagbakana bagli olmasi, konuya ve siirece saglanan
siyasi destegi daha da vurgulayacak ve Genel Sekreterligin gorevini yaparken daha giiclii bir

destege sahip olmasini saglayacaktir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin, genel sekreterlik yerine miistesarlik olarak
yapilandirilmasi, miizakere siirecinde gerekli olacak daha  gii¢lii konumu edinmesini
saglayacaktir. Genel Sekreterligin iistlendigi ve istlenecegi gorevler itibariyla, sekreterlik

yapist zayif kalmaktadir.

Diger yandan, kamuda yeniden yapilanma ve reform g¢alismalar siirdiiriilmektedir.
Hazirlanmis olan “Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda goriigiilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar teskilat kanunlarmi “Kamu

Yonetimi Temel Kanunu” gergevesinde gozden gegirecektir.

Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 24°lincii maddesinde, bagl kuruluslar,
bir bakanligmn hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetlerden &zel 6nemi bulunanlar
yiiriitmek iizere, kanunla kurulan kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu Kanunun
17°nci maddesinin (b) bendinde “bagh ve ilgili kuruluslar eliyle yiiriitiilen hizmetler igin
bakanlik merkez teskilatinda ayrica birim kurulamaz” hiikkmii yer almaktadir. Genel
Sekreterligin bagl bulundugu Disisleri Bakanlig1 biinyesinde ise AB ile iligkilerin takibi ile

gorevli bir Genel Miidiirliikk bulunmaktadir.

Ayrica, tasartya gore, bagli kurulus ancak Bagbakanligin bagli kurulusu ise
Miistesarlik diizeyinde teskilatlanabilir. Bakanliklarin Miistesarlik diizeyinde bagl kurulusu
olamaz. Bakanliklarda bagli kuruluglar ancak Genel Miidiirliik veya Bagkanlik diizeyinde

kurulabilmektedir.
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SONUC

AB’ye iiyelik hedefi, cok uzun ve karmasik bir siire¢ sonunda ulasilabilecek bir
hedeftir. Bu kapsamli siirecin yiiriitiilmesi, dzellikle Tiirkiye gibi cografi ve demografik
acidan biiytik bir iilkede daha da problemli ve ayni zamanda 6nemli bir konu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu tez caligmasinda Polonya’nin miizakerelerin yiiriitiilmesi ve katilim siirecinin
koordinasyonu i¢in olusturdugu yapilanmanin incelenmesinin ve Tiirkiye’ye 6rnek olabilecek
yapilanma Ozelliklerinin degerlendirilmesinin temel nedeni de kaynagmi bu noktada
bulmaktadir. Cografi agidan biiyiik ve yaklasik 40 milyon niifusu olan Polonya, entegrasyon
stirecinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi g¢ergevesinde Tiirkiye i¢in, Birlige yeni iiye olan
diger dokuz iilkeye oranla ¢ok daha belirgin ve kiyaslanabilir bir &rnek olarak

degerlendirilebilmektedir.

Polonya’da 1991 yilinda imzalanan Avrupa Anlagmast ile baglayan “Avrupalilasma
(Europeanisation)” siireci, Polonya’nin idari yapilanmasinda pek ¢ok degisikligi beraberinde
getirmigtir. Miizakerelerin baglamasi beklentisi ile 1996’da, yeni bir kurumsal diizen
olusturan; isbirliginin, bilgi akisinin ve AB ile iliskiler konusunda gorevli bakanliklar ve
kuruluslar arasindaki goérev dagiliminin temellerini tanimlayan  “Ulusal Entegrasyon

Stratejisi” ile merkezi idarede bir reform gergeklestirilmistir.

Polonya, miizakere siirecinin yapilanmasint 1996’da yani miizakerelerin
acilmasindan iki y1l 6nce gergeklestirmistir. Tiirkiye, Aralik 2004°teki zirvede miizakere tarihi
verilmesini ve 2005°te miizakerelerin baglamasini beklemektedir. Dolayisiyla, miizakerelere

iliskin yapilanmanin belirlenmesi 6nem kazanmustir.

AB’nin bir iiyesi olabilmenin gereklilikleri ortadadir ve Tiirkiye i¢in AB’ye katilim
miizakerelerinin baslangic tarihi verildiginde artik, Tirkiye’nin iyeliginin hangi sartlar
temelinde gergeklesecegi giindemde olacaktir. Katilim kosullari, AB ve iiyesi olan devletlerle
gerceklestirilecek olan katilim miizakereleri ile belirlenecektir. Bu nedenle, bu yeni siirecin
ortaya cikaracagl sorunlarla bas edebilmek ve katilim miizakerelerini yiiriitebilmek igin
Tiirkiye, gerekli yapisal degisiklikleri yapmak ve pek c¢ok kisi ve kurumu siirece iliskin
konularda gérevlendirmek durumundadir. Tiirkiye’ nin entegrasyon politikasinin olusturulmast

ve politikanin uygulanmasindan sorumlu olan kurumsal yapilanmanin sekillendirilmesi, agik
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bir sekilde belirlenmis goérevleri, tanimlanmig bir hiyerarsiyi, sorumluluklar ve yetkiler

arasinda dengeyi ve AB’nin kurumlari ile uyumlulugu esas almalidir.

Miizakere yapilanmasimnin belirlenmesinde ve miizakerelerin siirdiiriilmesinde
onemli bir husus, AB’ye katilim siirecinin gerek yapisi ve gerek dnemi nedeniyle, Tiirkiye’nin
diger dis politika konularindan ayr bir yere sahip olmasidir. Yapi itibartyla, AB’ye uyum ve
katilim siireci hem i¢ hem dis boyutu olan bir siirectir. Ulke iginde ve iilkenin tiim
kurumlarinin katilimi ile gergeklestirilen uyumun AB iilkeleri ile miizakeresi s6z konusudur.
Disisleri Bakanligi, siirecin dig politika boyutunu sekillendirirken, iilke i¢erisindeki uyum ve
miizakerelere hazirlik ¢alismalari, miizakere pozisyonlarinin hazirlanmasi, tim bu
faaliyetlerin koordinasyonu AB’ye katilim siirecinin i¢ politika kapsaminda yer almasi

gereken unsurlaridir.

AB iiyeligi yolundaki siirecte, uyumlagstirilacak AB mevzuatinin bir yandan yogun
ve oldukga teknik bir yapiya sahip olmasi, diger yandan yatay olarak genisligi nedeniyle pek
¢ok kurumun gorev alanina girebilmesi nedeniyle, uyum g¢alismalarinin teknik diizeyde ve
tim ilgili kuruluslarin katilimi ile gerceklestirilmesi onemlidir. Bu cercevede, Polonya’da
olusturulan gorev alt gruplari gibi bir yapilanma Tiirkiye’de de gerceklestirilirse, miiktesebat
uyumunun teknik uzmanlar diizeyinde yiiriitiilmesi saglanabilecektir. Mevzuat uyumunda,
gorev tanimu itibartyla uyum calismalarinda yer almasi gereken tiim kurumlarin, olusturulacak

alt gruplarin kendi gorev ve sorumluluk alanlari ile ilgili olanlarinin Giyesi olmasi 6nemlidir.

Bazi kurumlarin miizakerelerde iistlenecegi role 6rnek vermek gerekirse, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, AB katilim siirecinde biilyiik 6neme sahip Ulusal Kalkinma
Plani igin bir On Ulusal Kalkinma Plan1 hazirlamis bulunmaktadir. Bolgesel kalkinma planlari
bu plan dogrultusunda sekillenecektir. Dolayisiyla, DPT Miistesarligi, miizakerelerde,
bolgesel politikalar alaninda baglica rolii iistlenecektir. Hazine Miistesarligi, ekonomik
kriterler alaminda, Katilim Oncesi Ekonomik Programi hazirlayan kurum olarak énemli gérev
istlenecektir. Maliye Bakanligi, vergi, mali kontrol miizakere basliklarinda asli rol
oynayacaktir. Dis Ticaret Miistesarligi, dis ekonomik iligkiler, Giimriik Birligine iligkin
ylkiimliiliklerimiz baglaminda miizakerelerde ©nemli rol alacaktir. Dolayisiyla, bu
orneklerde belirtildigi gibi, kurumlarin gérev alanlarina iliskin gruplarda yer almasi ve

miizakerelerde sorumlu olmasi gerekecektir.
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AB’ye katilan iilkelerin miizakereleri yiiriitmek amaciyla 31 miiktesebat baslig1 icin
olusturdugu gruplar, ayn: zamanda i¢ uyum caligmalari1 da yiirliten gruplardir. Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi i¢ uyum calismalarimin hem koordinasyonunu yapmakta hem de
ilgili bakanlik ve kuruluglarimiza miimkiin oldugu kadar uzman destegi ve bilgisi
saglamaktadir. Dolayisiyla, AB’yle yiiriitiilecek miizakerelerin Genel Sekreterlik gorevleriyle

ve kadrolartyla yakindan ve dogrudan ilgisi vardir.

AB ile uyum siireci, kamu kurum ve kuruluglar1 yan sira toplumun tim kesimleri
ile yakin bir diyalogu gerektirmektedir. Bu nedenle Genel Sekreterlik gorevlerini yerine
getirirken meslek orgiitleri, sendikalar ve sivil toplum kuruluslart ile karsilikli goriis
aligverisinde bulunmakta ve igbirligi yapmaktadir. Bu isbirliginin miizakere siirecinde de

stirdiiriilmesi gerekecektir.

Koordinasyonun etkinligi ¢cer¢evesinde, Disisleri Bakanliginin konuya iligkin olarak
uzmanlagsma ve personel sayisi agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bakanlik
icerisinde, AB ile iligkilerde goérevli Bakanlik temsilcileri, say1 olarak az oldugu gibi, AB’ye
katilim siirecine iliskin olarak uzmanlagma olanagina yeterince sahip degildir. Bunun temel
sebebi ise, Bakanlik gorevlilerinin, atama dénemlerinde Bakanliktaki gérevlerinden ayrilarak,
yurt disindaki temsilciliklerde gorevlendirilmesidir. Bakanligin s6z konusu isleyis kurali, AB
ile miizakere siirecinde siirekliligi ve tutarliligi olumsuz yonde etkileyebilecek bir faktor
olarak degerlendirilebilir. Miizakere siireci, uzun soluklu bir siiregtir ve bu siiregte gorev
alacak kamu gorevlilerinin, tam bir uzmanlk diizeyine erismis olmasini ve uzun siireli
katihimini gerektirmektedir. Ozellikle, Tiirkiye’nin AB ile siirdiirecegi miizakerelerin yeni iiye
olan 10 iilkeye oranla daha uzun bir déneme yayilmasi olasiligi géz Oniine alindiginda,
stireklilik ve uzmanlasma gerekliligi daha da 6nem kazanan bir kriter olarak ortaya

¢itkmaktadir.

Polonya’nin bes yil siiren miizakerelerinin koordinasyonu igin baglangicta
belirlenen yapr dort yil boyunca devam etmistir. Bagbakana bagli bir koordinasyon yapist
olusturan Polonya, Basbakanin roliinii 6ncelikle, kurumlar arasi iliskilerde bir hakem olarak
degerlendirmis, ayrica kurumlarin iistiinde ve tiim bakanliklara esit mesafede olan konumunu
da miizakere siirecinin etkili ve verimli olmasini saglayan bir faktor olarak kabul etmistir.
Tirkiye i¢in de, Basbakana bagli bir teskilatlanma Tiirkiye’nin miizakere siirecinin de

etkinligini ve siirekliligini saglayacaktir.
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Polonya’da 2001 yili sonunda, miizakere siirecinde Disisleri Bakanliginin roliiniin
artmas1 seklinde ortaya c¢ikan degisiklik, sekil acisindan bir degisiklik olarak
degerlendirilmektedir. S6z konusu son bir yila girerken, miizakere basliklar1 ¢ergevesindeki
tiim miizakere pozisyonlari hazirlanmais, siirecin teknik boliimii tamamlanmig ve geriye sadece
siyasi bir karar verilmesini gerektirecek nihai pazarlik siireci kalmistir. Bu nedenle, son
asamada Disisleri Bakanliginin etkinligi artirilmistir.  Ancak, Aralik 2003’teki nihai
anlagmanin saglanmasinda son temaslar1 gerg¢eklestiren ve sozii sOyleyen yine Bagbakan

olmusgtur.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde, Tiirkiye nin miizakerelerinin yiiriitiilmesinde,
i¢ ve dis koordinasyonun ayrilmasinin, dort yillik gecmisine ragmen Tiirk kamuoyu, sivil
toplumu ve Avrupa Birligi kurumlar1 basta olmak tizere hemen her ¢evrenin AB konusunda
bilgili ve yetkili kabul ettigi bir kurum olarak ortaya ¢ikmis olan Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin miizakerelerin yiiriitiilmesinde i¢ koordinasyonla goérevlendirilmesinin ve
yapisinin yeni Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin da 6ngordiigii esaslar ¢ercevesinde
Bagbakanliga bagli bir miistesarlik olarak gii¢clendirilmesinin dniimiizdeki miizakere siirecinin

hizli ve etkin bir bigimde siirdiiriilmesi i¢in uygun bir yapilanma olacagi diisiiniilmektedir.
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EK:1 - Polonya'nin Avrupa Birligine Katihm Miizakereleri Siireci
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EK:2 - Polonya’daki Gorev Alt Gruplari

Mallarin Serbest Dolasimi ve Dis Iliskiler
Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestligi
Iscilerin Serbest Dolagim1

Sermayenin Serbest Dolagimi

Ulastirma Politikast

Rekabet Politikast
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11. Sirketler Hukuku
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16. Balikgilik

17. Tarife Sistemleri

18. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu (18 numarali Bolgesel
Politika Al Grubu ile 19 numarali Yapisal Politikanin Araglar1 Alt Grubunun
birlestirilmesi ile olusturulmustur.)

20. Sanayi Politikasi

21. Vergi

22. Ekonomik ve Parasal Politika

23. Dias Politika ve Giivenlik Politikasi

24. Adalet ve Igisleri

25. Avrupa Birligi Antlagsmasinin Diger Hiikiimleri

26. Mali Isler ve Biitge

27. Kurumlar

28. Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politika

29. Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri

30. Mali Kontrol

31. Saghigin Korunmasi

32. Analiz ve Sosyal ve Ekonomik Etki Degerlendirmesi
33. Uye ve Ortak Ulkelerin Deneyimlerinin Uygulanmasi
34. Miizakere Hazirliklarinin Biitgesi ve Finansmani

35. Bilgi Stratejisi

36. Diplomatik Kampanya ve Dis Tanitim

37. Yabancilar Tarafindan Gayrimenkul Alimu

38. Fikri ve Sinai Miilkiyetin Korunmast
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