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OZET

Aralik 1999’daki Helsinki Zirvesinde Avrupa Birligi tarafindan aday {ilke statiisii
taninmasi, Tiirkiye’yi pek ¢ok sorunlu alanda kapsamli reform ¢alismalarinin
gerceklestirildigi bir degisim siirecine sokmustur. Oniimiizdeki dénemde baslatilacak olan
katilim miizakareleri ise bu ¢alismalarin daha stratejik bir ¢ercevede yogunlasarak siirmesini
gerektirecektir. Sigortacilik sektorii de, dnemli sistematik sikintilarinin yaninda sahip oldugu

giiclii biiylime potansiyeliyle bu siirecte yeniden yapilandirilacaktir.

Avrupa Birligi 1993 yilindan itibaren Tek Pazar hedefini biiyiik Olciide
gerceklestirmistir. Ancak sigortacilik gibi yerel karakteristiklerin 6nemli rol oynadig:
sektorlerde, Tek Pazarin en azindan hizmet sunumu serbestisi agisindan beklenen olgiide etkili
olamadig1 sdylenebilir. Buglin Avrupa Birligindeki sinir Stesi sigortacilik ticareti biiyiik

olciide diger Uye Devletlerde yerlesmek suretiyle siirdiiriilmektedir.

Tiirk sigortacilik sektoriiniin  Avrupa Birligine uyumunu da bu perspektifte
degerlendirmek gereklidir. Onde gelen Avrupali sigorta gruplarmin zaten iilkemizde yerlesik
olarak faaliyet gosterdigi diistiniiliirse, uyum siirecinin temel etkisi piyasa aktorlerinin
degismesi degil, sektoriin yillardir sikintisint ¢ektigi saglam bir yasal g¢er¢evenin tesisi

olacaktir.

Bu ¢alismada temel olarak iki modelden faydalanilmistir. Tanimlayici aragtirma
modeli ile kavramlarin tanimlari, tarihsel gelisim ve bugiine iliskin bilgiler verilmistir.
Sektorel indikatorlerin ele alindigi boliimde ise verilerin rakamsal olarak yorumlanip neden-

sonug iligkilerinin tespit edilmeye ¢alisildigi analitik ¢alisma modeli kullanilmstir.

Anahtar Kelimeler : Sigortacilik, Avrupa Birligi, Hizmet Ticareti, Serbestlestirme



ABSTRACT

Recognition as a candidate country by the European Union in the Helsinki Summit
of December 1999 put Turkey in a process of change, during which comprehensive reforms
have been carried out in many problematic areas. The accession negotiations to be started in
the coming period will necessitate the intensified continuation of these efforts in a more
strategic framework. Insurance sector, both having important systematic problems and a

strong growth potential, will also be restructured in this process.

European Union has achieved its Single Market objective since 1993. But it can be
argued that, at least taking freedom to provide services into consideration, the Single Market
could not be as effective as expected in the sectors like insurance in which local
characteristics play an important role. Today, the cross border insurance trade in the European
Union is to a large extent carried out through right of establishment in the other Member

States.

The harmonization of Turkish insurance sector with the European Union should be
evaluated in this perspective. Considering that the leading European insurance groups have
already been operating in Turkey by their establishments, rather than a change of market
actors, the main effect of the harmonization process will be the establishment of a sound legal

framework which has been lacking for years.

Two models are made use of in the study. Definitions, historical developments and
current information are given through descriptive research model. In the chapter that the
sectoral indicators are dealt with, analytic research model is used for the determination of the

relation between cause and effect through numerical interpretation of the data.

Key words : Insurance, European Union, Service Trade, Liberalisation
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GIRiS

Sigortacilik, gercek ve tiizel kisilerin giderek karmagik hale gelen modern yagamda
kars1 karsiya bulunduklar belirli riskleri teminat altina alan ve yalnizca ekonomik degil ayn1
zamanda sosyal etkileri de bulunan bir mali hizmet sektdriidiir. Riskin biiyiik kitlelere
yayllmast yoluyla dagitilarak muhtemel zararin karsilanabilirligini saglayan sigortacilik
sektorii, yasanabilecek biiyiik sosyal ve ekonomik ¢okiintiileri 6nlerken, primler yoluyla temin
edilen fonun para ve sermaye piyasalarma aktarilmasma vesile olarak ekonomide fon

yaratilmasina ve dolayisiyla yatirimlarin ve istihdamin artirilmasina imkan tanir.

Sigortacilik iriinlerinin gelir elastikiyeti yiiksektir; insanlar temel ihtiyaglarim
kargilamadan once, gergeklesmesi kesin olmayan risklere iliskin olarak sigortacilik gibi
sofistike bir korunma mekanizmasina bagvurmamaktadirlar. Bunun dogal bir sonucu olarak,
Tiirkiye gibi kisi basma diisen milli geliri diisiik olan {ilkelerde sigortacilik sektoriiniin
gelismemis oldugu goriilmektedir. Ulkemiz kisi bagina prim iiretiminde ve sektoriin genel
ekonomik faaliyetler i¢indeki pay1 bakimindan sadece gelismis iilkelerin degil, ayn1 zamanda
gelismekte olan bazi iilkelerin de oldukga gerisindedir. Bunun nedenleri arasinda yetersiz
milli gelirin yaninda, kamunun sagladig1 sinirsiz sosyal giivence, sektoriin gideremedigi imaj

sorunu ve toplumun sosyal yapist da siralanabilir.

Bu calismanin temel amaci, gerek piyasa yapisi, gerekse yasal ve idari cergevesi
itibariyla, yakin gegmiste kapsamli bir reforma tabi tutulan bankacilik sektdriiniin 90’1
yillardaki durumunu andiran Tiirk sigorta sektoriiniin, oniimiizdeki donemde ivme kazanmast
beklenen miizakere siirecini takiben, mevcut koruyucu yasal onlemlerin kaldirilmasiyla
entegre olacagi Avrupa sigortacilik piyasasi ile ozellikle piyasa karakteristikleri acisindan

karsilastirilmasidir.

Sigortacilik, sektdr itibartyla mali hizmetler icerisinde incelendiginden, oncelikle
“Diinya Ticaret Orgiiti” (DTO) kapsaminda “Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi” (GATS)
gergevesinde ylirlitiilen uluslararasi hizmet sunumuna iligkin ¢aligmalar ve kurulan
mekanizmalar ele alinmistir. Aynmi  bolimde Avrupa Toplulugunda Tek Pazarin
olusturulmasina, hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi igin kurucu Roma Antlagmasi
cercevesinde benimsenen ilkelere ve Ulkemizle Topluluk arasinda hizmet ticaretinin

serbestlestirilmesi yoniinde yiiriitiilmekte miizakere siirecine iliskin bilgiler verilmistir.



Sigortaciligin kavramsal tanimimin yapildigr ikinci bolimde, saglikli isleyen bir
sigortacilik sektoriiniin yaratacagi ekonomik ve sosyal faydalar ele alinmis, Ulkemizde
Cumhuriyet Oncesi ve sonrasinda sektoriin  gelisimi  ozellikle yasal gergevesiyle

degerlendirilmistir.

Ucgiincii  bolimde Avrupa Toplulugunda sigortaciliga yonelik diizenleme ve
denetleme gergevesinin gelisimine iliskin bilgiler verilmis ve bugiinkii yapinin esaslar1 Tek
Pazar felsefesi dogrultusunda agiklanmistir. Avrupa sigorta Tek Pazarimin olusumunu temin
eden Birinci, Ikinci ve Ugiincii Nesil Konsey Direktifleri ayrintilariyla ele alinmis ve daha
ileri bir entegrasyon i¢in yiiriitiilen Mali Hizmetler Eylem Planina deginilmistir. Calismanin
esast serbestlesme sonucu yaganmasi muhtemel gelismelerin 6zellikle piyasa karakteristikleri
cercevesinde degerlendirilmesi oldugundan, sektdre iliskin diger teknik mevzuatin

incelenmesi kapsam disinda tutulmustur.

Calismanin 6ziinii teskil eden dordiincli bolimiin basinda Avrupa Birligine uyum
cergevesinde yiiriitiilen ¢alismalarda tespit edilen mevzuat uyum gereksinimi ifade edildikten
sonra, Tirk sigortacilik sektorii, prim iiretimi, sektoriin ekonomideki yeri, sirket profili,
istthdam ve sinir Otesi ticaret gibi karakteristikleri bazinda Avrupa piyasasiyla
karsilasgtirilmistir. Rakamsal analizlerin de yapildigi bu béliimde, karsilastirilan bazi verilerin
zamanlamasi tam olarak ¢akismasa da, sigortacilik gibi bir sektdrde birkag yillik siirelerde
radikal degisiklikler olmayacagi disiincesiyle bu durumun sonuglart etkilemeyecegi
varsayllmistir.  Veri mevcudiyeti halinde trendin tespiti amaciyla dinamik analiz de
yapilmistir. Ayn1 bdlimde, onlimiizdeki déonemde atilacak adimlara iliskin perspektifin ortaya
konulmasi i¢in, Avrupa Birliginin Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ilerleme Raporlarinda Tiirk
sigortacilik sektorii hakkindaki degerlendirmeleri iizerinde durulmus, ayrica Ulkemizin iiyelik
yolundaki taahhiitlerinin yansitildigr Ulusal Programda konunun ne sekilde ele alindigi

belirtilmis ve yiiriitiilmekte olan ¢alismalara iliskin bilgi verilmistir.

Calismanin sonug boliimiinde, diger boliimlerde yapilan tespitlerden faydalanilarak,
Avrupa Birligi ile uyum siirecinin esas etkisinin eksik olan mevzuat altyapisinin
tamamlanmasina yonelik olacagi; piyasaya giriglerin ise, sektoriin 6zelligi nedeniyle, entegre
olunacak Tek Pazarin sagladigi imkanlardan farkli unsurlar tarafindan belirlendigi ifade

edilmigtir.



BOLUM : I - HIZMET TiCARETININ SERBESTLESTIRILMESI

1.1. Diinya Ticaret Orgiitii Cercevesinde Yiiriitiilen Cahsmalar

1.1.1. Uluslararas1 Mal Ticaretinde Serbestlesme : Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel

Anlasmasi

II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi ticaretin ¢ok tarafli kurallara baglanmasi
ihtiyacit cercevesinde 1947 yilinda Cenevre’de “Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmas1” (GATT)' imzalanmistir. Baglangigta 23 iilkenin® taraf oldugu GATT, 1 Ocak
1948 yilinda yiiriirliige girmistir.

GATT ¢ergevesinde 1947 yilindan itibaren “gok tarafli ticaret miizakeresi turlari”
seklinde yiiriitiilen serbestlestirme caligmalarinda, Anlasmaya taraf {ilke sayisi artmis ve
uluslararasi ticaret kurallarinin kapsami 6nemli Olgiide genisletilmistir. Bu calismalarda
ozellikle yabanci menseli iiriinlere karst uygulanan giimriik vergileri, miktar kisitlamalari ve

tarife dis1 engellerin kademeli olarak kaldirilmasi hedeflenmistir.

“GATT, ‘En Cok Kayrilan Ulke Prensibi’ (Most Favoured Nation Clause), ‘Milli
Muamele Prensibi’ (National Treatment), giimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi
ve korumanin sadece giimriik vergileri ile gerceklestirilmesi seklinde 6zetlenebilecek dort

temel ilke iizerine kurulmustur.”

En Cok Kayrilan Ulke Prensibi, Anlagsmaya taraf bir iilkenin Anlasmaya taraf olsun
veya olmasin bir bagka iilkenin mallarina ve tedarikgilerine uyguladigi gézetici muameleyi
Anlasmaya taraf tiim iilkelere de uygulamasini; Milli Muamele Prensibi ise taraf iilkelerin
diger bir taraf {ilkenin tedarikgilerine kendi tedarikgilerine yonelik uygulamalarindan farkli

davranmayacaklarini ifade eder.

! General Agreement on Trade and Tariffs

2 Avustralya, Belgika, Brezilya, Burma, Kanada, Seylan, $ili, Cin, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa, Hindistan, Liibnan, Liiksemburg, Hollanda,
Yeni Zelanda, Norveg, Pakistan, Giiney Rodezya, Suriye, Giiney Afrika, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri

3 KIRVAL, L., 2001, Uluslararas1 Hizmet Ticareti ve Kamu Alimlari Piyasalari — Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Hizmet Ticaretinin ve
Kamu Alimlari Piyasalarmin Karsilikli Olarak Serbestlestirilmesi, Istanbul, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, sf.3



Bugiine kadar gergeklestirilen miizakere turlarmin en kapsamlisi olan ve yedi yil
stiren (Eyliil 1986 — Aralik 1993) “Uruguay Turu” sonucunda, GATT a taraf iilkeler, kiiresel
ticaretin serbestlestirilmesine iliskin goriismelerin yapilacagt bir forum ve varilan anlagmalar
cergevesinde karsilagilabilecek meselelerin - ¢oziime ulastirilmasma yardimcr  olacak
uluslararast bir kurum olarak* DTO’niin kurulmasini kararlagtirmslardir. 15 Nisan 1994°de
Fas’in Marakes kentinde imzalanan “Nihai Senet”, miizakere alanlarina iligskin anlagmalar,
karar ve bildirilerin yani sira, 1 Ocak 1995°de faaliyete gegen DTO’niin kurulmasina iliskin
Anlasmay1 da igermektedir. Bu Anlagsmanin yiiriirliige girmesi ile GATT-1947 Anlagmasi 31
Aralik 1995°de yiiriirliikten kaldirilmis olup, igerigi GATT —1994 olarak yeni Anlasmada da

ifadesini bulmustur’.

23 Nisan 2004 tarihi itibariyla 147 iilke Diinya Ticaret Orgiitii’niin iiyesi
bulunmaktadir®. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 25 Subat 1995 tarihinde Nihai Senedi
onaylamis ve Ulkemiz 26 Mart 1995 itibartyla DTO’niin {iyesi olmustur.

“DTO, iiye iilkelerin hayat standartlarini ve gelirlerini yiikseltmeyi, tam istihdama
ulagmayi, iiretim ve ticareti yayginlastirmay1 ve diinya kaynaklarinin optimum kullanimini
saglamay1 amaclamaktadir (...) Gelisme Yolunda Olan Ulkelerin ve en az gelismis olanlarin,
artan diinya ticareti icinde ekonomik kalkinma ihtiyaclari ile orantili bir pay alabilmeleri i¢in

gerekli calismalarin yapilmasi da DTO niin hedefleri arasinda bulunmaktadir.””

1.1.2. Uluslararasi Hizmet Sunumunun Serbestlestirilmesinde ilk Girisim : Hizmet

Ticareti Genel Anlagsmasi

Uruguay Turunun en dnemli 6zelliklerinden biri de, kendisinden 6nceki turlardan
farkl1 olarak, hizmet ticaretinin serbestlestirilmesine iliskin konularin da miizakere siirecinde
ele alinmis olmasidir. Bu ¢ergevede, Nihai Senedin ekleri arasinda yer alan ve GATT kadar
kapsamli bir Anlagma olan GATS?®, uluslararasi hizmet ticaretine iliskin kavram, kural ve

ilkeleri ortaya koyan ilk ¢ok tarafli Anlagsmadir.

4 World Trade Organization, 2003, “Understanding the WTO”, Cenevre, sf. 8

* hitp://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/eol/e/wto01/wtol_6.htm

© hitp://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif _e/org6_e.htm

7 Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 2000, VIIIL Bes Yillik Kalkinma Plan: - Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, sf. 12

8 General Agreement on Trade in Services




GATS, hizmetleri “hiikiimetlerin ticari amag¢ disinda ve herhangi bir baska hizmet
sunucusuyla rekabet etmeksizin sunduklari hizmetler disindaki biitiin sektorlerdeki tiim

hizmetler” seklinde tanimlar.

GATS’1n hukuki yapist ii¢ boliimden olusmaktadur” :

i.  tim taraflara uygulanacak temel kurallar,
ii.  bazi hizmet sektorlerinin 6zel durumlarina iligskin ekler ve kararlar,

iii. iilkelerin iistlendikleri 6zel yiikiimliiliikleri gdsteren taahhiit listeleri.

GATS gergevesinde benimsenen temel kurallarin en onemlilerinden biri, GATT
uygulamalarinda da esas alman ve uluslararas1 mal ticaretinde dnemli 6lgiide serbestlesmeyi

saglamis olan “En Cok Kayrilan Ulke Prensibi”dir.

GATS’in ikinci maddesinde agiklanan bu prensibe gore, her iiye, Anlagsmada
kapsanan bir onlemle ilgili olarak, herhangi bir diger {iyenin hizmetlerine ve hizmet
sunucularina, diger bir {ilkenin benzer hizmet ve hizmet sunucularina uygulanandan daha az
kayirict olmayan bir muameleyi derhal ve sartsiz olarak uygulayacaktir. Uye iilkeler, ilgili
sektor, muafiyet talep edilen hiikiim, bu hiikkmii uygulamakta oldugu iilke veya iilkeler,
muafiyetin nedeni ve siiresini belirtmek suretiyle ve Anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihte
listelenmis olmasi kosuluyla En Cok Kayrilan Ulke Prensibine iliskin muafiyet talep
edecekleri bir 6nlemi “derogasyon listesine” alabilir; bdylece mevcut bir gozetici uygulamay1
tim diger liye ilkelere tanima yiikiimliliigiinden kurtulabilirler. Ancak bu muafiyetler ilke
olarak 10 yili asamazlar. Bir iilkenin derogasyon listesinin kapsami, o iilkede uluslararasi

hizmet ticaretinin ne derece sinirlandirtlmis olduguna iliskin bir 6l¢ii olarak kabul edilebilir.

En Cok Kayrilan Ulke Prensibinin istisnasi olan “Ekonomik Biitiinlesme” konusu
Anlagmanin besinci maddesinde diizenlenmistir. Bu ¢ergevede GATS’a taraf {ilkeler kendi
aralarinda hizmet ticaretini serbestlestiren bir anlagsmaya taraf olabileceklerdir. Sektorel

anlamda ve hizmet sunus bigimi agisindan kapsamli olmasi gereken boyle bir anlagma

°DPT, a.g.e., sf.14



(Avrupa Ekonomik Alam'® Anlasmas: gibi) ile iiyelerin birbirlerine saglayacaklari ayirmmei

muamele derogasyon igleminden muaftir.

Anlagmanin {igiincii maddesinde ise iiyelerin Anlagsma kapsamina giren hususlarda
alacaklar1 onlemleri en geg¢ yiiriirliige giris tarihinde yayimlayacaklarina iliskin bildirim

yiikiimliiliiklerini diizenleyen “Seffaflik Prensibi” tanimlanmustir.

GATS kapsaminda “dort ana hizmet sunus bigimi” dngoriilmiistiir :

1. Hizmet Sunus Bicimi - Smir Otesi Ticaret : Telekomiinikasyon teknolojisi
aracilifiyla saglanan hizmetlerde oldugu gibi, hizmet sunucusunun hizmetin
saglandig iilkeye giris yapmadig1 sunus bi¢imidir.

2. Hizmet Sunus Bi¢imi - Yurtdisinda Tiiketim : Turistik amagli seyahat 6rneginde
oldugu gibi, hizmetin faydalanicisinin hizmetin sunuldugu iilkeye bizzat gittigi
sunus bigimidir.

3. Hizmet Sunus Bigimi - Ticari Varlik : Hizmet sunucusunun sirket, sube, temsil ofisi
veya ortaklik biciminde diger iilke pazarinda “yerlesik olarak” hizmet sundugu
bigimdir.

4. Hizmet Sunus Big¢imi - Ger¢ek Kisilerin Hareketliligi : Ticari Varlik bigiminde
hizmet sunan yabanci sermayeli girisimlerin bu isle ilgili olarak calistiracag:

yabanci personele iligkin diizenlemelerin tanimlandigi sunus bigimidir.

GATS’1in on altinc1 maddesinde diizenlenen “Pazara Girig” hiikmii, tiim hizmet
sunus bicimlerine iliskin olarak, bir {iyenin bir diger iiyenin hizmetlerine ve hizmet
sunucularina, taahhiit listesinde belirlenen kosul ve smirlamalardan daha olumsuz

uygulamalarda bulunamamasini ifade etmektedir.

“Milli Muamele Prensibi” ise, Anlasmanin on yedinci maddesinde, bir {iyenin bir
diger iiyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularina, hizmet arzini etkileyen biitiin dnlemlerle
ilgili olarak, kendi hizmetlerine ve hizmet sunucularina uyguladigindan daha korumact bir

muamele uygulamamasi olarak diizenlenmistir.

10 AB ile Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) arasinda 2 Mayis 1992 tarihinde imzalanmigtir. Anlasma mallarin, hizmetlerin, sermayenin
ve kisilerin serbest dolagimini 6ngoriir. Anlasmay1 onaylayan EFTA iyelerinden Izlanda, Norveg ve Liechtenstein da Avrupa Tek Pazarinin
tiyesi durumuna gelmistir.



Uye iilkeler, En Cok Kayrilan Ulke Prensibine iliskin istisnalarini belirttikleri
derogasyon listeleriyle birlikte, Pazara Giris ve Milli Muamele bagliklar1 ¢ergevesinde

hazirladiklari “taahhiit listelerini” de GATS biinyesinde sunmuglardir.

Taahhiit listeleri, bir hizmete iliskin olarak Pazara Giris ve Milli Muamele
uygulamalarmin dort farkli sunug bigimi i¢in de belirtildigi belgelerdir. Taahhiit listesindeki
Pazara Giris kolonunda, yabanci gergek veya tiizel kisilerin pazara girip giremeyecegi,
girebileceklerse bunun hangi kosullarda gerceklesecegi belirtilir. Milli Muamele kolonunda
ise, pazara girisine izin verilen hizmet sunucusuna yerli hizmet sunucusundan farkli bir
uygulama yapilip yapilmayacag ifade edilir. Bu iki kolondaki hususlara iliskin detayli bilgi
vermek gerekecekse, istege bagli olarak, bunlar agilacak iigiincii bir kolonda ek taahhiitler
olarak listelenirler. Taahhiit listelerindeki sektérler icin belli bir sunus bigiminde “genel gecer
olan” onlemler varsa (6rnegin, tiim sektorler ig¢in gegerli olmak {izere, yabancilarin sirket
kurabilmeleri i¢in getirmeleri gerekli olan asgari sermaye tutar1 sarti gibi), bunlar listenin

baginda ilgili hizmet sunus bigiminde “yatay 6nlemler” olarak ifade edilirler'".

GATS’a taraf gelismis iilkelerin olusturduklari taahhiit listelerinin olduk¢a kapsamli
oldugu, ancak {ilkelerin sektorleri ve ekonomik gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklar

nedeniyle higbir iilkenin tiim hizmet sektdrlerinde taahhiitte bulunmadigi sdylenebilir'®.

GATS, taahhiitte bulundugu bir hizmet sektériindeki taahhiidiinii geri ¢ekmek
isteyen bir liye ilkeyi, bu durumdan olumsuz etkilenecek diger iiyelerin zararlarin
karsilamakla yiikiimli kilarak, uluslararas: hizmet ticaretinde saglanan mevcut serbestlesme

diizeyinden geriye gidilmesini engellemektedir.

Diinya Ticaret Orgiiti'ne iye devletler arasinda giindeme gelebilecek

anlasmazliklar “DTO Anlasmazliklarin Hallini Kontrol Eden Kural ve Prosediirlere Iliskin

""'DPT, a.ge., sf.22-23
ZKIRVAL, a.g.e., sf. 7



Aciklama” (DSU)" cergevesinde ele alimir'®. Anlasmazliklarm hallinden sorumlu organ

“Anlasmazliklarin Halline iliskin Organ”dir (DSB)".

Anlagmazliklarin ¢oziilmesinde ilk asama, taraflarin (Anlagsmalardan kaynaklanan
yiikiimliiliigiinii ihlal ettigi one siiriilen iilke ile bu durumdan menfaat kaybina ugradiklarini
iddia eden iilke veya iilkeler) birbiriyle dogrudan gorlismeler yiiriitecegi 60 gilinliik donemdir.
Talep edilirse DTO’niin de arabuluculuk yapabilecegi bu asamada taraflar arasinda miizakere
edilmis dengeyi saglayict bir ¢dziime ulasilamazsa, sikayetci tarafin talebi lizerine, DSB
tarafindan 45 gilin i¢inde ilgili sektorde gerekli uzmanlhiga sahip hiikiimet ve hiikiimet dist
temsilcilerden bir panel olusturulur. Ug veya bes kisi olabilen panelistler miimkiinse iki
tarafin iizerinde uzlastig1 kisilerden secilir; uzlasmanin olmadigi hallerde DTO Baskani
tarafindan atanirlar. Panel tarafindan hazirlanan rapor 6 ay igerisinde ilgili taraflara ve takip
eden 3 hafta i¢inde de tiim DTO iiyelerine bildirilir. Rapor, DSB tarafindan (oy birligiyle
reddedilmedigi siirece) 60 giin i¢inde kabul edilir. Taraflarin her ikisinin de karari Temyiz
Birimine (Appellate Body) gotiirme hakki vardir. Bu durumda Temyiz Birimi 60 ila 90 giin
icinde karar vermek zorundadir. Bu karar DSB tarafindan (oy birligiyle reddedilmedigi

stirece) 30 giin i¢inde kabul edilir.

Almnan karar sonucu yiikiimliiligiinii ihlal ettigine karar verilen iilke, karar1 takip
eden 30 giin igerisinde DSB’ye karara uyacagina iliskin niyetini belirtmelidir. Bu bildirimi
takiben, eger karar derhal uyulabilecek mahiyette degilse, DSB tarafindan “makul bir siire”
taninir. Bu siire igerisinde adim atilmazsa, yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen iilke, sikayetgi
iilke veya iilkelerle kendinden yeni taahhiitler talep edildigi bir miizakere siirecine (telafi)
girmek zorundadir. Telafi slirecinden 20 giin igerisinde sonug¢ alinmamasi halinde sikayetgi
taraf, DSB’den, anlasmazligin oldugu sektdrde, bunun etkin olmadig: hallerde ayn1 Anlagma
altindaki bir bagka sektérde veya bir bagka Anlagma altindaki bir sektdrde kusurlu tarafa daha
once vermis oldugu odiinlerin askiya alinmasini talep edebilir. DSB, prosediir i¢indeki son
care olan bu “ticari yaptirimlar’” makul siirenin sona ermesinden 30 giin igerisinde,
anlagsmazligin taraflari arasindaki kar dengesinin yeniden saglanmasi kriterini dikkate alarak

karara (oy birligiyle reddedilmedigi siirece) baglar.

'3 Dispute Settlement Understanding

' Uye iilkelerde yerlesik “firmalar” bir baska iiye iilkenin GATS kapsamindaki taahhiidiine aykirt bir uygulamasi nedeniyle menfaat kaybina
ugradigi kanaatindeyse, kendi iilkesindeki ilgili koordinatér makama (Tiirkiye’de Hazine Miistesarligl) bagvurabilir, firmalarm DTO’ye
dogrudan bagvuru haklari yoktur.

'° Dispute Settlement Body



Tablo : 1 - DTO Biinyesinde Anlasmazliklarin Coziim Takvimi

60 glin : Goriismeler, arabuluculuk

45 giin : Panelin kurulmasi ve panelistlerin atanmast
6 ay : Tlgili taraflara nihai raporun sunulmasi

3 hafta : DTO iiyelerine nihai raporun sunulmasi

60 glin : DSB'nin onay!1

Toplam Siire : 1 y1l (temyizsiz)

60-90 giin ~ : Temyiz raporu

30 giin : DSB'nin temyiz raporunu onay1

Toplam Siire : 1 y1l 3 ay (temyizle)

Kaynak : World Trade Organization, 2003, “Understanding the WTO”, sf.58

1.2. Avrupa Tek Pazari, Avrupa Toplulugunda Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunumu

Serbestisi, Hizmet Miizakereleri
1.2.1. Avrupa Tek Pazar1
1.2.1.1. Tek Pazarin Olusturulmasi

Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma
Antlagsmasinin sekizinci maddesi, “Avrupa Ortak Pazarmm” 12 yillik bir gecis donemi
boyunca kademeli olarak kurulmasini hilkme baglamlstlrm. Antlagma bu amaca ulagsmak igin

iki temel prensip ongormiistiir:

e Uye Devletler arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

dolagiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi (Roma Antlagmasi : madde 3-c)

1° Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi, 1993, “Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antlasmalar (AKCT, AET, AAET), Ankara, , sf.101
Roma Antlasmasinin orijinal Ingilizce niishasi igin bkz. http://www.eurotreaties.com/rometreaty.pdf




e Uye Devletlerin i¢ hukukunun Tek Pazarin diizenli isleyisinin saglanacag 6lgiide

uyumlagtirilmasi (Roma Antlagmasi : madde 3-h)

“Roma Antlasmasi ile, AET nin alt1 kurucu iiyesi aralarinda bir ‘giimrik birligi’
tesis etmeyi ve i¢ hukuklarinin uyumlastirilmasi igin bir program baglatmay1 kabul ettiler.
Antlagsmanin 6ng6rdiigii gecis doneminin sona ermesinden 18 ay once, 1 Temmuz 1968’de
Topluluk i¢i kotalarin ve giimriik vergilerinin kaldirilmasiyla birlikte giimriik birligi

gerceklestirilmis oldu.”"’

“1982 yilindan itibaren, Toplulugun 1957°den baslayarak gosterdigi gelismelerin
durdugu'®, hatta bu alanda gerilemelerin basladigi gézlenmis ve Topluluk Komisyonu soz
konusu gerilemenin 6niine gecebilmek igin Topluluk i¢ pazarinin tamamlanmasina iliskin bir

program igeren Beyaz Kitab1 yayimlamistir.”"’

1985 yilinda Jacques Delors baskanligindaki Komisyon tarafindan yayimlanan ve
ticarete yonelik engellerin kaldirilmasi i¢in 279 yasal dnlem 6ngdren “Beyaz Kitap” ve bu
belgedeki Onerilerin hayata gecirilmesi yoniinde 1986 yilinda kabul edilerek 1 Temmuz
1987°de yiriirliige giren “Avrupa Tek Senedi” ile birlikte, Avrupa Tek Pazart hedefinin

gerceklestirilmesine yonelik yeni bir siireg baglatilmistir.

Avrupa Tek Senediyle Roma Antlagmasinin 7.maddesinde yapilan degisiklikle, “i¢
simirlar olmaksizin mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin
saglandig1 bir alan” olarak ifade edilen Tek Pazarin, “31 Aralik 1992°de” sona erecek donem

igerisinde kademeli olarak tesis edilmesi hedeflenmistir.

Avrupa Tek Senedi, 6ngoriilen tarihte Tek Pazarin kurulabilmesini teminen, Roma

Antlagmasina ekledigi yeni bir maddeyle belirli Topluluk mevzuatinin kabulii i¢in sart olan

oybirligi gereksinimi yerine “nitelikli oy coklugu prensibini”? getirmistir.

'7 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/170000.htm, Internal Market : Introduction

'8 Bretton Woods sisteminin sona erisi, ekonomik ve parasal birlige yonelik ilk girisimin basarisizlikla sonuglanmasi, petrol krizleri gibi AET
iilkelerinin ekonomilerinde durgunluga yol agan etkenler yiiziinden Giimriik Birliginden Tek Pazara gegis yoniindeki galigmalar ivmesini
kaybetmistir. Bu doneme iliskin genel atmosfere “euro-pesimizmin” hakim oldugu ifade edilmektedir.

1 Dis Ticaret Miistesarligi, 2002, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Ankara, Dogusum Matbaacilik Ltd., sf. 38

20 Mali hiikiimler, kisilerin serbest dolagimi ve ¢alisanlarin hak ve menfaatlerine iliskin énlemler harig.
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Tek Pazara iliskin hukuki ve politik dayanagi olusturan®’ Avrupa Tek Senedi
cergevesinde yiiriitillen ¢alismalar sonucunda, Topluluk diizeyinde kabul edilmesi veya ulusal
mevzuata gecirilmesi gereken bazi Onlemler kalmasma ragmen, “1 Ocak 1993 tarihi

itibartyla Avrupa Tek Pazari biiyiik 6l¢lide kurulmustur.

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir arastirmada®, 1992 yil itibariyla Tek
Pazarin getirdigi kazanimlar soyle tespit edilmistir : AB toplam Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi
(GSYIH) 164,5 milyar Euro yani % 1,8 artmug; 2,5 milyon kisilik yeni istihdam yaratilmis;
hane halki bagina 5.700 Euro’luk ek refah yaratilmis ve AB’nin iigiincii iilkelere ihracatinin
GSYIH’ya orani on yil iginde % 6,9 ‘dan % 11,2°ye ¢ikmistir. Tiiketici refah1 dzellikle
mallar, telekomiinikasyon ve havayolu ulastirmasi gibi alanlarda fiyatlarda go6zlenen
diisiislerle artmis, yaklasik 15 milyon Avrupal ¢alismak veya yasamak amaciyla diger Uye
Devletlerde yerlesmistir. Giimriik islemleri biirokrasisinin kalkmasi ve ilgili yasal mevzuatin
Topluluk genelinde uyumlastirilmasi sonucu, Topluluk sirketlerinin % 60’dan fazlasi 5 veya

daha fazla Uye Devlette smir dtesi ticaret yapmaktadir.

Tablo : 2 - Tek Pazar Mevzuatimin i¢c Hukuka Aktarilma Performansi (31.05.2004 )

Uye Devlet Ek(ii/ok)lik ]?Airde;ﬂf Uye Devlet Ek(i;)k)hk DAiiie;tiif
Danimarka 0,7 10 Litvanya 0,8 12
Ispanya 0,8 12 Polonya 3,9 60
E‘r;lﬁfl‘(k 1,2 18 Slovenya 5,7 87
Irlanda 1,2 19 Estonya 8,3 127
Finlandiya 1,3 20 Macaristan 11 168
Avusturya 1,7 26 Slovakya 12,6 193
Isveg 1,8 28 GKRY 18,1 276
Portekiz 1,9 29 Letonya 19 290
Belgika 2,1 32 Cek Cum. 23,6 360

2! Dig Ticaret Miistesarligy, a.g.e., sf. 40
2 European Commisssion, “The Internal Market — Ten Years Without Frontiers”, http:/www.europa.eu.int/comm/internal_market , sf. 2-3
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Tablo : 2 devamu

Hollanda 2.8 42 Malta 40,4 617
Italya 3,1 47
Liikksemburg 32 49
Almanya 3,5 53
Yunanistan 3,9 59
Fransa 4,1 62

Kaynak : Avrupa Komisyonu Tek Pazar Skorbordu, http://www.europa.cu.int/comm/internal _market/score/index_en.htm

Tablo:2 incelendiginde AB-15 iilkelerinin® dahi heniiz Tek Pazar mevzuatini tam
olarak i¢ hukuka aktaramadigi goriilmektedir. 31 Mayis 2004 itibartyla AB-15 {ilkelerinin
ortalama olarak % 2,2 oraninda mevzuat uyumlagtirmasi a¢ig1 bulunmaktadir. Bu oran 2004

yilinda iiye olan iilkeler igin % 14,3 diizeyindedir.

Topluluk miiktesebatinin  uygulanmasma iligkin sorumluluk, o6ncelikle bu
miiktesebati i¢ hukukuna aktararak dogru uygulanmasim saglamakla yiikiimli olan Uye
Devletlerdedir. Komisyon ve Avrupa Topluluklart Adalet Divam (ATAD), Uye Devletlerin

Topluluk mevzuatim uygun sekilde i¢ hukuka aktarmalarini temin eden kurumlardir. >

Komisyon, gercek ve tiizel kisilerle Uye Devletlerden yapilacak sikayetler temeline
dayanan bir izleme metodu takip eder. Bu sikayetler sonucunda eger bir ihlal tespit edilirse,
Roma Antlasmasiin 169. maddesine gére Komisyon yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen Uye
Devleti savunmasini yapmaya ¢agirmakta ve miiteakiben konuyla ilgili gerekgeli goriigiinii
bildirmektedir. flgili Devlet belirli bir siire icerisinde bu gériise uymazsa, Komisyon ATAD’a
bagvurmaktadir®®. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht

Antlagmasi) ile ATAD’a cezai 6demeler seklinde yaptirim uygulama yetkisi verilmistir.

2 Mayis 2004 tarihinden once AB iiyesi olan Almanya, Fransa, ita]ya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, ingiltcrc, Danimarka, irlanda,
Yunanistan, ispanya, Portekiz, Isve¢, Avusturya, Finlandiya

2* http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/170000.htm, Internal Market : Introduction

25 Dig Ticaret Mistesarligy, a.g.e., sf. 27
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1.2.1.2. Tek Pazarin Esaslar1

Avrupa Tek Senedi ile yapilan Tek Pazar taniminin en temel Ogesi “serbest
dolagim” kavramudir. Serbest dolasim “ii¢ esas” cergevesinde saglanmaktadir® : ayrimeihik

yapilmamast prensibi, karsilikli tanima prensibi ve Topluluk miiktesebati.

i. Ayrimcilik Yapilmamasi Prensibi

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsmanin 12. maddesinde ifade olundugu sekliyle
“uyrukluk temelinde ayrim yapilmamasi” ilkesi, Tek Pazarin temel unsurlarindandir. Ayni
kosullar altinda farkli uyrukluk nedeniyle farkli davranma olarak anlasilabilecek ayrimcilik,
ATAD’in baz1 kararlariyla daha genis bir anlam kazanarak, yerlesim (6zellikle hizmet

sunumu serbestisi gercevesinde) ve cinsiyet esitligi temelinde de degerlendirilmistir.

ii. Karsilikli Tanima Prensibi

Roma Antlagmasi ile benimsenmis olan i¢ hukukun uyumlagtirilmasi mekanizmasi,
Uye Devletlerin geleneksel diizenlemelerinden vazgecerek agirlikli olarak bir diger iilkenin
diizenlemesinin yansitildigi yeni hukuksal cergeveleri kabul etmekte direnmesi {izerine
saglikli ¢aligamamistir. Bunun iizerine Avrupa Tek Senediyle birlikte “standartlarin karsilikli
taminmas1” olarak ozetlenebilecek yeni bir yaklasim benimsenmistir’’. ATAD’in aldig1 bir

2928

karara atfen “Cassis de Dijon prensibi”*® olarak da ifade edilen bu yaklasima gére, diger bir

Uye Devletin mevzuat: etki bakimindan i¢ hukuka esdeger kilinmstir.

iii. Topluluk Miiktesebat1

Dogrudan etkisi olan Antlagsma hiikiimleri ve ATAD igtihadi dogrultusunda
benimsenen prensiplerin yaninda, yine Antlasma hiikiimlerince (madde 3-h) Uye Devletlerin
i¢ hukukunun Tek Pazarin diizenli isleyisinin saglanacagi Olgiide uyumlastirilmasi da

ongoriilmektedir. Serbest dolagim saglanirken karsilikli tanima prensibi tek basina, saglik,

26 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/170000.htm, Internal Market : Introduction

27 Clifford Chance LLP, 1990, “Insurance in the EEC”, Londra, Lloyds’s of London Press Ltd., sf. 2

¥ Meyve likorlerindeki minimum alkol igerigine iliskin Alman mevzuatiin konu edildigi bu davada, ATAD, bir Uye Devlette mevzuata
uygun olarak iiretilen ve pazarlanan bir iiriiniin diger Uye Devletlerce de kabul edilmesi hiikmiine varmustir. Ayni yaklagim sadece mallar
icin degil, basta hizmetler olmak tizere diger serbestiler i¢in de gegerlidir.
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giivenlik ve adil ticaret gibi konularda yeterli olamayacagindan®’; ulusal mevzuatlarin
Direktifler yoluyla Uye Devletler arasi karsihkli giiveni saglayacak “asgari 6lgiide
uyumlasgtirilmasina” ¢alisgilmistir.  Gerek uyumlastirmanin saglik, giivenlik gibi genel
konularda asgari diizenlemeleri icermesi, gerekse Avrupa Tek Senedi ile getirilen nitelikli
¢ogunluk mekanizmasiyla yasal siirecin hizlandirilmasi, Tek Pazarin tesis edilebilmesinde

onemli rol oynamustir.

1.2.2. Avrupa Toplulugunda Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Tek Pazar gergevesinde mallar, kisiler ve sermaye ile birlikte, uluslararasi ticarette
gittikge artan bir payr olan hizmetlerin de Topluluk icinde serbest dolagimma imkan

taninmigtir.

Hizmet sunumu serbestisi ile yerlesme hakki birbiriyle yakindan iliskilidir. Her iki
durumda da Topluluk {iyesi bir iilkenin uyrugu gergcek veya tiizel kisi, milli muamele
prensibine uygun olarak, diger Uye Devletlerde o iilkelerin vatandaslartyla ayni kosullarda

faaliyet gosterebilmektedir.

Antlasmamin “43-48. maddeleriyle” diizenlenen yerlesme hakki, bir Uye Devlet
uyrugu kendi hesabina calisan kisilerin veya tescilli ofisi, merkez idaresi o devlette bulunan
sirketlerin, diger Uye Devletlerde o devletlerin kendi vatandaslari icin belirledigi kosullardan
farkli kosullara tabi olmadan ve “daimi olarak ikamet ederek”, bir ekonomik faaliyete
baslamalarina, yiiriitmelerine ve yonetmelerine imkan tanir. Yerlesme hakki bir baska Uye

Devlette “sube ve acente agmakla, tali sirket edinmeyi de” kapsar.

Antlagmanin “49-55. maddeleriyle” diizenlenen hizmet sunumu serbestisi ise, bir
Uye Devlet uyrugu kendi hesabina calisan kisilerin veya tescilli ofisi, merkez idaresi o
devlette bulunan sirketlerin, diger Uye Devletlerde yerlesik kisilere o devletlerin kendi
vatandaslar1 igin belirledigi kosullardan farkli kosullara tabi olmadan, “gecici nitelikli” bir
hizmeti saglamalarma imkan tanir. Antlasmanin 50.maddesinde bu hizmetlerin; “mallarin,

sermayenin ve kisilerin serbest dolagimina iligkin hiikiimler tarafindan diizenlenmeyen ve

2 http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/170000.htm, Internal Market : Introduction
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normalde bir dicret karsiligi yiriitilmesi gereken sinai, ticari faaliyetler, zanaatlar ve

mesleklere iliskin faaliyetler” oldugu belirtilmistir.

Antlagsmanin 51. maddesi, “bankacilik ve sigortacilik” sektorlerine iliskin hizmet
sunumu serbestisinin “sermayenin serbest dolagimina” iligkin gelismeler cercevesinde ele

almacagini vurgulamistir.

Yerlesme hakkinin icinde ev sahibi Uye Devlette daimi ikamet bulunurken, hizmet
sunumu serbestisi bir Uye Devlette yerlesik kisinin bir bagka Uye Devlette hizmet iiretmesini
kapsar. Ancak bazi durumlarda hizmetin sunulabilmesi i¢in diger Uye Devlette gecici ikamet
etmek gerekebilir. Ornegin, bir baska Uye Devlette miiteahhitlik hizmeti sunan bir insaat
sirketinin, isin niteligi geregi o iilkede ikamet etme zorunlulugu gecici nitelik tasidig: siirece

hizmet sunumu serbestisi kapsaminda degerlendirilir*®.

Yerlesme hakk1 ve hizmet sunumu serbestisine iligkin istisnalar, ATAD igtihatlarina
gore dar anlamda yorumlanmak durumunda olmakla birlikte, kamu otoritesinin seyrek de olsa
devamli yaptig1 isler ile kamu diizeni, giivenligi ve sagligina iliskin istisnalardir (madde 45,

madde 46, madde 55).

1.2.3. Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Hizmet Miizakereleri

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkinin hukuki dayanagini teskil eden 12 Eyliil 1963
tarihli “Ankara Anlasmasimin” 13. maddesi yerlesme hakki, 14. maddesi ise hizmet sunumu
serbestisine yonelik olarak “taraflarin kisitlamalari kaldirmak i¢in Roma Antlagmasinin ilgili
maddelerinden esinlenmekte anlastiklarini” hitkme baglamistir. Bu gergevede Tiirkiye ile AB
arasinda sz konusu serbestilerin tesisine iliskin inisiyatifin perspektifi, Roma Antlagmasi ile

Uye Devletlerin aralarinda kurdugu iliskiyi yansitmak durumundadir.

Ankara Anlagmasinin 6, 22 ve 23. maddeleri, hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin
kurulacak bir “Ortaklik Konseyinin” bir yanda Tiirk Hiikiimeti, diger yanda ise Uye Devlet
hiikiimetleri ile Konsey ve Komisyon iiyelerinden olusacagini ve kararlarini oybirligiyle

alacagini hilkme baglamistir.

3 BOZKURT,E., OZCAN, O. ve ARIF,G., 2001, “Avrupa Birligi Hukuku”, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, sf.252
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Ankara Anlagmasmin eki olan 23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokoliin 41.
maddesi, Anlasmanin 13. ve 14. maddeleri dogrultusunda kisitlamalarin kaldirilmasinda
uygulanacak sira, siire ve usullerin tespit edilmesi yetkisini Ortaklik Konseyine
birakmaktadir. Ayni madde, akit taraflarin s6z konusu serbestilere yonelik yeni kisitlamalar
getirmekten sakinmalar1 ve Ortaklik Konseyinin tespit edecegi sira, siire ve usullerde, mevcut
Topluluk hiikiimleri ile Tiirkiye’nin sosyoekonomik durumunu dikkate almasi geregini ifade

etmektedir.

Hizmet ticaretinin diinya ticareti giindeminde mal ticaretine oranla geri planda
kalmasi, Ortaklik Anlagsmalarimizin hizmetlerle ilgili hiikimlerinin uzun yillar géz ardi
edilmesine yol agmistir. 1992 yilinda Ortaklik Konseyinde Ankara Anlagmas: ile Katma
Protokoliin hizmetlere iliskin maddelerinin isletilmesi hususunda saglanan mutabakat {izerine,
1992-1994 yillarin1 kapsayan dénem igerisinde Avrupa Komisyonu ile Ulkemiz arasinda mali
hizmetler (bankacilik, sigortacilik, sermaye piyasalart), ulastirma, telekomiinikasyon, turizm
ve dagitim hizmetleri, gorsel isitsel hizmetler ve profesyonel hizmetler alaninda hizmet
sunumunun  serbestlestirilmesine yonelik goriismeler baslatilmistir.  Giimriik  Birligi
miizakerelerine paralel olarak yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda taraflarin tizerinde mutabakata
vardigr bir metin olusturulmus, ancak bazi iiye iilkelerin (Almanya, Yunanistan ve
Danimarka) itirazi iizerine, bu metin Glimriik Birligine iligskin Ortaklik Konseyi Kararindan

eikartilmustir®.

Tirkiye ile AB arasinda yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisine iligkin
kisitlamalarin  kaldirilmasi  konusu, Liiksemburg Zirvesini takiben Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan 4 Mart 1998 tarihli “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” baslikli metinde

tekrar giindeme getirilmistir.

30 Nisan 1999 tarihinde taraflar arasinda gergeklestirilen teknik goriismelerde,
konuya iliskin muhtemel miizakerelerde yerlesme hakki ve hizmet sunumu alaninda “Ortaklik
Anlagmalarimizin ilgili hitkiimlerine sadik kalinarak, asamali bir serbestlestirmeye gidilmesi”
ve taraflar arasinda hizmet ticaretinin serbestlestirilmesini saglayacak olan yasal metnin bir

“Ortaklik Konseyi Karar1” olmasi hususlarinda mutabakata varilmigtir.

3 DPT,a.g.e., sf. 77
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15 Kasim 1999 tarihinde Briiksel’de toplanan AB Genel Isler Konseyi Tiirkiye ile
hizmet sunumu serbestisi konusundaki miizakerelerin 2000 yili baginda agilmasi ve kesin
tarihin AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi tarafindan saptanmasi konusunda karar almis ve

Komisyona verdigi miizakere yetkisinin ana hatlarmni belirlemistir. Buna gére®;

e  Komisyon goriismelerde GATS’1n besinci maddesini ve Ortaklik Anlagmalarimizin
ilgili hiikiimlerini esas alacaktir,

e Avrupa Anlagmalarmin dort numarali bagligi altinda yer alan II. III. ve IV.
maddeleri, Tiirkiye ile yapilacak anlasma i¢in uygun birer Ornek teskil
edebileceklerdir,

e  Miizakereler sonucu ortaya ¢ikan metnin “hizmet sunanlarin gegici serbest
dolagim1” béliimiinde, Komisyon Uye Devletlerin bu husustaki duyarliliklarim géz
oniinde bulundurarak hareket edecek ve anlasma bu cergevede yalnizca kilit
personelin gegici dolagimini diizenleyecektir,

e Miizakerelerin yiiriitiilmesi sirasinda Topluluk ve Uye Devletlerin yetkileri dikkate

almacak ve olas1 anlagmazliklar i¢in gerekli mekanizmalar tesis edilecektir.

Tirkiye’nin adaylik statiisiinii kazandigr 10-11 Aralikk 1999 tarihli Helsinki
Zirvesini takiben, bu yeni perspektifin bir yansimast olarak, 11 Nisan 2000 tarihinde
Liiksemburg’da gergeklestirilen Ortaklik Konseyi toplantisinda hizmetlerin ve kamu

alimlarinin serbestlestirilmesine yonelik miizakerelere baglanmasi karar1 alinmigtir.

Bu cergevede, onceden Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak iilkemize
sunulan bir Karar Taslag1 iizerinde yliriitiilen aragtirici mahiyetteki birinci tur miizakerelerin
hizmetler ayagi 17 Ekim 2000°de Ankara’da yapilmistir. Bu miizakereleri takiben Tiirk
makamlarinca yapilan degerlendirmelerde, Avrupa Komisyonunca hazirlanan Taslagin
hizmetlere iliskin béliimiiniin GATS in 6tesinde bir ilerleme getirmedigi, hatta Ulkemizin
kisilerin serbest dolagimina iligkin Ortaklik Konseyi Kararlartyla kazandigi haklart
asindirabilecek nitelikte oldugu tespit edilmis, miizakerelerin diger aday iilkelerle (6rnegin
Polonya ve Slovenya) yapilmis olan Avrupa Anlasmalarindaki hiikiimlere benzer hiikiimler

icerecek sekilde siirdiiriilmesi pozisyonu benimsenmistir.

2DPT, a.g.e., sf. 82
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18-19 Ocak 2001 tarihlerinde Briiksel’de gergeklestirilen 2. tur miizakerelerde Tiirk
tarafl s6z konusu endiselerini AB tarafina ileterek, tiyelik perspektifinde hazirlanacak yeni bir
taslak tiizerinde miizakere etmenin daha uygun olacagini vurgulamistir. Avrupa Komisyonu
yetkilileri sunulan Taslagmm 15 Kasim 1999°da Konseyden alinan miizakere yetkisi
cergevesinde hazirlandigini, Aralik 1999’daki Helsinki Zirvesi sonucunda Tiirkiye’nin
adayliginin tescil edilmesiyle birlikte degisen perspektifin yansitilacagi yeni bir miizakere

talimati i¢in ¢aba gostereceklerini belirtmiglerdir.

14 Aralik 2001 tarihinde Ankara’da igiincli turu gergeklestirilen miizakereler
sirasinda Komisyonca Tiirk tarafinin endiseleri dikkate alinarak “miizakere edilebilir” yeni bir
taslak sunulmustur. Bu ¢ergevede calismalar devam ettirilmekte olup, miizakerelerin

dordiincii turu 18-19 Aralik 2003°de Briiksel’de gergeklestirilmistir.
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BOLUM : II - SIGORTACILIK KAVRAMI ve TURKIYE’DE GELISIMi

2.1. Sigortacihk Kavram

2.1.1. Sigortanin Tanimi

“Guinliik hayat ve gelecek bir ¢ok risk ve belirsizliklerle doludur. Risk, zarar
ihtimali veya arzu edilmeyen bir olayin meydana gelme ihtimali olarak belirtilebilir. Kisi bu
risklerden endise duydugunda bunlari ortadan kaldirmayi dener”. Risk kavranu yalmz

gergek kisiler igin degil, tiizel kisiler ve organizasyonlar i¢in de gegerlidir.

Riski ekonomik agidan ikiye ayirabiliriz : “ekonomik sonucu olan riskler ve
ekonomik sonucu olmayan riskler”. Ekonomik sonucu olmayan riskler para ile 6l¢iilebilir bir
sonucu olmayan risklerdir. Ekonomik sonucu olan riskler ise “spekiilatif riskler ve saf riskler”

olarak gruplanirlar.®

Spekiilatif riskte kazanma, kaybetme veya degisiklik olmama ihtimalleri sz
konusudur. Spekiilatif riskler sigortaciligin ilgilendigi riskler degildir. Bu tiir riskler degisik
mali enstriimanlarla yonetilebilir (hedging). Sigorta kapsamina giren riskler saf riskler olup,
kazang ihtimali yoktur. Saf riskler belli bir olayin olusmas: halinde zararin dogdugu veya

dogmadig risklerdir.*®

“Sigorta, yasa ve sozlesme ile tespit edilen belirli bir riskin ayn1 derecede tehdidi
altinda bulunan ¢ok sayida ve benzer {initelerin, tesadiifi olarak meydana gelen, para birimi ile
Olgiilmesi ve istatistiki olarak kavranmasi miimkiin hasar olayimni birlikte karsilamak iizere bir

araya getirilmesiyle olusturulan bir organizasyondur.”®

Bu tanim g¢ergevesinde sigortanin temel unsurlari séyle siralanabilir:

i Riskin tesadiifi olarak, yani irade diginda ve kasitsiz ger¢ceklesmesi,

3 PEKINER, K., 1981, “Sigorta isletmeciligi, Prensipleri — Hesap Biinyesi”, istanbul, istanbul Universitesi, sf. 3

3 SAGLAM, N., 1996, “Sigorta isletmelerinde Mali Tablolarin Hazirlanmasi ve Avrupa Birligine Uyum, Eskisehir, Etam A.S., sf. 6
3 KARACAN, A., 1994, Mali Araci Kurum Olarak Sigorta ve Sigortacilik Sirketleri, Istanbul

3¢ PEKINER, a.g.c., sf. 4
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il. Biiyiik Sayilar Prensibi cergevesinde riskin dagitilabilmesi igin, benzer yani
ayni derecede tehlikeye maruz yeteri kadar birimin bir araya gelmesi,

ii. Olusturulacak sigorta sistemi ¢ercevesinde hasarlarin tazmin edilebilmesi igin
riskin gergeklesme olasiliginin istatistiki olarak 6lgiilebilmesi,

iv. Meydana gelecek hasarin para birimi ile dlgiilebilmesi; yani manevi degil

maddi zararlar sigorta kapsamindadir.

Tiirk Ticaret Kanununun 1263. maddesinde sigortacilik soyle tanimlanir:

“Sigorta bir akittir ki, bununla sigortact bir prim karsiliginda diger bir kimsenin
parayla Olciilebilir bir menfaatini halele ugratan bir tehlikenin meydana gelmesi halinde
tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin hayat miiddeti sebebiyle veya hayatlarinda
meydana gelen belli bir takim hadiseler dolayist ile bir para ddemeyi ve sair edalarda

bulunmay1 {izerine alir.”

2.1.2. Temel Kavramlar

Riskleri sigorta eden kurulusa (sigorta isletmesine) “sigortaci”, sigorta edilene ise

“sigortal1” denir.

Sigortacinin giivence altmna aldig1 rizikoya karsilik sigortalmin &dedigi iicrete
“prim” denir. Tirk Ticaret Kanununun 1294. maddesinin 2. fikrasinca sigorta {icretinin para
olarak 6denmesi gerekmektedir.’” Bu primin taksitler halinde veya pesin olarak 6denmesi
miimkiindiir. Primin taksitle 6denmesi kararlastirildiginda, 6deme tutarlari ve vadeleri police

iizerine yazilarak sigortaliya bildirilir®®.

Sigorta sozlesmesi ile giivence altina alinan bir rizikonun gergeklesmesi halinde,
meydana gelen zararin giderilmesi i¢in sigortaci tarafindan sigortaliya 6denmesi gereken

tutara “sigorta tazminat1” denir. Tazminat ylikiimliiliigii esas itibariyla sigortact tarafindan

3 TEMIZER, U., 1995, “Sigorta isletmelerinde Muhasebe Diizeninin Incelenmesi ve Tek Diizen Hesap Plam Onerisi”, Ankara, Gazi
Universitesi

% 539 sayih  Kanun Hikkminde Kararname ile Degisik 7397 Sayih  Sigorta Murakabe Kanunu, 26. madde,
http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/khk7397.htm
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yapilan o6deme ile yerine getirilir. Ancak bir kistm mal sigortalarinda tazminat

yiikiimliiliigiiniin ayni 6demelerle yerine getirilmesi de miimkiindiir.*

Sigortacinin tizerine aldigi riskin bir boliimiinii veya tamamini belli bir prim
karsilig1 baska bir sigorta isletmesine devretmesine “reasiirans” yani yeniden sigortalama

denir.

Sigorta isletmelerinin reasiirans yoluyla devretmeyip lizerlerinde tuttuklari risk

miktarina “konservasyon orani” (saklama pay1) denir.

“Koastirans”, birden fazla sigorta isletmesinin miisterek olarak tek bir riski
iistlendikleri sigorta tipidir. Ozellikle biiyiik ticari risklerin sigortalanmasina tercih edilen bu
yontemde, “jeran igletme” adi verilen sigorta isletmesi belli bir komisyon karsiliginda

poligenin diizenlenmesinde, tahsilatta ve hasar aninda oncii rolii Gistlenerek gerekli islemleri

yapar.
2.1.3. Sigorta Cesitleri

Sigortay1 genel olarak “sosyal sigortalar” ve “6zel sigortalar” olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Sosyal sigorta, toplumun tiimiinii veya bir kesimini tehdit eden risklere karsi

genelde devlet tarafindan ve tekel olarak isletilen sigorta ¢esididir.*

Tiirkiye’deki sosyal sigorta kuruluslari sunlardir*' :

i. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK),

il. T.C. Emekli Sandig,

ii. Bag-Kur,

iv. Ozel Emekli Sandiklart,

V. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK).

3 TEMIZER, a.g.e., sf. 14
40 KARAYALCIN, Y., 1984, “Risk-Sigorta-Risk Yénetimi Ozel Sigorta Hukukuna Girig”, Ankara, Olgag Matbaas, sf. 1
41 SIKYAZAR, L., 2000, “Tiirk Sigorta Sisteminin Piyasa Yapisi”, Eskisehir, Anadolu Universitesi, sf. 7
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Ozel sigortalar, istege bagl olarak s6zlesme temelinde tiim gercek ve tiizel kisilerin

6zel ¢ikarlarmin korunmasi i¢in tesis edilebilecek sigortalardir.

Sosyal sigortalar, kanun ¢ergevesinde, sadece beli bir grubun sigortalanmasi zorunlu
olan genel menfaatlerini, sigortalinin meslegine ve gelirine gore belirlenmis primlerle
korurken; 6zel sigortalar, sdzlesme esasina dayali olarak isteyen herkesin 6zel menfaatlerini

riskin derecesine gore belirlenen primlerle teminat altina alir.

Sigortacilik faaliyetleri, “hayat sigortalar1 ve hayat dig1 sigortalar” olmak iizere iki
ana gruba ayrilir. Bu gruplara girecek sigorta branslarinin tespiti ve degisen ihtiyaglara gore
yeni sigorta branglarinin tesisi Hazine Miistesarliginin yetkisindedir. Sigorta sirketleri, hayat

sigortalari ve hayat dis1 sigortalar ana gruplarindan sadece birinde faaliyet gosterebilirler.**

Bu iki ana brangta faaliyet gosteren sirketler “sigorta sirketi” unvani tagir. Bireysel
emeklilik sistemi ¢ergevesinde faaliyet gosteren sirketler “emeklilik sirketi” unvam
tagimalarina ragmen, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu hiikiimlerine gére hayat ve ferdi

kaza sigortalar branglarinda da ruhsat alabilirler®.

Hayat sigortast konusu insan olan ve insanin hayati siiresince karsi karsiya
gelebilecegi risklerden dogacak zararlarina karsi dnceden dnlem almasini saglayan bir sigorta
bransidir.** Uzun vadeli sézlesmeler igeren hayat sigortalari; sigortahilarin sakathk, siirekli
maluliyet, hastalik, yasamin sona ermesi gibi risklere karsi giivence altina alindigi “risk
sigortalar1” ve sigortalilarin kiiglik tasarruflarinin degerlendirilmesi amaci giiden “birikim

sigortalar1” olarak iki ana grupta ele alinabilir.

Hayat dis1 sigortalar ise gergek ve tiizel kisilerin mal varliklarini tehdit eden risklere
kars1 giivence saglayan yangin sigortalari, kaza sigortalari, nakliye sigortalarr, makine-montaj

sigortalar1 gibi sigortalardir.

2539 sayth  Kanun Hiikmiinde Kararname ile Degisik 7397 Sayih  Sigorta Murakabe Kanunu, 7. madde,
http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/khk7397.htm

434632 sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 8. madde, http:/www.hazine.gov.tr/mevzuat/bireysel_emeklilik.htm
“SAGLAM, a.ge., sf. 18
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2.1.4. Sigortacih@n fslevleri

Sigortaciligin iglevleri ekonomik agidan makro ve mikro islevler olarak iki grupta

incelenebilir.

i.  Sigortaciligin Makro Islevleri

Sigortaciligin temel fonksiyonu, riskin biiyiik kitlelere yayilmas: yoluyla
dagitilarak, gergeklesmesi durumunda ortaya c¢ikacak kaybin karsilanabilirliginin saglanmasi

oldugundan, yasanabilecek biiyiik sosyal ve ekonomik ¢okiintiiler 6nlenmis olur.

Ozellikle, uzun vadede diizenli olarak prim gelirinin saglandig1 hayat sigortalari,
biriken biiylik miktardaki fonun para ve sermaye piyasalarina aktarilmasina vesile olarak
ekonomide fon yaratilmasma ve dolayistyla yatirimlarin ve istihdamin artirilmasma imkan

tanirlar.

Ihracat kredi sigortas1 ve nakliyat sigortas gibi sigortalar vesilesiyle uluslararasi

ticaretin Onilindeki engeller kaldirilarak ticaret hacminin gelismesine imkan taninmaktadr.

Bankalar ve sermaye piyasalari gibi mali sektoriin vazgegilmez bir unsuru olan
sigortacilik, gelismis iilkelerde Gayri Safi Milli Hasila i¢cinde dnemli bir yer tutmakta, sigorta
sirketleri elde ettikleri karlar {izerinden odedikleri vergilerle devlet i¢in 6nemli bir gelir

kaynagi olusturmaktadir.

ii. Sigortaciligin Mikro Islevleri

Sigorta sistemi sayesinde, girisimciler kargi karsitya kaldiklart riskler i¢in ayirmak
durumunda olduklar1 biiyiikk miktarlardaki giivence fonlarinin girisime aktarilamamasinin
ortaya ¢ikaracagi firsat maliyetlerine katlanmak durumunda kalmazlar. Bu firsat maliyetinin
¢ok daha altinda olan sigorta primleri belirsizlikleri ortadan kaldirarak girisimcilerin
kararlarin1 olumlu yonde etkiler. Ayrica sigorta sistemi sayesinde belirsizliklerin ortaya

cikaracagi bu maliyetlerin iirlin fiyatlarina yansitilmasina gerek kalmaz.
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Yatirimlar igin ¢ogu zaman gerekli olan kredi mekanizmasi sigorta gilivencesi
altinda ¢aligmaktadir. Sigorta isletmelerinin makro islevlerinden olan fon yaratma 6zellikleri,

fon maliyetlerinin diisiiriilmesine vesile olarak ucuz yatirim sermayesi imkani da saglar.

2.2. Sigortacihi@in Tiirkiye’de Gelisimi

Ulkemizde sigortaciligin gelisimi, faaliyetlerin biiyiik 6lciide yabanci sirketlerce
ylriitiildiigi “cumhuriyetin ilanindan o6nce” ve millilestirme ¢aligmalarinin baglatildig:
“cumhuriyet donemi” olmak {izere iki ana donemde incelenebilir. Yasanan liberalizasyon
akimiyla birlikte terk edilen korumaci politikalar pek cok sektorde oldugu gibi sigortacilik
sektoriinde de karakteristik degisikliklere neden oldugundan, 1980 sonras: dénem de ayrica

degerlendirilmelidir.

2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Vakiflar ve meslek loncalar vasitasiyla sosyal dayanigmanin toplumsal yagsamda
énemli bir yer tuttugu Osmanli Imparatorlugunun bugiinkii anlamda sigortacilikla tanismasi
sosyal, dini, ekonomik ve mali nedenlerden otliri 19. yiizyillin sonuna kadar miimkiin

olamamugtir.

ilk kez 1864 yilinda Ticaret-i Bahriye Kanununa konulan hiikiimlerle mevzuata
giren sigortaciligin onemi, 1870 yilinda meydana gelen biiyiik Beyoglu yangmina kadar
anlasilamamistir. 1872 yilinda iki Ingiliz sigorta sirketi tarafindan acilan temsilcilikler
vasitastyla sigortacilik faaliyetleri baslamustir. 1889 yilina kadar gesitli Avrupa iilkelerinin
acmis oldugu acente sayisi 15°e ulagmis, bu say1 1912 sonrasinda 81°i bulmustur. Toplumda
sigortaciligin dinen caiz olup olmayacagi konusunda duyulan tereddiitler iizerine Union de
Paris sirketinin tesebbiisiiyle, Seyhiilislam, yabanci sirketlere yaptirtlacak sigortanin haram
olmayacagina iliskin bir fetva ¢ikarmistir. Cumhuriyet Oncesi sigortacilik sektodrii yabanct
sirketlerin egemenliginde faaliyet gosteriyordu; policeler yabanci dillerde yazilmakta,
anlagsmazlik durumunda ise ilgili sigorta sirketinin yerlesik oldugu iilkenin mahkemeleri

yetkili kilimmaktaydi.

1893 yilinda ilk Tiirk sigorta sirketi olan Osmanlt Umum Sigorta Sirketi kurulmus

olup, 1914 yilinda yayimlanan “Yabanci Sigorta Sirketleriyle Anonim ve Sermayesi Eshama
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Miinkasem Sirketler Kanunu”nu takip eden dénemde kurulan bazi Tiirk sigorta sirketleri

Birinci Diinya Savasinin da etkisiyle tasfiye olmustur.

2.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem

Cumhuriyetin ilk yillarinda sektoriin millilestirilmesi i¢in caligmalar baglatilmig
olup, 1924 yilinda yabanci sigorta sirketleri polige ve kayitlarinda Tiirkge kullanmaya
baslanuglardir. 1924 yilinda Milli Sigorta sirketi, 1925 yilinda ise itimad-1 Milli Sigorta
Sirketi ve Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi kurulmustur. Agirlikli olarak kamu kurum ve
kuruluslarinim istirakiyle kurulan sirketlerle genisleyen sektordeki ilk 6zel sermayeli sirket

1942 yilinda kurulan Dogan Sigorta Sirketidir.

1926 yilinda kabul edilen eski Ticaret Kanununda sigortaya deginilmesine ragmen,
Cumbhuriyet doneminde sektorii diizenleyen ilk mevzuat 1927 yilinda yayimlanan 1149 sayili
“Sigortaciligin ve Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkinda Kanun”dur. 1956
yilinda yiiriirliige giren Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) Sigorta Hukuku baslikli 5.kitab1 da

sigorta s6zlesmesi hukukunu diizenleyen hiikiimler igermektedir.

1959 yilinda, &zellikle Isvigre’deki uygulamalarin dikkate alnmastyla hazirlanan,
7397 sayili “Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve sigorta
sirketlerinin faaliyetleri ve denetimine yeni esaslar getirilmistir. 1968 yilina kadar kurulan bes

yeni sigorta sirketiyle birlikte sektor nispeten gelismistir.

Bu dénem Tiirk sigortaciligmin en belirli 6zelligi II. ve III. Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda getirilen “sigortacilik yapmak iizere yeni sirketlerin kurulmamasi ve yabanci
sirketlere calisma izni verilmemesi” ilke karari dogrultusunda, herhangi bir kanuni engel
olmamasina ragmen, yeni sigorta sirketlerin kurulmasina izin verilmemesi, buna karsin uzman
reasiirans girketlerinin kurulmus olmasidir.** Ayrica bu dénemde sirketlerce uygulanacak
sigorta tarifelerinin yiirlirlige girmeden Once devlet tarafindan tasdik edilmesi sarti da

bulunuyordu.

4 SENTURK, S. ve KAHYA, M., “Sigortaciligin Cumhuriyet Donemindeki Yasal ve Ekonomik Gelismeler Perspektifinde irdelenmesi”,
Hazine Dergisi, 2003, Cumhuriyetin 80.Y1l1 Ozel Sayis, sf. 177
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7397 sayili Kanun, 11 Haziran 1987 tarih ve 3379 sayili Kanunla degisiklige
ugrayarak “Sigorta Murakabe Kanunu” adin1 almigtir. Bu kanunla, yabanci sirketler i¢in (daha
once bulunmayan) anonim sirket ya da sube seklinde teskilatlanma ve sermaye tesis etme
yiikiimliiliikkleri getirilmistir. Boylece bu sirketlerin kazandiklar primin tamamina yakinini
reasiirans yoluyla yurtdigindaki merkezlerine aktarmalari engellenmis ve primlerin kismen

yurt i¢inde kalmasi miimkiin olabilmistir.

3379 sayili Kanunun yiiriirliige girmesini takiben, 303 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname*® (KHK) ile sektore iliskin olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligmmn haiz oldugu
gorev ve yetkiler Bagbakanliga devredilmis, Basbakanlik ayn1t KHK’daki yetkiye dayanarak
bu hususta Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligin1 gérevlendirmistir. Miistesarlik biinyesinde
Banka ve Kambiyo Genel Midiirliigiinde bir Daire Bagkanlig1 ile Sigorta Denetleme Kurulu
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar, 1994 yilindan sonra ayri bir Sigortacilik Genel Midiirliigi

kurulmasini gerektirmistir.

1980°1i yillarda esen liberalizasyon akimi dogrultusunda sektdr rekabete acilmis ve
asamali olarak Hazine Miistesarliginca yeni sirketlerin kurulmasmna izin verilmesiyle birlikte
yerli ve yabanci sirketlerin sayisinda biiyiik bir artig goriilmistiir. 1991 yili baginda 49 olan

sirket say1s1 2000 yilinda 68’e yiikselmistir.

Ancak sektore yeni sirket girislerinin ve 1990 yilindan itibaren de tarifelerin serbest
birakilmasi, sirketlerin mevcut pastay1 biiyiitmek i¢in 6nem arz eden yeni iiriinler gelistirmek
yerine mevcut sigortalarda asiri fiyat indirimleri ve hatta zorunlu tarife fiyatlarindan yasal
olmayan indirimler yapmasi gibi haksiz rekabet sekillerinin ortaya ¢ikmasmna neden

olmugtur.*’

Hizmet rekabetinin yerine tercih edilen fiyat rekabeti sonucu prim fiyatlari
sigortacilik teknigiyle bagdasmayacak sekilde diisiik tespit edilmis ve teknik karlar giderek
azalmustir. Ekonomik krizin etkisiyle prim iiretiminin diigmesi ve ayrica sigorta sirketlerinin
acentelere verdigi tavizler sonucu prim tahsilatlarinda yasanan gecikmeler sirketlerin mali
bilinyelerinin bozulmasina ve sirketlerin miisterilerine karsi olan yiikiimliiliklerini yerine

getirmelerinde eksikliklere ve gecikmelere neden olmustur.

4021.12.1987 tarih ve 19671 sayih Resmi Gazete
YTSENTURK, S. ve KAHYA, M., a.g.e., sf. 179
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Sektore duyulan giiveni azaltan bu gelismeler lizerine, sirketlerin mali blinyelerinin
denetiminin giiglendirilmesi amaciyla 510 sayilh KHK*® ile 3379 sayihi Kanunla Degisik 7397
say1l1 Sigorta Murakabe Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi giindeme gelmis,
ancak s6z konusu KHK Anayasa Mahkemesi tarafindan® iptal edilmistir. Bunun tizerine 3391
sayill Yetki Yasasina dayamlarak, 539 sayili KHK® ile Sigorta Murakabe Kanununun pek
¢ok maddesi ve 537 sayili KHK ile TTK’nimn ilgili maddeleri giiniin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde degistirilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan 3391 sayili Yetki
Yasasinin iptali®' iizerine sz konusu KHK’larin ve bunlara dayamlarak cikarilmis olan
Sigorta ve Reasiirans Aracilari Hakkindaki Yonetmeligin uygulanmasinda belirsizlikler ortaya
cikmustir. 1995 yilinda bazi sigorta aracilari tarafindan yapilan bagvuru iizerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan s6z konusu Yonetmelik iptal edilmis, boylece acenteler devlet
denetiminin disinda kalmislardir. Dava konusu olmalari nedeniyle TTK’nin 1295-2 ve 1297-2
maddeleri de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bunlar diginda getirilen

diizenlemeler de dava agilmasi durumunda iptal edilebilecektir.*>

Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan bankacilik ve sigortacilik sektorlerine
yonelik “Mali Piyasalarin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist Taslag1”
1998 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmus, ancak yasanan siyasi ve iktisadi
gelismeler iizerine Taslak yasalasamamistir. 57. Hiikiimet doneminde sadece bankacilik
sektoriinde ongoriilen diizenlemeler dikkate alinarak 4389 sayili Bankalar Kanunu

¢ikarilmustir.

Sektorde ortaya g¢ikan bu yasal boslugun doldurulmasi amaciyla diizenleyici bir
cerceve kanun igin gerekli ¢aligmalar miimkiin oldugu 6l¢iide sektoriin goriisleri de dikkate
alinarak Hazine Miistesarliginca siirdiirilmekte olup, hazirlanan Taslagin Avrupa Birligi ile
uyum dinamiginin de ivmesiyle, 2004 yilinin bitiminden dnce yasalasma siirecine girmesi

beklenmektedir.

4822.12.1993 tarih ve 21796 sayili Resmi Gazete

4 Esas Sayist : 1993/45, Karar Sayist : 1993/47, Karar Giinii : 25.11.1993
%022.06.1994 tarih ve 21968 sayili Resmi Gazete

3! Esas Sayis1 : 1994/68, Karar Sayist : 1994/80, Karar Giinii : 29.11.1994
2 SENTURK, S. ve KAHYA, M., a.g.c., sf. 179-181
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BOLUM : III - AVRUPA TOPLULUGUNDA SIGORTACILIGA YONELIK
CALISMALAR

3.1. Avrupa’da Sigortacihigin Diizenlenmesi ve Denetimi

3.1.1. iki Farkh Sigortacilik Kiiltiirii Arasinda Uzlasma

Avrupa Sigortacilik Tek Pazarmin kurulabilmesi i¢in kirk yildir yiiriitiilen
caligmalar, teknik anlamda, iki farkl: sigortacilik kiiltiirii arasinda yakinlagmanin saglanmasi
gayretleri olarak &zetlenebilir. ingiltere ve Hollanda’nin benimsedigi; daha rekabet yanlisi,
daha az devlet miidahalesi ongoren “denizcilik sigortasi gelenegi-Anglo Sakson model” ile
Fransa, Almanya ve Avusturya’nin benimsedigi; devletin roliiniin 6nemli oldugu, hatta
yiiktimliilik karsilama yeterliligi, asgari sermaye, garanti fonu, teknik rezervler ve yatirim
portfoyleri gibi isletmelerin mali yapilarina iligkin hususlarin 6tesinde prim tarifeleri ile
sigorta policesi ve sartlarinin dahi devlet onay1 gerektirdigi, rekabeti g6z ardi ederek sigortali
giivenligini temel amag olarak belirleyen “Alp stili sigortacilik gelenegi-Kontinental model”

arasinda bu yakinlagmanin saglanmasi kolay olmamaigtir.

“Avrupa Toplulugunda kati denetim kurallar1 uygulayan Avrupa {ilkelerinin
isteksizligine karsmn, Avrupa Komisyonu bireysel sigortalar dahil tiim sigortacilik
hizmetlerinde Tek Pazar uygulamasi asamasinda denetimde liberal goriisii benimseyerek
rekabetin tiiketicinin korunmasinin itici giicii oldugunu savundu. Bdylece Topluluk igindeki
sigorta genel sartlari ve tarife tatbikati iizerindeki sinirlayict denetim uygulamalari ikinci ve
Ugiincii Konsey Direktifleriyle son buldu. Buna karsin aym Direktifler sigorta sirketlerinin
mali yeterliliklerinin, aktif degerleri ve sorumluluklarinin, denetim kurallarinin uyum igine

almarak pekistirilmesi yolundaki hiikiimleri de igermektedir”.*®

Hizmet sunumu serbestisi ve yerlesme hakkinin hayata gegirilebilmesi
dogrultusunda, baz1 Uye Devletlerin pazara girisleri kontrolleri altinda tutmak igin kullandig

ihtiya¢ analizi, teminat talebi, hizmetin ancak yerlesik olarak saglanmasi, bazi sigorta

3 CARTER, R.L., 1996, Sigorta Sektoriinde Denetim ve Mali Yeterlilik Gereksinimleri, Cev : Ergin Gediz, Istanbul, Tiirk Sigorta Enstitiisii
Vakfi Yayinlari, 1996, sf. 4
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tiplerinde devlet tekeli, sinir Gtesi hizmet sunumu ve subeler igin yeniden lisans gerekliligi

gibi uygulamalarindan vazgegmesi gerekmistir.

Ancak Topluluk bazinda yiiriitiilen ¢alismalarin temel amaci belirli bir diizenleyici
felsefenin dayatilmasi1 degil, islevsel tek sigortacilik pazarmm olusturulmasidir. Bugiin
gelinen noktada, Topluluk Direktiflerinin ulusal mevzuata aktarilmasi sonucu Ingiltere gibi
daha serbest bir rekabet anlayisi benimsemis iilkelerde sigortaciligi diizenleyen mevzuatta
artis oldugu, buna karsilik Almanya gibi devletin roliiniin belirgin oldugu iilkelerde ise

mevzuatin azaldig goriilecektir™.

3.1.2. Mevcut Diizenleme ve Denetleme Cercevesi

Bugiin Avrupa Toplulugunda yiiriirliikte olan sigortacilik diizenleme ve denetim

sisteminin alt1 temel karakteristigi vardir™:

i.  Ulusal Otoritelerin Denetimi,

ii. Tek Lisans,

iii. Mense Ulke Diizenleme ve Denetimi,

iv. Hukukun Uyumlastiriimasi,

v. Kargilikli Tanima,

vi. Hizmetin Saglandigi Ulke (bundan bdyle ev sahibi iilke olarak adlandirilacaktir)

Diizenleme ve Denetimi.

3.1.2.1. Ulusal Otoritelerin Denetimi

Avrupa Komisyonu, 91/675/EEC sayili Direktifle kurulmus bulunan Sigortacilik
Komitesine damsarak, Kurucu Antlagsmadaki yiirlitme gorevi g¢ergevesinde, Sigortacilik
Direktiflerinde agikliga kavusturulmasi gerekebilecek hususlarda teknik diizenlemeler yapma
yetkisini haizdir. Ancak Topluluk capinda bir genel sigortacilik denetleme birimi yoktur.

Avrupa Toplulugunda sigortacilik faaliyetlerinin denetimi Uye Devletlerin ilgili otoritelerine

3 ROTH, W., “Regulation of Insurance Services : The European Perspective”, 2002, Economic Regulation and Competition — Regulation of
Services in the EU, Germany and Japan, The Hague, Kuwer Law International, sf. 170
3 ROTH, a.g.e., sf. 172
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birakilmistir. Sistemin islevselligi i¢in bu denetim otoriteleri arasinda isbirliginin saglanmasi

Direktiflerde de ifadesini bulmus 6nemli bir gereksinimdir.

3.1.2.2. Tek Lisans Prensibi

Sigorta sirketleri, merkezlerinin kayith oldugu Uye Devletten baska bir Uye
Devlette yerlesme hakki veya hizmet sunumu serbestisi ¢ercevesinde faaliyet géstermek
isterlerse, bu faaliyete baglamak i¢in gerekli izin mensge lilke tarafindan verilecektir. Hizmetin
verilecegi ev sahibi iilke bunun diginda ayrica bir izin talep edemez. “Tek Lisans” prensibi
olarak adlandirilan bu yaklagim “karsilikli tanima prensibine” dayanmaktadir. Mali hizmetler
alaninda Tek Pazarin ger¢eklesebilmesi i¢in 6n sart olan yerlesme hakki, hizmet sunumu
serbestisi ve sermayenin serbest dolagiminin Oniindeki en onemli engellerden birinin
kaldirilmasina vesile olan Tek Lisans prensibi, sigorta isletmelerinin hicbir &nkosul
olmaksizin sinir tesi faaliyet gosterebilecekleri anlamina gelmez. Sigorta isletmeleri belli
nitelikteki belgeleri®® mense iilke otoritesine sunmak durumundadirlar. Nihai karari verecek
olan menge iilke otoritesi de, idari ve mali yapt uygunluguna iliskin degerlendirmesini

miiteakip ev sahibi iilke otoritesine bilgi vermekle ylikiimliidiir.

3.1.2.3. Mense Ulke Diizenleme ve Denetimi

Tek Lisans prensibinin tamamlayict unsuru mensge iilkenin diizenleme ve denetim
yetkisidir. Avrupa Toplulugu iyesi iilkelerde sigortacilik faaliyetlerinin “tamamiyla” ev
sahibi lilke tarafindan diizenlenmesi ve denetimi anlayisi, bugiin yerini mense ilke

otoritesinin “agir bastig1” bir yaklasima terk etmistir.

Diizenleme ve denetimin ev sahibi iilke tarafindan yapilmasi tercihi, denetleme
merciinin farkli bir dil, farkli yasal ¢erceve ve geleneklerle sekillenen bir bagka Uye Devlet
sigortacilik pazarinda faaliyet gosteren sirketlerle ugrasmasi gibi sistematik zorluklardan
kuskusuz uzak olacaktir. Boyle bir sistem yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisini
garantiye alan kurallarla da desteklenmesi halinde, pazarda faaliyet gdsteren firmalara tatbik

edilecek kurallar da ayni olacagindan, rekabet esitliginin saglanmasi agisindan daha uygun

3¢ Yerlesme hakki gercevesinde faaliyet gosterilmek istendiginde izlenilecek prosediir 92/96/EEC (OJ L 360 - 09.12.1992) ve 92/49/EEC (OJ
L 228 - 11.08.1992) sayili Direktiflerin 32. maddelerinde belirtilmistir. Hizmet sunumu serbestisi ger¢evesinde faaliyet gosterilmek
istendiginde izlenilecek prosediir 92/96/EEC sayili Direktifin 34 ve 35. maddelerinde belirtilmistir.
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bulunabilir. Ancak, bu yaklasim Topluluk capinda islevsel bir Tek Pazarin saglanmasi
anlayisina hizmet etmeyecektir. Zira bu durumda, merkezi herhangi bir Uye Devlette kayith
bir sigorta sirketinin diger tiim Uye Ulkelerde de sube veya acenteler yoluyla faaliyet
gosterebilecegi teorisi, uymak gerekecek 25 farkli yasal ¢erceve ve hesap verilecek 25 farkli

denetim otoritesi nedeniyle pratikte biiyiik dl¢iide isleyemeyecektir.

Mense iilke tarafindan diizenleme ve denetleme prensibi, sigorta sirketlerine
faaliyetlerini tiim iilkelerde aym kurallar biitiiniine (mense iilke kurallart)’’ gore siirdiirme ve
ayni denetleme otoritesiyle muhatap olma kolaylig1 getirecektir. Sagladigi bu idari kolayliga
ragmen sistemin 6nlem alinmasi gereken iki potansiyel tehlikesi mevcuttur; birbiriyle ayni
pazarda rekabet eden sirketler farkli kurallara tabidirler, ayrica siradan sigorta miisterileri
sigorta gibi giivenin en 6nemli unsur oldugu bir sektoérde kendileriyle muhatap olacak sigorta

sirketlerini kontrol eden farkli diizenleyici sistemleri degerlendirmek durumunda olamazlar.

3.1.2.4. Hukukun Uyumlastiriimasi

Sigortacilik Tek Pazarimin hayata gecirilebilmesi i¢in agirlikli olarak mense iilke
diizenleme ve denetleme prensibini uygun goren Avrupa Komisyonu, Direktiflerle
olusturdugu hukuki altyap: ile bu sistemden kaynaklanabilecek olasi sikintilarin 6niine
gecmek istemistir. Bu cercevede, Uye Devletlerin verecekleri Tek Lisansin ve yiiriitecekleri
diizenleme-denetleme faaliyetlerinin karsilikli taninmasi i¢in mantiksal bir 6n sart olan
“asgari hukuki uyumlastirmanin” saglanmast Ongoriilmiistiir. Sigortacilik Direktifleri ile
isletmelerin kurumsal yapisi, sermaye yeterliligi, yoneticilerinin nitelikleri, uygulayacaklari i¢
kontroller, hissedar uygunlugu gibi 6zellikleri Topluluk ¢apinda ortak kurallara baglanmstir.
Uye Devletler, Direktiflerin sigorta isletmelerinin saglikli faaliyet gosterebilmeleri icin bu
hususlarda belirlemis oldugu asgari yiikiimliiliklerden daha agir sartlar benimseyebilirler™.
Ancak, rekabetci bir Tek Pazarin olusmast igin elzem olan ve Ugiincii Konsey Direktiflerince
getirilen sigorta poligesi ve tarifelerinin 6nceden tasdikinin kaldirilmasi gibi uygulamalar

oldugu gibi uyulmasi gereken onlemlerdir.

37 fstisnalari 3.1.2.6’da agiklanmugtir.
% 92/96/EEC ve 92/49/EEC sayili Direktiflerin sirastyla 9. ve 8. girizgahlarinda belirtilmistir.
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3.1.2.5. Karsihkh Tanima

1985 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap ile o giine kadar benimsenmis olan “tam
uyumlastirma” yaklagimi yerini “asgari uyumlastirma ile desteklenen karsilikli tanima
prensibine” terk etmistir. GATS cergevesindeki En Cok Kayrilan Ulke Prensibi gibi
entegrasyon yaklasimlariyla kiyaslandiginda, karsihikli tanima prensibinin 6zelliginin bir Uye
Devletin kendi vatandaslarma karsi “ters ayrimcilik” uygulamasina neden olabileceginde

yattig1 goriilir’®.

Uye Ulkeler i¢ hukuklarinda Direktiflerde belirlenen asgari standartlarin {izerinde
yiikiimliiliikler tespit edebileceginden, merkezlerinin kayith oldugu Uye Devlet diger Uye
Devletlerden daha siki bir diizenleyici rejim benimseyen sigorta isletmeleri, sadece kendi
tilkelerinde yiiriitecekleri faaliyetlerde degil ayni zamanda smir Otesinde yiiriitecekleri
faaliyetlerde de dezavantajli olacaklardir. Zira bu faaliyetlerinde dahi mense iilkenin

diizenleme ve denetimine tabidirler.

Boyle bir sistem sirketlerin daha gevsek kurallarla diizenlenen Uye Devletlere
yonelip merkezlerini oralarda kurmalarini, yani bir g¢esit “diizenleyici cerceve arbitrajini”
tesvik edebilir. Bu durumda sigorta sektoriinde rekabete dayali bir deregiilasyon tehlikesi
giindeme gelecektir. Ancak bu tehlike Direktiflerdeki® hiikiimler yoluyla asilmustir. Buna
gore, bir sigorta isletmesinin faaliyet programlarinin igerigi ve faaliyetlerinin cografi dagilimu,
o isletmenin faaliyetlerinin biiyiik béliimiinii gergeklestirdigi Uye Devlette yiiriirliikte olan
daha siki kurallarin &ngérdiigii yiikiimliiliiklerden kaginmak igin bir baska Uye Devlette
kurulmak amacini giittiigiinii agtk¢a ortaya koyuyorsa, bu durumda bu isletmeye faaliyet izni

verilmemeli veya verilen izin geri alinmalidir.
3.1.2.6. Ev Sahibi Ulke Diizenleme ve Denetimi
Faaliyet izninin verilmesinde ve denetimde mensge iilke otoriter kilinmis olmakla

birlikte, ev sahibi iilkeler bazi yasal hususlarda hala yetki sahibidirler. ikinci Konsey

Direktiflerinde®’ ev sahibi iilkenin kendi sézlesme hukukunu gegerli sayma hakki oldugu

3 SCHMIDT, a.g.e., sf. 938
60 2002/83/EC (OJ L 345 - 19/12/2002) ve 95/26/EC (OJ L 168 - 18/07/1995) sayili Direktifler
%1 90/619/EEC (OJ L 330 - 29/11/1990)- 4. madde ve 88/357/EEC (OJ L 172 04/07/1988)~ 7. madde
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belirtilmektedir. Ugtincii Konsey Direktifleri® de, ev sahibi iilkenin kamu diizenini koruyan

genel kurallarin gézetilmesi ¢ergevesinde yasal yetkisinin sakli oldugunu ifade eder.

S6z konusu istisnalar, denetim yetkisini ve dolayisiyla sorumlulugunu haiz mense
iilke otoritelerinin, sorumluluklart altinda bulunan sigorta sirketlerinin faaliyet gosterdigi ev
sahibi iilkelerin belirli standartlarin1 da bilmesini ve bunlarin uygulandigim gdzetmesini
gerektirmektedir. Bu durumda Uye Devlet otoriteleri arasindaki isbirligi daha da 6nem

kazanmaktadir.

3.2. Topluluk Capinda Yasal Calismalar

Avrupa Toplulugunun Tek Pazari diizenleyici rejiminin iki temel unsuru vardir;

78 ve Uye Devletlerin i¢

genel cerceveyi ve prensipleri ortaya koyan “Roma Antlagmast
hukuklarina aktarmalar1 gereken dnlemlerin belirlendigi “Direktifler”. Bu bolimde sektorde
yerlesme hakki ve hizmet sunumun serbestisini saglamak iizere ¢ikarilan Konsey Direktifleri

ve Mali Hizmetler Eylem Plam genel hatlariyla ele alinacaktir®.

3.2.1. Birinci, ikinci ve Uciincii Konsey Direktifleri

Hayat ve hayat dig1 sigortaciliga iliskin genel hiikiimler Birinci, Ikinci ve Ugiincii

Nesil olarak adlandirilan Cergeve Direktifler vasitasiyla tespit edilmistir.

Uye Devletlerce ulusal bazda oldukga detayli ve farkli gergevelerde diizenlenmis
olan hayat ve hayat dis1 sigortalara iliskin Topluluk mevzuatinin olusturulmasi i¢in 1970’li
yillar1 beklemek gerekmistir. 1973 yilinda yayimlanan Birinci Nesil Hayat Dis1 Sigortacilik
Direktifleriyle®® bu alanda faaliyete baslama ve yiiriitmeye iliskin Topluluk ortak gercevesi

¢izilmis ve yerlesme hakkina iliskin hiikiimler belirlenmistir.

62.92/49/EEC (OJ L 228 - 11/08/1992) ve 92/96/EEC (OJ L 360 - 09/12/1992) sayih Direktiflerin 28.maddeleri
% Roma Antlagmasinin ilgili hiikiimlerine iligkin agiklama 1.2.2.’de yapilmustir.
%4 Sigortaciliga iliskin Avrupa Toplulugu miiktesebatmmn toplu bir listesi EK-1"de verilmistir.
Sigortacilik sektdriine iligkin tiim Direktiflerin tam metni i¢in bkz.
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/insurance/index_en.htm
% Hayat dist sigortacilik faaliyetlerinde baslama ve yiiriitme ile ilgili kanun, tiiziik ve idari diizenlemelerin koordinasyonu hakkinda 24
Temmuz 1973 tarih ve 73/239/EEC sayili Birinci Konsey Direktifi, OJ L 228 - 16.08.1973
Hayat dis1 sigorta islerinde sirket kurma serbestisine konulan kisitlamalarin kaldirilmasi hakkinda 24 Temmuz 1973 tarih ve 73/240/EEC
say1li Konsey Direktifi, OJ L 228 16.08.1973
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73/239/EEC sayili Direktif sadece sigorta sirketlerinin kurulus ve faaliyetlerinin
yiiriitiilmesine iligkin esaslar1 belirlemiyor, aym1 zamanda merkezi bir Uye Devlette bulunan
sigorta sirketlerinin diger Uye Devletlerde sube ve acenteler araciligiyla sinir Stesi faaliyet
gosterebilmesini temin edecek ilk 6zel hiikiimleri de igeriyordu. Bu gergevede, Topluluk
capinda yiiriitiilecek sigortacilik faaliyetlerinde sigortalilarin korunabilmesi igin, sigorta
sirketlerinin kurulusu ve denetimi asamasinda takip edilecek prosediirlerin yani sira, sigorta
sirketlerinin asgari mali yilikiimliililklerinin belirlenmesi ve diizenlemelerin tatbikinde
yeknesakligin saglanmasini teminen sigorta cesitlerinde ortak smiflandirmaya gidilmesi“;

gibi asgari miistereklerin Uye Devletlerin i¢ hukukuna aktarilmasi miimkiin olmustur.

73/240/EEC sayili Direktifle, 73/239/EEC sayili Direktifin yayimlanmasimdan
itibaren 18 ay icerisinde Uye Devletlerin gerekli i¢ hukuk diizenlemelerini yaparak, hayat disi
sigortacilik alaninda yerlesme hakkina iligkin kisitlamalarin kaldirilmasint saglamalari hiikkme
baglanmistir. Ancak yerlesme hakki, ATAD’in 1974 yilinda C-2/74 sayili Reyners Davasina
iligkin olarak aldig1 karar dogrultusunda, ge¢is doneminin sona ermesi ile 31 Aralik 1969’dan

itibaren kendiliginden kazanilmistir®’.

Hayat sigortacilig1 alaninda benzeri bir mevzuatin yayimlanmasi ise ancak 1979
yilinda® miimkiin olabilmistir. 79/267/EEC sayili hayat sigortalarma iliskin Birinci Konsey
Direktifi esas itibartyla 73/239/EEC sayili Direktife paralel hiikiimler icermekle birlikte,
yiikiimliiliik karsilama yeterliligine iliskin unsurlar ve hesaplama yontemi farkliydi®. Direktif,
hayat ve hayat dis1 sigortacilik faaliyetlerine iliskin asgari mali yiikiimliliiklerin
birbirlerinden kaynaklanmasinin dnlenmesi amaciyla, yeni kurulacak igletmelerin hayat ve
hayat dis1 sigorta faaliyetlerini ayn1 anda yiirlitmelerini engellemis, mevcut isletmelerin ise

her iki faaliyet icin ayr1 yonetimler tesis etmelerini sart kogsmustur.

Sinir 6tesi hizmet ticareti gergevesinde sadece yerlesme hakkini diizenleyen Birinci

Nesil Direktiflerle, merkezi bir Uye Devlette kayitl olan sigorta isletmesinin bir bagka Uye

6 73/239°da 17 olarak belirlenen brang sayisi, 10 Aralik 1984 tarih ve 84/641/EEC sayili Direktifle diizenlenen turistik yardim sigortasi ile
birlikte 18’e ¢ikmugtir.

7 Detayh bilgi i¢in bkz. “Guide to the Case Law of the European Court of Justice on Articles 43 et seq. EC Treaty — Freedom of
Establishment”, European Commission, 01.01.2001

% Hayat sigortacihig faaliyetlerine baslama ve yiiriitme ile ilgili kanun, tiiziik ve idari diizenlemelerin koordinasyonu hakkinda 5 Mart 1979
tarih ve 79/267/EEC sayih Birinci Konsey Direktifi, OJ L 063 - 13.03.1979

% TASDELEN, S., “Mevzuat Uyumu Agisindan Tiirk Sigorta Sektériiniin Avrupa Birligi Karsisindaki Durumu”, Tiirk Sigorta Sektériiniin
Avrupa Birligi Karsisindaki Durumu, istanbul 1995, iktisadi Arastirmalar Vakfi, sf. 39
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Devlette sube agmasina izin veriliyordu. “Ancak bu sube kuruldugu ulusal pazarin bir pargasi

gibi hareket etmek ve ev sahibi iilkenin kurallarina uymak durumundaydl”.70

Subeler vasitasiyla yerlesme hakkinin saglanmasi Tek Pazarin olusturulmasi
yolunda atilan ilk adim olmasma ragmen, nihai hedefe ulasmak igin hizmet sunumu
serbestisinin de diizenlenmesi gerekmistir. Bu cergevede, Konseyin Ikinci Nesil Direktifler
icin gerekli inisiyatifi almasi hayat-digt sigortacilik alaminda 1988’', hayat sigortacihig:

alaninda ise 19907 y1llarimn: bulmustur.

1980’lerin basinda Avrupa Komisyonu Roma Antlasmasinin 59. ve 60.
maddelerinin ve koasiirans Direktifinin ihlali gerekgesiyle, Fransa (C-220/83), Almanya (C-
205/84), Danimarka (C-252/83) ve Irlanda’ya (C-206/84) kars1 yasal prosediir73 baglatmugtir.
ATAD’m bu davalara iliskin karar1 Konseyin Ikinci Nesil Direktifleri ¢ikarmasia neden

olmusgtur.

ATAD’m ilgili kararma gore, bir Uye Devletin bir hizmetin kendi hiikiimranlik
sahasinda sunulmasi i¢in hizmet saglayicinin kendi ilkesinde, sube olarak dahi, ‘“kurulmus
olmasini” talep etmesi Roma Antlagmasinin hizmet sunumu serbestisi hiikiimlerine aykiridir.
Ancak, Topluluk bazinda daha ileri derecede bir uyumlastirma saglanana kadar, “polige
sahiplerinin hususi korunmasinin gerektigi alanlarda ev sahibi iilkenin ruhsat talebi” kabul
edilebilir olarak goriilmiistiir. Ayrica ev sahibi iilkenin “kamu yarar1 dogrultusunda kisitlayici
uygulamalara gidebilmesi” de benimsenmistir. 88/357/EEC ve 90/619/EEC sayili ikinci
Konsey Direktifleri igerik olarak ATAD 1n ¢izdigi bu ¢er¢eveyi yansitir niteliktedir.

88/357/EEC sayili Direktifle birlikte, genelde ticari kapsami olan belirli
biiytikliikteki riskler i¢in sinir Stesi hizmet sunumu serbestisi getirilmistir. “Biiyiik riskler” adi
verilen bu risklerin neler oldugu Direktifin besinci maddesinde tanimlanmistir’*. ATAD

kararindaki hususi koruma tespiti dogrultusunda, kendilerinden poligeye iliskin detayl

70 Clifford Chance LLP, a.g.e., sf. 31

1 73/239/EEC sayili Konsey Direktifinde, hayat disi sigortacilik alaninda hizmet sunma serbestisinin etkin uygulamasinin saglanmasina
iliskin degisiklik yapan 22 Haziran 1988 tarih ve 88/357/EEC sayili ikinci Konsey Direktifi, OJ L 172 - 04.07.1988

72 Hayat sigortas alanindaki kanun, tiiziik ve idari diizenlemelerin koordinasyonu hakkinda ve hizmet sunma serbestisinin etkin bir bigimde
uygulanmasini saglayacak tedbirleri koyan ve 79/267/EEC sayili Direktifi tadil eden 8 Kasim 1990 tarih ve 90/619/EEC sayih ikinci Konsey
Direktifi, OJ L 330 - 29.11.1990

7 Detayh bilgi i¢in bkz. “Guide to the Case Law of the European Court of Justice on Articles 49 et seq. EC Treaty — Freedom to Provide
Services”, European Commission, 01.01.2001

™ Hava, deniz ve kara ulastirmasi sigortalari, kredi ve kefalet sigortalari, belli biiyiikliikteki sirketler igin ¢esitli maddi ve mali kayip
sigortalari gibi.
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degerlendirme yapmanin beklenemeyecegi sigortalilarin, yani bireylerin ve kiigiik ¢apli is

sahiplerinin kapsam disinda birakildig: goriiliir.

90/619/EEC sayili Direktifte de benzer bir yaklasim s6z konusudur. Direktif
cercevesinde hizmet sunumu serbestisi sigorta sirketlerinin degil bireylerin ve gruplarin aktif
oldugu, yani sigortalanma talebiyle bir bagka iilkede yerlesik sigorta isletmesine bagvurdugu
durumlarda™ gegerli olacaktir. Bu sekilde Topluluk diizeyinde “sigorta ahsverisine” ¢ikan
birey ve gruplarin imza koyacaklari policeye iliskin degerlendirmeyi yapabilecek nitelikte

olduklar1 ve hususi bir korumaya ihtiya¢ duymayacaklar1 varsayilmigtir.

ATAD kararlarinda sigortacilik pazarinin tamamiyla serbestlestirilmesi yoniinde bir
baski olmamasma ragmen’®, Toplulugun Tek Pazar projesinin katalizér etkisiyle birlikte,
sigortacilik sektorii igin mevcut yasal gercevenin ana hatlarmi”’ ¢izen Ugiincii Nesil
Direktifler 1992 yilinda” yayimlanmustir. Bu Direktiflerle, hayat disi sigortacilikta teminat
altina alinan rizikolarin 6zelliklerine, dnemine ve cinsine, hayat sigortaciliginda ise police
sahibinin inisiyatif sahibi olup olmadigina bakilmaksizin; merkezi Topluluk icinde olan
sigortacilarin  yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisi ¢ergevesinde faaliyet
gosterebilmeleri i¢in gerekli yasal altyapi olusturulmustur. Rekabete yonelik sekillendirilmis
olan diizenleyici gerceve, iiriin ve fiyatin faaliyete baslamadan once onaylanmasini degil,
faaliyet esnasinda ihtiyati denetim ve haksiz uygulamalarin tespiti’® gergevesinde (piyasa igi)
kontroliinii benimsemis, prosediirel kolaylik saglayan tek lisans ve mense iilke denetimi

prensiplerini uygulamaya gegirmistir.

Aktif ve yeterince bilgilendirilmis sigorta miisterisi idealine dayanan AB diizenleme
felsefesi, sézlesme hukuku séz konusu oldugunda ¢ok daha realist bir tavir takinmstir®™®. AB
sigortacilik piyasasinin tam entegrasyonundaki engellerden biri olarak goriilen sozlesme
hukukuna iliskin ¢er¢eve Ikinci Nesil Direktiflerle ¢izilmis, ancak sadece biiyiik riskler igin

sigorta hukukunu se¢im opsiyonu tanmmistir. Sofistike olmayan police sahiplerine sigorta

75 Sartlar Direktifin 13.maddesinde agiklanmigtir.
7 SCHMIDT, a.g.c., 944
77 3.1.2°de agiklanmugtir.
" Direkt sigorta islemlerine iliskin hukuk ve yonetim kurallarinin (hayat sigortast harig) esgiidiimii ile 73/239/EEC ve 88/357/EEC sayih
Direktiflerde degisiklik yapilmasi hakkinda 18 Haziran 1992 tarih ve 92/49/EEC sayili Ugiincii Konsey Direktifi, OJ L 228 - 11.08.1992
Hayat sigortasi ile ilgili kanun, tiiziik ve idari diizenlemelerin koordinasyonu hakkinda ve 79/267/EEC ve 90/619/EEC sayili Direktifleri
tadil eden 10 Kasim 1992 tarih ve 92/96/EEC sayili Ugiincii Konsey Direktifi, OJ L 360 - 09.12.1992
Not : Hayat sigortast alanindaki Birinci, Ikinci ve Ugiincii Nesil Direktifler 2002/83/EC sayili Direktifle konsolide edilmis ve yiiriirliikten
kaldinllmigtir.
793/13/EEC sayili Direktifle belirtilmistir
8 ROTH, a.g.e., sf. 181
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hukukunu se¢im hakkinin taninmasinin, anlagsmazliklar durumunda ¢ogu zaman bu kisilerin
zarara ugrayabilecegi uzun yasal prosediirlere neden olacag: diislincesiyle, bugiine kadar

Topluluk ¢apinda daha ileri bir diizenlemeye gitmek miimkiin olmamustir.

Birinci, Ikinci ve Uglincii Nesil Direktiflerde, smir 6tesi hizmet ticaretini

etkileyebilecek bazi temel kurallara iligkin gelisimi su sekilde 6zetleyebiliriz :

Yerlesme hakkimi diizenleyen Birinci Nesil Direktiflere gore, sube veya acente
yoluyla ile diger bir Uye Devlette faaliyet gostermek isteyen sigorta sirketlerinin ev sahibi
tilke otoritesinden izin almak zorunlulugu bulunup, bu izin miinhasiran o iilke smirlarinda
gecerlidir. ikinci Nesil Direktiflerle hizmet sunumu serbestisi kapsaminda, tanimlanan biiyiik
riskleri baska bir Uye Devlette sigortalamak isteyecek sigorta sirketlerinin bunun igin s6z
konusu iilke otoritesinden izin alma sart: kaldirlnustir®'. Ancak diger riskler i¢in hizmet
sunulacak iilke otoritesinin izin vermesi gerekmektedir. Ugiincii Nesil Direktifler ile iznin
sadece menge iilke otoritesi tarafindan verilmesi ve yerlesme hakki ve hizmet sunumu
Ozgiirliigii ¢ercevesinde tiim Toplulukta gegerli olmasi hiikkme baglanmistir. Béylece, her ne
sekilde olursa olsun, sinir 6tesi faaliyetler igin ev sahibi devletlerden izin alma sart1 ortadan

kaldirilmistir.

Hayat dis1 Birinci Nesil Direktiflerde faaliyet izni verecek otoritenin sirketin genel
ve 0zel polige sartlarina ve tarife cetvellerine onay verme hakki sakli tutulmus, sunulmasi
zorunlu olan isletme planina genel ve ozel sartlarla tarife cetvelinin de dahil edilmesi sart
kosulmus, bu agidan sadece demiryolu, ucak, tekne, tekne sorumluluk, tasinan mal ve kismen
de kredi ve kefalet sigortalarina istisna tanmmmstir. Hayat dis1 Tkinci Nesil Direktiflerle bu
muafiyet biiyiik risklerin tamami igin gegerli kilmmistir. Hem Birinci hem de Ikinci Nesil
hayat Direktiflerinde izin makamimin onay yetkisi bakidir. Ancak, Ugiincii Nesil Direktiflerle
birlikte tiim sigorta tipleri igin genel ve ozel sartlarla tarife cetvelinin sunulmasi ve

onaylanmast sarti, dolayisiyla fiyat ve lirlin kontrolii kaldirtlmistir.

Birinci Nesil Direktiflerde, yerlesik olarak smnir 6tesi faaliyet gOsteren sigorta
sirketinin denetimi, ¢esitli agilardan hem menge iilke hem de ev sahibi {ilkeler tarafindan

gerceklestirilmektedir. Ikinci Nesil Direktiflerle birlikte biiyiik risklerde simr otesi hizmet

81 Ancak sirket, yiikiimliilik karsilama yeterliligi ve faaliyet izninin kapsami konusunda yerlesik bulundugu iiye iilke otoritesinden alacagi
belgeleri, hizmet verecegi tilke otoritesine sunmakla yiikiimliidiir.
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sunan sirketlerin bu faaliyetleri mense iilke denetimine tabi kilinmustir. Ugiincii Nesil
Direktiflerle, denetimin etkinliginin saglanmasi i¢in bilgi paylasimi konusunda isbirligi
ongoriilmekle birlikte, sinir 6tesi de dahil olmak tizere sirketin tiim faaliyetleri igin fiili

denetimin sadece mense devlet tarafindan yapilacagi hitkme baglanmustir.

Birinci Nesil Direktiflerde sigorta sirketini teknik rezerv tesis etmekle yiikiimlii
tutan taraf ev sahibi iilke otoritesi olup, bu rezervlerin miktari ve muhteviyati ev sahibi iilke
kurallarina tabidir. Ayrica rezervlerin ev sahibi iilkede tesis edilmis olmasi gereklidir. Mensge
devlet makaminin sorumlulugu sirketin bilangosundaki teknik karsiliklarin faaliyet yiirtittiigii
tiim iilkelerdeki yiikiimliiliiklerine uygunlugunun tespitidir. ikinci Nesil Direktifler, teminatin
belli bir para birimi ile ifade edilmedigi durumlarda sigortacinin hakli gerekgeler ortaya
koymasi durumunda veya police sahibinin 6zel korumaya ihtiyag duymadigi biiyiik riskler
icin teknik rezervlerin yatirilacagi para biriminde sigortaciya, belli limitler icinde, serbesti
getirmistir. Uglincii Nesil Direktiflerde ise sirketi teknik rezerv tesisi hususunda yiikiimlii
kilan taraf mense devlet makamidir. Karsiliklarin miktarinin hesaplanmasi ve yatirilacaklari
varliklar Direktifler ile Topluluk ¢apinda ortak kurallara baglanmustir. Yine Uciincii Nesil
Direktifler ile Topluluk igindeki risklere iliskin karsiliklarin Topluluk igindeki varliklara
yatirilmasi1 zorunlu kilinmis, ancak bu karsiliklarin herhangi bir Uye Devlette tutulmasimin

sart kosulamayacagi hilkme baglanmistir.

3.2.2. Mali Hizmetler Eylem Plam

Mali hizmetler piyasasinda Tek Pazarin olusumu, rekabetin, etkinligin saglanmasina
ve sirketler ile tiiketiciler ig¢in maliyetlerin diigmesine vesile olarak tiim ekonomik
sektorlerdeki biiylime igin katalizor etkisi yapacagindan, Avrupa entegrasyonu projesinin en

o6nemli hedeflerinden biri olmustur.

“Euro” ile birlikte Avrupa piyasalarinda fiyat seffafliginin saglanmis olmasi,
elektronik ticaret ve gelisen teknolojinin sinir 6tesi ticaret igin daha cazip imkanlar sunmasi
ve yeni tip mali sirketlerin ve iiriinlerin ortaya ¢ikmasiyla piyasalarda yasanan gelismeler gibi
destekleyici etkilere ragmen, 1990’1 yillarin sonlarima gelindiginde Tek Pazar programinin

mali hizmetler iizerindeki etkileri hayal kirikhig1 yaratacak diizeydeydi®>.

82 European Commisssion, “The Internal Market — Ten Years Without ~ Frontiers”, sf.35, http:/www.europa.eu.int/comm/internal_market
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Mevecut diizenleme ve denetleme yapilarinin globallesen mali piyasalarin taleplerine
cevap vermekte yetersiz kaldig1 diisiincesiyle, AB Konseyi Haziran 1998 Cardiff Zirvesinde
Avrupa Komisyonunu mali hizmetlerde Tek Pazari gelistirmek amaciyla bir “gergeve plan”
hazirlamaya davet etti. Komisyonun teknik komitelerle yiiriittiigii g¢alismalar sonucu
hazirlanan ve Mayis 1999°da duyurulan® “Mali Hizmetler Eylem Plan1”, Haziran 1999°daki
Koln Zirvesinde AB Konseyi tarafindan kabul edilerek uygulamaya gegildi.

Tiim mali hizmet sektdrlerinde toplam 42 yasal dnlem dngdren Eylem Plani, AB
mali piyasalarinin entegrasyonuna imkan verecek bir diizenleme ve denetleme gergevesinin
olusabilmesi igin gerekli eksiklikleri tamamlamayi ve buna yonelik engelleri ortadan

kaldirmay1 amaglamaktadir.

Eylem Planinda sigortacilik igin su temel Onlemlerin hayata gecirilmesi
ongoriililyordu : Sigortacilikta Hizmet Sunumu Serbestisi ve Kamu Yararma Iliskin
Agciklayic1 Teblig™, Sigortacilik Tasfiye Direktifi®®, yitkiimliilik karsilama yeterliligine iliskin
Solvency-I Projesi®, Sigorta Aracilig Direktifi®” ve Emeklilik Sirketleri Direktifi®™.

Avrupa Komisyonunun Eylem Planmimn yiiriitiilmesine iliskin olarak Haziran
2004’de yayimladigi 10. Raporda®, Planin degisim i¢in giiglii bir vektor gorevi gordiigii ve 42
onlemden 39’unun gergeklestirildigi; ancak hedeflere ne 6lgiide ulasildigini tespit etmek igin
heniiz erken oldugu, zira pek c¢ok &nlemin Uye Devletler hukukuna heniiz aktarildig

belirtilmektedir.

2003 yilinin sonlarinda Komisyon tarafindan, Avrupa mali hizmetler piyasalarmin
ne Ol¢iide entegre oldugunun ve daha ileri bir entegrasyona yonelik atilacak adimlarin tespit
edilmesi i¢in kurulan uzman komitelerden biri olan “Sigorta ve Emeklilik Uzman Grubunun”

Mayis 2004’de yayimladigi nihai raporda’, Komisyon tarafindan 6nerilmis olan yeni

8 COM (1999)232, 11.05.99, http:/www.europa.eu.int/comm/internal_market

8 2000/C 43/03 sayili Teblig

852001/17/EC sayili Direktif

8 2002/12/EC (OJ L 077 - 20/03/2002) ve 2002/13/EC (OJ L 077 - 20/03/2002) sayili Direktifler

87.2002/92/EC (OJ L 009 - 15/01/2003) sayili Direktif

88 2003/41/EC (OJ L 235 — 23.09.2003) sayih Direktif

% European Commission, “Turning the Corner — Preparing the Challenge of the Next Phase of European Capital Market Integration™,
http://www.europa.eu.int/comm/internal _market

0 “Financial Services Action Plan : Progress and Prospects ; Expert Group on Insurance and Pensions — Final Report™,
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market , sf. 27
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Reasiirans Direktifi’' ile yiiriitilmekte olan Solvency-II projesi ve uluslararasi muhasebe
standartlarinin  kabulii hari¢ olmak {izere, sektorde artik yeni diizenleyici Onlemler

getirilmemesi ve mevcut yasal ¢ergevenin konsolide edilmesi 6nerilmektedir.

Avrupa Komisyonunun Tek Pazar, Vergilendirme ve Glimriiklerden sorumlu iiyesi
Frits Bolkestein da, Subat 2004’de yaptig1 bir konusmada®, sigortacilik sektdriinde alinan
onlemlerin yansimasi icin diizenlemelerin bir siire duracagini ifade ederek, giindemde kisa
vadede yeni reasiirans Direktifi, daha uzun vadede ise Solvency-II ve uluslararasi muhasebe

standartlarma iliskin diizenlemelerin oldugunun altini ¢gizmistir.

ol coM (2004) 273, http://www.europa.cu.int/comm/internal _market/insurance/reinsurance_en.htm
92 SPEECH/04/54, “Frits Bolkestein — Regulatory Change : Building a Single EU Market for Insurance”,
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/insurance

40



BOLUM : IV - AVRUPA TOPLULUGU ve TURKIYE’'DE SIiGORTACILIK
SEKTORUNUN KARSILASTIRILMASI ve UYUM CALISMALARI

4.1. Mevzuatin Genel Karsilastirilmasi

2003 yilinda Avrupa Komisyonunun destegi ile Hazine Miistesarlig yetkilileri ve
bagimsiz uzmanlar tarafindan yiiriitillen bir calisma®™ sonucunda, Tiirk sigortacilik
mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlastirilmas: i¢in gerekli dnlemler su sekilde tespit

edilmistir :

e  Yiirtirlikteki 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu hiikiimleri pazara girisi “6n
izin” ve “ruhsat” alma gibi iki asamali bir sisteme baglamistir. AB Direktifleri ile
uyumlu olmayan bu yaklasimin degistirilmesi ve 6n izin kosulunun kaldirilmasi
gerekmektedir.

e  Sigorta branslar1 AB’de uygulanmakta olan siniflandirma paralelinde diizenlenmeli,
ruhsatlar yeniden diizenlenen branglar bazinda verilmelidir.

e Sigorta Murakabe Kanununun 2. maddesinde yer alan ve yabanci sigorta
sirketlerinin Tirkiye’de ancak sube agmak sureti ile faaliyet gosterebileceklerine
dair hikiim “karsiliklilik ilkesi” g6z Oniine alinarak yeniden diizenlenmelidir.
Kanunun 2. ve 29. maddeleri yabanci sigorta sirketlerinin sektdre girisleri ve
Tirkiye’de yaptirilacak sigortalar ile ilgili kisitlamalar getirmektedir. Bu
sinirlamalar yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye sinirlan iginde bir sigorta sirketi
kurmalarin1 engellememekle birlikte, AB Direktiflerine de uygun degildir. Ayrica
belli branglar disinda sigortalarin Tiirkiye’de yaptirilma zorunlulugu vardir.

e AB Direktifleri sigorta sirketlerinin kurulus sermayeleri konusunda her hangi bir
asgari miktar sinirlamasi ongérmemekte, kurulus sermayesi iiye iilkelerin kendi
kosullarina gére belirlenmektedir. Bu nedenle diizenlenecek yeni mevzuatta kurulusg
sermayesinin yiikiimliiliik karsilama yeterliligi ve garanti fonu kosullar ile birlikte
degerlendirilerek brang bazinda belirlenmesi uygun olacaktir.

e Teminat sistemi yerine AB Direktifleri gergevesinde brang bazinda garanti fonu

uygulamasi getirilmelidir.

9 AKCAY, S. ve SAGLAM, N., 2003, “Tiirk Sigortacilik Sektoriiniin Avrupa Birligine Uyumu Raporu”, Ankara, sf. 51-53
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Sigorta aracilarinin  AB Direktifleri ¢ergevesinde faaliyette bulunmalarini
saglayacak ve mesleki standartlari belirleyen yeni diizenlemelere ihtiyag vardir.
Mevcut hesap plani degistirilmeli ve AB diizenlemelerine uygun mali tablolar ve
diizenleme kurallar getirilmelidir.

Sigorta istatistiklerine iligkin miiktesebata uyum gerekli i¢in ¢aligmalar
yapilmalidir.

Reasiirans ve koasiiransla ilgili uyumlu diizenlemeler yapilmali ve reasiirans tekeli
kaldirilmalidir.

Motorlu tasit sigortalarina iliskin uyumsuz kurallarin diizeltilmesi gerekmektedir.
Yiikiimlilik Karsilama Yeterliligine uygun bir diizenleme yapilmalidir. Sigorta
sirketleri, yiiriirliikteki mevzuata gore, karsiliklart “bloke edilmis teminatlar”
esasina gore ayirmaktadirlar. Bu sistem AB Direktiflerine uygun hale getirilerek
“garanti fonu” ve “yiikimliiliik karsilama yeterliligi” kavram ve sistemleri de
mevzuata entegre edilmelidir.

AB’de sigorta sektoriinlin denetimi, 6zellikle ylikiimliilik kargilama yeterliligi ve
tiiketici koruma Onlemleri lizerinde yogunlasan, seffaf ve etkin bagimsiz denetim
kurumlar: tarafindan yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de de bagimsiz ve seffaf denetim
saglanmalidir.

Grup sigorta sirketlerinin diger sirketlerle beraber tamamlayict denetimine yonelik
Direktife uygun diizenlemeler yapilmalidir.

Tasfiye ve yeniden yapilanma konusunda uyum saglanmalidir.

Hayat ve hayat dis1 sigortaciliktaki uyumsuz kurallar yeniden diizenlenmelidir.
Elektronik ticaretle ve uzaktan satisla ilgili gerekli uyum saglanmalidir.

Rekabetle ilgili gerekli uyum saglanmalidir.

4.2. Sektorel Istatistiklerin Karsilastirilmasi

4.2.1. Prim Uretimi

Avrupa Birligi, Kuzey Amerika’dan sonra diinyanin en biiyiik ikinci sigortacilik

piyasasina sahiptir. Tablo:3’de diinyanin en biiyiik ii¢ sigortacilik piyasasi olan Kuzey

Amerika, AB ve Japonya’ya iligkin 2003 y1l1 prim iiretim degerleri verilmistir.
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Toplam diinya

prim iretiminin

yaklagik

%

32’si

AB-15

tarafindan

gergeklestirilmektedir. 2004 yilinda Birlige iiye olan 10 iilkenin bu asamada piyasay1 ancak

marjinal diizeyde biiyiitebildigi tespit edilmistir.

TABLO : 3 - 2003 Yilinda AB’de Toplam Yurtici Direkt Prim Uretimi®

Toplam Hayat Dis1 Hayat
Baolgeler / - " - " - "
Topluluklar Prlm Diinya Prlm Diinya Prlm Diinya
(milyon Pazan (milyon Pazan (milyon Pazan
ABD Dolar1) | Pay1 (%) |ABD Dolary) | Pay1 (%) |ABD Dolary) | Pay1 (%)
Kuzey Amerika | 1.114.642 37,9 610.882 48,2 503.759 30,1
AB, 15 iilke 931.012 31,7 389.077 30,7 541.935 32,4
AB, 25 iilke 947.509 32,2 399.514 31,5 547.995 32,8
Japonya 478.865 16,3 97.530 7,7 381.335 22,8
Digerleri 399.654 13,6 160.231 12,6 239.425 14,3
DUNYA 2.940.670 100,0 1.268.157 100,0 1.672.514 100,0

Kaynak : “Swiss Re, 2004, World Insurance in 2003, Zurich, sigma No 3/2004” referansli raporda yayimlanan istatistiklerden derlenmistir.

Tek Pazar inisiyatifinin hayata gecirildigi 1990’larin basindan sonraki gelismelere

bakildiginda, 1991-2001 yillar1 arasinda toplam prim firetiminin kiiresel trendle birlikte

hareket ettigi goriilmektedir. Bu donemde diinya genelinde prim iiretimi artis1 %135 olarak

gerceklesirken AB’de bu artis %138 olmustur.”

Prim iiretiminin branglara dagilimima bakildiginda, AB piyasasinin agirlikli olarak

hayat sigortaciligina yonelmis oldugu goriilecektir. Buna gére AB’de iiretilen primlerin

yaklasik %58’1 hayat sigortas1 poligelerinden saglanirken, hayat dis1 sigortalardan elde edilen

prim oran1 %42 civarindadir.

%% Tablodaki primler nitelik olarak, iilke uyrugu sirketlerin yurti¢i subelerinin iilke igindeki ve digindaki riskler igin aldigi, yabanci
sirketlerin iilkedeki subelerinin ise iilke igindeki riskler igin aldigi primlerdir. Biiyiiklitk olarak reasiirans sirketlerine devredilmeden énceki
rakamlari ifade etmektedirler. Ulke uyrugu sirketlerin yurtdist subeleri araciliiyla kazandiklari primler yurtici direkt prim tretimi olarak

kabul edilmemistir.

2003 yilinda diinya ¢apinda prim tiretimine iliskin daha detayli bilgi i¢in bkz. Ek-2

93 Association of British Insurers, “Overview of the EU Insurance Market”, CEA Policy Report — European Prudential Regulation &
Supervisory Structure, 2004, Ek : sf. 2
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Ancak hayat sigortalarinin AB piyasasindaki egemenligi uzun zamandir gegerli olan
bir olgu degildir. 1991 yilinda 166 milyar Euro diizeyindeki hayat dist sigortacilik prim
gelirleri piyasanin %51’ine karsilik geliyordu. Bu goreceli esitlik 2001 yilina gelindiginde
482 milyar Euro diizeyine ¢ikan prim geliriyle birlikte piyasanin %62’sini olusturan hayat

sigortacilii lehine bozulmugtur®™.

Bugiin igin, Almanya, Ispanya, Avusturya ve Yunanistan disindaki AB-15

iilkelerinde, hayat sigortaciliginin piyasa pay1 %50’nin iizerindedir.

Hayat sigortalarindaki bu gelisimin temel nedeni, hayat dis1 sigorta piyasalarindaki
son derece sert fiyat rekabetine karsin, hayat sigortalarina talebin énemli belirleyicilerinden
olan faiz oranlarinin diisiik seviyelerde seyretmesi ve artik gelecekte emekliler i¢in yeterli bir
gelir garanti etmeyen kamu emeklilik sistemlerinin tamamlayicist olarak goriilmeye

baslanmasidir.”’

TABLO : 4 - 2003 Yilinda Ulke Bazinda Toplam Yurtici Direkt Prim Uretimi

ke Siralama (i;‘li;/l;n Diinya P:lzarl AB Pazar®®
Diinya| AB | ABD Dolary | 'Y (%) Pay1 (%)
Ingiltere 3 1 246.733 8,39 25,89
IAlmanya 4 2 170.811 5,81 17,92
IFransa 5 3 163.679 5,57 17,17
italya 6 4 111.761 3.8 11,73
Hollanda 9 5 50.266 1,71 5,27
lispanya 10 6 47.014 1,6 4,93
Belcika 14 7 33.814 1,15 3,55

9 Association of British Insurers, a.ge.,sf.2

97 Eurostat, 2001, Special Feature on Insurance and Pension Funds, Liiksemburg, Office for Official Publications of the European
Communities, sf. 33

% AB Pazari Pay1 hesaplamasinda, AB-25 toplamn iizerindeki etkisi sinirli oldugundan ve aday iilkelerin potansiyellerinin de gosterilebilmesi
agisindan, 953.164 milyon ABD Dolarlik (AB-25 + Aday Ulkeler pazari) toplanu dikkate alinnustir.
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Tablo : 4 devamu

fsveg 17 8 21.040 0,72 2,21
irlanda 18 9 17.328 0,59 1,82
Danimarka 20 10 16.737 0,57 1,76
Avusturya 21 11 14.996 0,51 1,57
Finlandiya 23 12 14.123 0,48 1,48
Portekiz 28 13 10.810 0,37 1,13
Liiksemburg 30 14 8.232 0,28 0,86
Polonya 32 15 6.258 0,21 0,66
Cek Cumbhuriyeti 36 16 3.714 0,13 0,39
'Yunanistan 37 17 3.668 0,12 0,38
Macaristan 42 18 2.454 0,08 0,26
Slovenya 47 19 1.440 0,05 0,15
Slovakya 50 20 1.140 0,04 0,12
Oaney Kibns Rum s6 | 21 590 0,02 0,06
Litvanya 81 22 266 0,01 0,03
Malta 86 23 235 0,01 0,02
Letonya 88 24 209 0,01 0,02
Estonya 87 25 191 0,01 0,02
TOPLAM (AB-25) 947.509
Tiirkiye” 40 - 3.568 0,11 0,37
Hirvatistan 53 - 905 0,03 0,09
Romanya 55 - 795 0,03 0,08

% Tiirkiye'nin yurtigi direkt prim tiretimi degeri, 2003 yilina ait daha kesin sonucu yansittigi ngoriisiiyle, Hazine Miistesarligi Sigorta
Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan “2003 Yili Tiirkiye’de Sigorta ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor”dan alinmistir.
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Tablo : 4 devamu

Bulgaristan 73 -

387

0,01

0,04

TOPLAM (AB-25 ve Aday Ulkeler)

953.164

[Kaynak : “Swiss Re, 2004, World Insurance in 2003, Zurich, sigma No 3/2004” referansh raporda yayimlanan istatistiklerden derlenmistir.

AB sigortacilik piyasasinda toplam yurtigi direkt primin yaklagtk %73’ii Ingiltere,

Almanya, Fransa ve Italya tarafindan iiretilmektedir. Ingiltere yaklasik %26’lik prim

iiretimiyle Birligin en giiglii lilkesi konumundadir.

Digerleri
27%

Italya
12%

Fransa
17%

Grafik : 1 - AB Sigortacihk Pazar1 Pay Dagilhim

Ingiltere
26%

Almanya

Tiirkiye’nin diger aday tilkelerden biiyiik olan sigortacilik piyasasi, Birlik genelinde

17. olan Yunanistan’dan sonra gelmektedir.
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TABLO : 5 - 2003 Yihnda Ulke Bazinda Yurtici Direkt Hayat Prim Uretimi'®

Ulke Swralama (iirliylgn Diinya Pazar1 | AB Pazar'"
Dinya | AB | ABDDolar) | (%) Pay1 (%)

Ingiltere 3 1 154.842 9,26 28,19
Fransa 4 2 105.436 6,31 19,19
Almanya 5 3 76.738 4,59 13,97
ftalya 6 4 71.694 4,29 13,05
Hollanda 9 5 25.371 1,52 4,62
Belgika 14 6 21.004 1,26 3,82
Ispanya 16 7 20.042 1,20 3,65
Isveg 17 8 14.297 0,85 2,60
Finlandiya 19 9 11.065 0,66 2,01
Danimarka 20 10 10.944 0,65 1,99
Irlanda 22 11 9.037 0,54 1,65
Liiksemburg 23 12 7.130 0,43 1,30
Avusturya 24 13 6.586 0,39 1,20
Portekiz 26 14 6.122 0,37 111
Polonya 34 15 2312 0,14 0,42
Yunanistan 36 16 1.628 0,10 0,30
Cek Cumbhuriyeti 37 17 1.424 0,09 0,26
Macaristan 40 18 981 0,06 0,18
Slovakya 45 19 465 0,03 0,08

190 Tablodaki hayat primleri AB ve OECD normlar1 dogrultusunda saglik sigortalarimi kapsamamaktadir.
" AB Pazari Payi hesaplamasinda, AB-25 toplami iizerindeki etkisi smirlt oldugundan ve aday ilkelerin potansiyellerinin de
gosterilebilmesi agisindan, 549.292 milyon ABD Dolarlik (AB-25 + Aday Ulkeler pazari) toplami dikkate alinmustir.
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Tablo : 5 devam

Slovenya 49 20 344 0,02 0,06
Giliney Kibris Rum 51 o 205 0.02 0.05
Yonetimi
Malta 64 22 118 0,01 0,02
Litvanya 72 23 70 0,01 0,01
Estonya 24 41 0,00 0,01
Letonya 88 25 9 0,00 0,00
TOPLAM (AB-25) 547.995
Tiirkiye'? 43 - 866 0,03 0,16
Hirvatistan 55 - 201 0,01 0,04
Romanya 57 - 187 0,01 0,03
Bulgaristan 77 - 43 0,00 0,01
TOPLAM (AB-25 ve Aday Ulkeler) 549.292

Kaynak : “Swiss Re, 2004, World Insurance in 2003, Zurich, sigma No 3/2004” referansl raporda yayimlanan istatistiklerden derlenmistir.

Hayat brangma bakildiginda ise Ingiltere, Fransa, Almanya ve italya’min yine
yaklasik % 74 ile piyasanin egemen giigleri oldugu, ancak Fransa’nin diger AB {ilkelerine
gbre halen nispeten daha kapsamli olan kamu emeklilik sisteminin de etkisiyle'® hayat

sigortalarinda Almanya’nin dniinde yer aldigini gériiyoruz.

Tiirkiye ise Birlik genelinde 18. biiylik hayat sigorta piyasasina sahip olan
Macaristan’1n arkasinda yer almaktadir. Ayrica, Ulkemizin genel prim iiretimi iginde binde 37
olan paymin, ekonomik refah diizeyi arttikca gelistigi bilinen hayat sigortacilifi bransinda

binde 16’ya diismiis oldugu goriilmektedir.

192 Tiirkiye’nin yurtigi direkt hayat prim iiretimi degeri, 2003 yilina ait daha kesin sonucu yansittigi éngdriisiiyle, Hazine Miistesarhg: Sigorta
Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan “2003 Y1l Tiirkiye’de Sigorta ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor”dan alinmistir.
103 Association of British Insurers, a.ge.,sf.3
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Hayat branginda reel prim {iretimi artis1 sigortaciligin gelismis oldugu Bati1 Avrupa
iilkelerinde'® 1993-2002 periyodunda yillik ortalama % 8 iken, bu oran Ulkemizde 1995-
2002 déneminde yaklasik % 16°dir'®. 2003 yilindaki reel artis Ulkemizde yaklasik %30 iken
Bat1 Avrupa’da % -2,3°liik kiigiilme yasanmustir.

Grafik : 2 - Tiirk Sigortaciliginda Hayat Reel Prim Uretimi Dinamigi
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== Hayat Reel

Prim iiretimi biiytlikliiklerinin yan1 sira reel prim iiretimi dinamigi de, Tiirk hayat
sigortaciligi piyasasinin heniiz doygunluga c¢ok uzak ve potansiyelinin yiiksek oldugunu

gostermektedir.

TABLO : 6 - 2003 Yilinda Ulke Bazinda Yurtici Direkt Hayat Disi Prim Uretimi

- Swralama P.”“‘ Diinya Pazar| AB Pazari'"

Ulke (milyon Pay1 (%) Pay1 (%)
Diinya | AB | ABD Dolari) 1L Lz

IAlmanya 3 1 94.073 7,42 23,29

104 Swiss Re, 2004, World Insurance in 2003, Zurich, sigma No 3/2004

195 Sigorta Denetleme Kurulu, 2003 Yili Tiirkiye’de Sigorta ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor, sf.9

1 AB Pazari Payi hesaplamasinda, AB-25 toplami iizerindeki etkisi sirl oldugundan ve aday iilkelerin potansiyellerinin de
gosterilebilmesi agisindan, 403.871 milyon ABD Dolarlik (AB-25 + Aday Ulkeler pazari) toplami dikkate alinmistir.
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Tablo : 6 devami

ingiltere 4 2 91.891 7,25 22,75
Fransa 5 3 58.244 4,59 14,42
italya 6 4 40.066 3,16 9,92
Ispanya 8 5 26.972 2,13 6,68
Hollanda 9 6 24.895 1,96 6,16
Belgika 14 7 12.810 1,01 3,17
Avusturya 17 8 8.410 0,66 2,08
irlanda 18 9 8.291 0,65 2,05
Isveg 20 10 6.742 0,53 1,67
IDanimarka 22 11 5.793 0,46 1,43
Portekiz 24 12 4.688 0,37 1,16
Polonya 26 13 3.946 0,31 0,98
Finlandiya 31 14 3.058 0,24 0,76
Cek Cumbhuriyeti 35 15 2.290 0,18 0,57
'Yunanistan 38 16 2.040 0,16 0,51
Macaristan 42 17 1.473 0,12 0,36
Liiksemburg 46 18 1.102 0,09 0,27
Slovenya 47 19 1.095 0,09 0,27
Slovakya 52 20 676 0,05 0,17
Gliney Kibris Rum p ) 205 0,02 0.07
Y 6netimi

Letonya 78 22 200 0,02 0,05
Litvanya 79 23 196 0,02 0,05
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Tablo : 6 devami

Estonya 24 151 0,01 0,04

Malta 86 25 117 0,01 0,03
TOPLAM (AB-25) 399.514

Tiirkiye'®’ 32 - 2.702 0,21 0,67

Hirvatistan 51 - 704 0,06 0,17

Romanya 53 - 608 0,05 0,15

Bulgaristan 64 - 343 0,03 0,08
TOPLAM (AB-25 ve Aday Ulkeler) 403.871

Kaynak : “Swiss Re, 2004, World Insurance in 2003, Zurich, sigma No 3/2004” referansh raporda yayimlanan istatistiklerden derlenmistir.

Kapsadig: riskler agisindan endiistrinin gelisimiyle dogru orantili olarak artmasi
beklenebilecek hayat dis1 sigortalardaki prim iiretimi incelendiginde, Almanya’nin az farkla
Ingiltere’nin 6niinde bulundugu goriilecektir. ilk dort iilkenin genel igindeki payr %70’e

gerilemistir.

Tiirkiye, bu bransta Birlik iginde 14. olan Finlandiya’nin arkasinda yer almakla

birlikte, genel piyasa pay1 hayat sigortasina gore artmis ve binde 67’ye ¢tkmustir.

Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan “2003 Yili
Tiirkiye’de Sigorta ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor”daki verilere gore,
toplam “hayat dis1 prim gelirleri i¢inde” zorunlu trafik ve kasko sigortalarinin pay1 % 46’y1
bulmaktadir. AB’de bu oran 1999 yili verilerine gére % 36°dir'®. Saghk ve kaza
sigortalarinin (zorunlu trafik, kasko, ugak, tekne hari¢) toplam hayat dis1 prim gelirlerine orani
Ulkemizde % 22, AB’de % 27; yangin sigortalarinda ise oran Ulkemizde % 17, AB’de %

18’ler seviyesindedir.

17 Tiirkiye'nin yurtici direkt hayat dist prim iiretimi degeri, 2003 yilina ait daha kesin sonucu yansittii ngériisiiyle, Hazine Miistesarligt
Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan “2003 Yili Tiirkiye’de Sigorta ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor”dan
alinmustir.

198 Eurostat, a.g.e., sf. 98
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Grafik : 3 - Tiirk Sigortacihginda Hayat Dis1 Reel Prim Uretimi
Dinamigi
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= Hayat Dis1 Reel ‘

Hayat dist branglarda reel prim iiretimi artis1 sigortaciligin gelismis oldugu Bati
Avrupa iilkelerinde 1993-2002 periyodunda yaklagik % 3 iken'”, bu oran Ulkemizde 1995-
2002 déneminde yaklasik % 9°dur''’. 2003 yilindaki reel artis Ulkemizde yaklasik % 12 iken
Bat1 Avrupa’da % 5 olmustur.

Biiylime hizi hayat bransina gore daha az olmakla birlikte Tiirk hayat disi

sigortacilig1 da heniiz doygunluga erismemis ve yliksek potansiyelli bir sektordiir.
4.2.2. Sektoriin Ekonomideki Yeri

Prim iiretimi rakamlari Ulkelerin potansiyellerine iliskin goriis olusturmaya
yardimc:r olsa da, sektdriin ekonomideki yerini Ol¢mek igin asagidaki kriterlerin tespit

edilmesi gerekmektedir :

i.  Kisi Basina Diisen Prim Uretimi,

ii. Prim iiretiminin Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya (GSYTH) orani.

199 Swiss Re, 2004, World Insurance in 2003, Zurich, sigma No 3/2004, sf.16
1% Sigorta Denetleme Kurulu, 2003 Yili Tiirkiye’de Sigorta ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor, sf.9
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Tablo:4’de verilen prim iiretimi istatistiklerinden faydalanilarak olusturulan kisi
basmna prim iiretimi performanslar1 Grafik:4’de gosterilmistir. Buna gore, Ingiltere sadece
prim iretiminde degil, ayn1 zamanda kisi basina prim iiretiminde de 4.059 Dolarla Avrupa

piyasasinin lider iilkesi durumundadir.

Piyasa biiyiikliigiinde 6n siralarda yer alan Almanya, Fransa ve Italya’nin, bu
performans kriterinde irlanda, Danimarka, Hollanda, Belgika ve Finlandiya’nin gerisinde yer
aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye ise kisi basina yaklasik 50 dolarlik prim iiretimiyle, hem 2.364
Dolar AB-15 ortalamasinin hem de 1.553 Dolar olan AB-25 ortalamasinin ¢ok gerisinde olup,

ancak Romanya ve Bulgaristan’1 geride birakabilmistir.

Grafik : 4 - 2003 Y1l Kisi Basina Prim Uretimi
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Grafik : 5 - 2003 Yih Prim / GSYIH Degerleri
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Penetrasyon degeri olarak ifade edilen ve sektoriin milli ekonomi i¢indeki yerinin
dogrudan bir gostergesi olan Uretilen Prim / GSYIH oraninda da Ingiltere yaklasik %13 ile
lider iilke konumundadir. Ulkemiz, AB-15 ortalamasinin % 7,7 AB-25 ortalamasimin ise %

5,9 oldugu bu kritere iliskin degerlendirmede % 1,38 ile son sirada yer almaktadir.
4.2.3. Sirketler ve Rekabet
2001 yili itibartyla degerlendirildiginde, AB’de faaliyet izni olan firma sayist 1992

yilina gore % 7 diiserek 4.608’e gerilemistir. Bu azalis 15 iilkenin hepsinde degil, sadece prim

tiretimi agisindan en bilyiik piyasay:r olusturan ilk 6 tlilkede gerceklesmistir. S6z konusu
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ilkeler sirket sayisi olarak da AB-15 piyasasinin yaklagik 2/3’{inii olusturmaktadirlar. Bu
firmalarin 6nemli bir boliimii biiyiik gruplarin pargast olup, ekonomik olarak bagimsiz

degildirler.'"

Tablo : 7 - AB-15’de Faaliyet izni Olan Sirket Sayisi

Ulkeler 1992 2001
Ingiltere 823 808
Almanya 775 694
Fransa 614 504
ftalya 268 256
Hollanda 488 473
Ispanya 430 342
flk 6 Ulke 3.398 3.077
Diger AB-9 1.576 1.531
Toplam AB-15 4.974 4.608

Kaynak : Comite Europeen Des Assurances, Www.cea.assur.org

Prim {retiminde goriilen trendin aksine, 1999 yili itibariyla AB’de sigorta
sirketlerinin yarisindan fazlasin1 sadece hayat disi sigortacilik faaliyeti yiiriiten sirketler

olusturmaktadir.

! Association of British Insurers, a.g.e.,sf. 6
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Grafik : 6 - 1999 yili itibariyla AB-15'de Sigorta Sirketlerinin
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Kaynak : “Eurostat, 2001, Special Feature on Insurance and Pension Funds”

Sirket sayisindaki azalis AB piyasasinda faaliyet gosteren firma biyiikliiklerinde
artisa neden olmustur. 1999 yili itibartyla 10 Uye Devlette tek bagma yillik 1 milyar Euro
iizerinde prim iiretimi yapabilen sigorta sirketleri bulunmaktadir. Hayat sigortasi sirketlerinin
yillik ortalama prim iiretimi, sirket basina 315 milyon Euro olup bunlarin % 6,5’i 1 milyar
Euro iizerinde, % 17,7’si 251 milyon ila 1 milyar Euro arasinda, % 59,7’si 5 milyon ila 250
milyon arasinda ve kalan % 16,1°1 ise 5 milyon Euro’nun altinda prim {iretimi yapan
sirketlerdir. Hayat dis1 sigorta sirketlerinin yillik ortalama prim {iiretimi sirket basina 96
milyon Euro olup, bunlarm % 90,5’i 250 milyon Euro’nun altinda prim iretimi

yapmaktadirlar.''?

Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan “2003 Yili
Tiirkiye’de Sigorta ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor”a gére, 2003 yilinda
Tiirk sigorta sektoriinde faaliyet gosteren sirket sayis1 62°dir. Bunlardan 48’1 hayat ve hayat
dis1 sigortalarda, 11’i bireysel emeklilik alaninda, 3’ii ise reasiirans alaninda faaliyet

gostermektedir.

12 Eurostat, a.g.e.,sf. 28
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Bu rakamlar1 AB-15 genelinde Ulke basina ortalama yaklasik 300 olan sirket
sayistyla karsilastirdigimizda son derece ciizi goériinmektedir. Ancak, gegmisi ve piyasa
dinamikleriyle AB sigortacilik piyasasimn Ulkemize kiyasla daha rasyonel oldugu
varsaymminda bulunulursa, AB piyasasinda yilda yaklastk 950 milyar dolarlik primin'" yine
yaklagik 4600 sirket tarafindan'' iiretildigi géz éniine alindiginda Ulkemizde sigorta sirketi
sayisinin aslinda piyasa potansiyelinin oldukca iizerinde oldugu sonucuna varilabilir. Zira
AB’de sigorta sirketi bagina ortalama 200 milyon dolarlik prim iiretimi s6z konusu iken,
Ulkemizde bu rakam 60 milyon Dolar civarindadir. AB sigortacilik piyasasinda buna ragmen
sirket say1s1 azalirken, Ulkemizde de éniimiizdeki siirecte sirket sayisinn oldukga azalmasina

neden olabilecek benzeri bir siire¢ yasanmasi muhtemeldir.

Sigorta Denetleme Kurulu 2003 Yili Raporu kapsaminda incelenen 59 sirketin
faaliyet yuriittiigli branslar Tablo:8’de verilmistir. Bireysel emeklilik faaliyeti yiiriten
sirketlerin 10’u hayat sigortas: sirketinden doniisen sirketler olup ayni zamanda hayat
sigortasi iglemlerine devam etmektedirler; sadece 1 sirket salt bireysel emeklilik faaliyeti

yliriitmektedir.

Tablo : 8 — Tiirkiye’de 2003 Yilinda Sigorta Branslarinda Faaliyet Yiiriiten Sirket Sayisi

- . Makine . Bireysel .
Kaza | Saglik | Yangin | Nakliyat Montaj Hayat | Ziraat Emeklilik Kredi
44 44 33 33 33 30 17 11 8

Kaynak : Sigorta Denctleme Kurulu, 2003 Y1l Tiirkiye’de Sigorta ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor

Avrupa Birliginde 1991 yilindan itibaren ozellikle ilk 6 biiyiik piyasada sirket
sayisinda goriilen azalis sonucu, hayat sigortacilifi alaninda 1992 yilinda % 42 olan ilk 5
sirket pay1 2001 yilinda % 50’ye ¢ikmis; % 69 olan ilk 15 sirket payr da % 82 olmustur.
Yogunlasma orani daha az olmakla birlikte, aym gelisme hayat dis1 sigortacilik icin de
gecerlidir. 1992 yilinda % 33 olan ilk 5 sirket pay1 2001 yilinda % 44’e ¢ikmis; % 58 olan ilk
15 sirket pay1 da % 68 olmustur.

'3 bkz. Tablo:3
14 bkz. Tablo:6
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Grafik : 7 - 1992-2001 yillar: arasinda AB-15 Sigorta Piyasasinda Yogunlasma
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Kaynak : Comite Europeen Des Assurances, www.cea.assur.org

Bu yogunlagsmanin temel nedeni, biiyiilk sermaye sahibi uluslararasi “Avrupali”
sirketlerin''®, hedefledikleri pazarlarda yeni sirketler kurarak tutunmak yerine, sahip olduklari
mali giigle satin alma ve birlesmeler yoluyla hizli ve daha az riskli bir sekilde pazar paylarini
artirma stratejisi benimsemeleridir. Ornegin, 1990-1998 periyodunda alt1 biiyiik Avrupa
piyasasinda hayat disi sigortacilikta “Avrupali” sirketlerin toplam pazar pay1 % 18’den %
39’a gikmustir. Buna karsilik piyasalarda faaliyet gosteren yerel sirketlerin''® pay1 % 68’den
% 53’e, Avrupa dis1 sirketlerin pay1 ise % 15°den % 7’ye gerilemistir.'”

115 “Avrupali” sirketlerden kastedilen, istirakleri ve subeleri vasitasiyla, ana iilkelerinin diginda da énemli miktarda sigortacilik faaliyeti
yiiriiten, Allianz, Generali, ING gibi biiyiik sermaye sirketleridir.

116 Yerel sirketler sadece ana iilke piyasasinda faaliyet gosteren veya yurtdisi faaliyetleri genel iginde onemsenmeyecek miktarda olan
sirketlerdir.

7 Swiss Re, 2000, Europe in Focus : Non-life Markets Undergoing Structural Change, Zurich, sigma No 3/2000, sf. 18-19
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Grafik : 8 - 2002 yilinda Tiirk Sigorta Piyasasinda Yogunlagma''®
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Kaynak : Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, http://www.tsrsb.org.tr/private/trk/faaliyet.pdf

2002 yili verileri 151831inda Tiirk sigorta sektdriindeki yogunlagma oOzellikle hayat
bransinda goze ¢arpmaktadir. Bu bransta en yiiksek prim iiretimine sahip ilk 6 sirket pazarin
%69’unu, ilk 10 sirket % 88’ini, ilk 15 sirket ise % 98’ini yani neredeyse tamamini
olusturmaktadir. Zaten oldukg¢a dar olan bir piyasanin yaklasik % 70’1 ilk 5 sirket tarafindan
paylagilirken diger 17 firmanin'"® faaliyetlerini yeterince verimli vyiiriitemeyecegi
distiniilmektedir. Hayat dis1 branglarda da piyasanin yarist ilk 5 sirketin elinde olup, ilk 10
sirketin pay1 % 77, ilk 15 sirketin pay1 ise % 87°dir.

Sonug olarak, sigorta primi iretiminde goézlenen reel bilyiimeye ragmen, Tirk
sigorta piyasasinin mevcut sirketlerin tamaminin verimli ¢alisabilecegi optimum biiyiikliige
erigsmesi kisa vadede miimkiin olmadigindan, 6niimiizdeki dénemde birlesmeler ve tasfiyeler

yoluyla sektorde sirket sayisinda azalma yasanmasit beklenmelidir.

"8 Grafik-6’ya iliskin veriler Ek-3 ve 4’de daha ayrintili olarak verilmistir.
1192002 yilinda ana faaliyet alami hayat sigortacihigi olan 22 sirket bulunmaktaydi.
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JP Morgan tarafindan Haziran 2003’de yayimlanan “European Equity Research”
isimli ¢aligmada, Avrupa Birligi piyasasinda sigortacilik faaliyeti yiiriiten Hollanda menseli
ING sirketinin 27,3 milyar Euro, Italyan menseli Generali’nin 25,8 milyar Euro, Alman
menseli Allianz’in 24,6 milyar Euro, Fransiz menseli AXA’nin 22,5 milyar Euro ve Ingiliz
mengeli Aviva’nin 13,9 milyar Euro’luk piyasa degerlerine sahip oldugu tespit edilmistir.
Sigortacilik bu gruplarin tek faaliyet alani olmasa da, gruplarin borsa degerleri sahip olduklart

mali gii¢ agisindan fikir verecek boyuttadir.

Temmuz 2004 itibartyla Tiirk sigortacilik piyasasinda faaliyet gosteren sigorta

120. Ak Sigorta 414 milyon Dolar,

sirketlerinden bazilarmin piyasa degerleri ise sdyledir
Anadolu Sigorta 114 milyon Dolar, Commercial Union Sigorta 70 milyon Dolar, Yap: Kredi

Sigorta 81 milyon Dolar.

Sigorta aracilarina bakildiginda, AB sigortacilik sektériinde 400.000 bagli acente ve
60.000 bagimsiz broker gorev yaparken'?', Ulkemizde halen yaklasik 13.500 bagl acente ve

20 kadar bagimsiz sigorta brokeri bulunmaktadir'®.

4.2.4. istihdam

1999 yili itibartyla AB-15 iilkelerinde sigorta sektoriindeki direkt istihdam hacmi'??
toplam olarak yaklasik 840.000 kisidir. Bunun % 60 gibi biiytlik bir boliimii hayat dis1 sigorta
sirketlerinde istihdam edilmektedir. Reasiirans sirketlerinde istihdam orani sadece % 2’dir.
Almanya yaklastk 225.000 kisiyle en fazla istthdami gerceklestiren tilke olurken, onu 223.000
kisiyle Ingiltere ve 132.000 kisiyle Fransa takip etmektedir.

4 oldugu

AB-15 iilkelerindeki toplam istihdammn yaklasik 160 milyon kisi'?
diistintildiigiinde, Topluluk genelinde sigorta sektoriiniin toplam istihdam igindeki pay:
yaklasik % 0,53’tiir. Bu oran Almanya i¢in % 0,63; Ingiltere icin % 0,80 ve Fransa icin %

0,56°dur.

120 Veriler bagimsiz bir haber portal olan www.habersigorta.com’dan alinmugtir.

12! “Financial Services Action Plan : Progress and Prospects ; Expert Group on Insurance and Pensions — Final Report”,
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market , sf. 8)

122 http://www.sigortam.net/brokerlik.asp

123 Dogrudan sigorta sirketlerinde calisan isgiiciinii ifade etmektedir. Dagitim kanallari olan acenteler ve brokerlar dahil degildir.

124 Eurostat, 2004, “Work and Health in the EU — A Statistical Portrait”, Litksemburg, Office for Official Publications of the European
Communities
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Grafik : 9 - 1999 Yilinda AB-15 Ulkelerinde Sigorta Sektoriinde
istihdam
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Kaynak : “Eurostat, 2001, Special Feature on Insurance and Pension Funds”

Ulkemizde 1999 yilinda 9.973 kisi olan istihdam hacmi 2003 yihi itibarryla
11.426’ya ¢ikmustir'®. 2002 yili verilerine gére bu istihdamm yaklasik % 69’u lisans ve
yiiksek lisans mezunudur'?®. 2003 yilindaki istihdammn yaklasik 20,8 milyon kisi oldugu'?’
iilkemizde, sigorta sektoriiniin toplam istihdamdaki payr sadece % 0,05 yani Topluluk

ortalamasinin 1/10’u kadardir.

Sektorde isglicii verimliliginin Olgilisii olarak istihdam edilen kisi basma prim
iretimine bakildiginda, 1999 yilinda AB-15 iilkelerindeki ortalama isgiicii verimliligi yaklasik
900.000 Euro’dur. Ulkemizde 2000 yilinda yaklastk 280.000 Euro olan isgiicii verimliligi,
2003 yilinda 250.000 Euro’ya gerilemistir.

125 g
Sigorta Denetleme Kurulu, a.g.e., sf. 45 )

126 UNAN, S., “Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde istihdam™, http://www.tsrsb.org.tr/private/trk/sayi 31/ince313.htm

127 Devlet istatistik Enstitiisii, “Hane Halki is Giicii Anketi”, www.die.gov.tr/konularr/isgucu04.htm
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4.2.5. Smr Otesi Ticaret'?

Eurostat tarafindan 1999 yili itibariyla sunulan rakamlara bakildiginda, Avrupa
Birliginde yasal diizenlemelerle olusturulmaya calisilan sigortacilik Tek Pazarinin fiili

anlamda olustugunu sdylemek giictiir.

Hayat sigortaciligi alaminda AB menseli sigorta sirketlerinin diger AB iilkelerinde
kurduklar1 sube sayis1 27, igiincii iilkelerde kurduklari sube sayisi ise 9’dur. Hayat disi
sigortacilikta ise bu rakam AB i¢i subelerde 196, {igiincii lilke subelerinde ise 90’dir. Bu
acidan, yerlesme hakki gercevesinde sinir Gtesi ticaret aginin daha ¢ok hayat dis1 sigortacilikta
olusturuldugu sdylenebilir. Ayrica, subeler genellikle komsu iilkelerde kurulmakta olup, bu
durum sirketlerin benzer miisteri profili {izerinde ¢aligmaya yonelik egilimini ortaya koyan bir

veri olarak algilanabilir.

Yerlesme hakki c¢ergevesinde “sube ve acentelerce” yliriitillen faaliyetlere
bakildiginda, hayat sigortacihiginda Irlanda (% 1,3) ve Finlandiya (% 13) hari¢ pek gok
iilkede'”® % 1’in altinda olan bu oran, hayat dis1 sigortacilikta ise sadece Fransa (% 1,9),

Irlanda (% 2,8) ve Isveg’te (% 15) % 1’in iistiindedir.

Hizmet sunumu kapsamindaki faaliyetlerde de oran irlanda (hayat : % 30,4 — hayat

dis1 : %18,5) ve Liiksemburg (hayat : % 55,6 — hayat dis1 : % 13,8) hari¢ %]1’ler diizeyindedir.

Ikinci Nesil Direktiflerin ticari sigortacilik faaliyetlerinde yarattig1 etkiyle birlikte
1990-1998 yillarinda simir &tesi faaliyetlerinde ¢ok biiyiik bir artis goriilen irlanda ve
Liiksemburg ile 6nceden beri smir Stesi faaliyetlerinin genele oram yiiksek olan Ingiltere
hari¢®®, AB menseli sirketlerin, sube ve acentelerince veya hizmet sunumu serbestisi
gercevesinde diger AB iilkelerindeki yiiriittiikleri faaliyetlerinin toplam faaliyetlerine orani,

olusturulan Tek Pazarin yaratmasi beklenen etkiyi yansitmayacak 6lciide diigiiktiir.

128 Bu boliimdeki veriler aksi belirtilmedikge “Eurostat, 2001, Special Feature on Insurance and Pension Funds, Liiksemburg, Office for
Official Publications of the European Communities” referansh rapordan alinmistir.

129 Eurostat raporunda Ingiltere ve Hollanda’ya ait sinir otesi ticaret verisi bulunmamaktadir.

130 Swiss Re, “Europe in Focus :..”, a.g.e, sf. 9
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Biiyiik endiistriyel risklerin disinda AB sigortacilik piyasasi hizmet sunumu
serbestisini kullanabilmis degildir."*' Bunda halen Topluluk ¢apinda farklilik gésteren sigorta
sozlesmelerine ve vergi uygulamalarina iliskin ortak bir ¢ergeve olusturulamamis olmasinin
yani sira, sigorta piyasalarinin aslinda “yerel piyasalar” olmasinin da etkisi vardir. Zira,
sigortacilik uzun dénemli yiikiimliiliik {istlenmeyi (6zellikle hayat sigortalarinda), yerel piyasa
karakteristiklerine iligkin detayli bilgi edinmeyi, bu nedenle de pratikte hedef iilkelerde

kurulmus olmay1 gerektirmektedir.

“Perakende sigortacilik” olarak adlandirilan biiyiik riskler disindaki sigortacilik i¢in,
hizmet sunumu serbestisiyle yiiriitiilen faaliyet hacmi, dil ve kiiltiir farkliliklari, misteri
tercihleri, tiiketici koruma kurallari, yerel risklere iliskin bilgi gereksinimi gibi nedenlerle, her

zaman i¢in siirli kalacaktir'>2.

Avrupa filkelerindeki sigorta birliklerinin iiyesi oldugu Avrupa Sigortacilik
Komitesi 2002 yilina yayimladigi bir bildiride'®, hizmet sunumu serbestisinin degerli bir
rejim olmakla birlikte, su an i¢in, 6zellikle bireysel sigortacilik faaliyetleri agisindan ticari
anlamda fazla bir 6nem tagimadigini ifade etmistir. Bildiride bunun nedeni olarak, 6zellikle
hayat dis1 branglarda yerlesik olmanin tercih edildigi, miisteri perspektifinden yaklagildiginda
da yerlesik olmanin daha avantajli oldugu, bu cercevede sigortacilik gruplarinin simir Stesi
faaliyetlerini hizmet sunumu serbestisi yerine tali sirketler, subeler veya acenteler vasitasiyla
ylriittiigl belirtilmis; kiigiik ve orta 6lgekli sigorta sirketlerinin ise diger bir iilkede yerlesik
olmanin maliyetlerini karsilayamadigindan siir 6tesi ticaretin onlar igin ¢ekiciligini yitirdigi

vurgulanmigtir.

Avrupali biiyiik sigorta gruplarmin yurtigi sirketlerinden kazandiklari prim
gelirlerine olan bagimliligi, 1990-1998 siirecinde diger Avrupa iilkelerinde edindikleri tali
sirketleri vasitasiyla azalmistir'>. Avrupa sigortacilik piyasasinda smir Gtesi faaliyetlerin
subelesme veya hizmet sunumu serbestisi yerine, “tali sirketler kurulmasi-satin alinmasi

yoluyla” gergeklestirildigi sylenebilir. Tali sirketleri araciligiyla iki veya daha fazla Uye

3 SCHMIDT, a.g.e., sf. 949

132 Expert Group on Insurance and Pensions, a.g.c., sf. 2

133 Comite Europeen Des Assurances, 2002, “FSAP, Single European Insurance Market : CEA’s View on the Way Forward”,
http://www.cea.assur.org/cea/v2.0/posi/fr/theme.php

134 Swiss Re, “Europe in Focus :..”, a.g.e, sf. 21
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Devlette biiyiik piyasa paylartyla faaliyet gosteren 14 sirketin AB sigortacilik sektoriindeki
toplam pay1 yaklasik % 37 kadardir'®.

Sigorta Denetleme Kurulu raporuna goére Tiirk sirketlerinin 2003 yilinda
kazandiklar yurtdisi prim gelirleri, halihazirda son derece kisitl olan yurtigi prim gelirlerinin
yaklasik binde 32’si kadar olup, bunun yaris1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti kaynaklidir. Bu
cercevede, Tiirk sigortacilik sektdriiniin dis piyasalarda herhangi bir etkinliginin olmadig1

sOylenebilir.

4.3. Avrupa Birligi Uyeligine Adaylik Siirecinde Uyum Cahismalari

4.3.1. Katihm Ortakhg1 Belgesi ve ilerleme Raporlarinda Sektére Yaklasim

Katihm Ortaklhig1 Belgesi (KOB), Avrupa Birliginin Ulkemizin adaylik siirecinde
kisa ve orta vadede yerine getirmesini bekledigi oncelikleri ifade ettigi ve Ulusal Program ile

birlikte miiktesebatin {istlenilmesine yonelik ¢erceveyi olusturan stratejik bir belgedir.

AB Genel Isler Konseyi tarafindan 4 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen ilk
KOB’da'*® dogrudan sigortacilik sektériine iliskin hiikiimler yer almamakla birlikte, gerek
kisa gerekse orta vadede ‘“ekonomik kriterler” bashiginda mali sektor reformunun
tamamlanmas1 bir 6ncelik olarak ifade edilmistir. Ayrica orta vadedeki “i¢ pazar bashigi
altindaki rekabet boliimiinde” tekeller ile 6zel haklardan yararlanan sirketlere iligkin
mevzuatin miiktesebatla uyumlastirilmasi talep edilmektedir. Bu hiikiim sektdrde mevcut olan

reasiirans tekeliyle de iliskilidir.

14 Nisan 2003 tarihinde giincellenen mevcut KOB’da'*” dogrudan ve dolayli olarak

sektoril ilgilendiren hiikiimler sunlardir.

135 AEGON, Allianz, Aviva, AXA, Fortis, Generali, Groupama, ING, Legal & General, Prudential, Royal Sun, Alliance, Skandia,
Winterthur, Zurich. (Expert Group on Insurance and Pensions, a.g.e., sf.12)

136 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakligi’nda bulunan ilkeler, dncelikler, orta vadeli hedefler ve kosullar hakkinda 8 Mart 2001 tarihli
AB Konseyi Karar1 (2001/235/EC, OJ L 85 —24.03.2001)

137 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katihm Ortakligi'nda bulunan ilkeler, éncelikler, orta vadeli hedefler ve kosullar hakkinda 19 Mayis 2003 tarihli
AB Konseyi Karar1 (2003/398/EC, OJ L 145 — 12.06.2003)
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Ekonomik Kriterler (Kisa Vade)

Mali sektdr reformunun uygulamasina devam edilmesi ve Ozellikle ihtiyati ve seffaf

diizenlemelerin uyumlastirilmasi ve bunlarin uluslararasi standartlar ¢cercevesinde izlenmesi.

Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi (Kisa Vade)

Hizmet Sunumu Serbestisi :
AT Antlagsmasinin yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisine iligkin hiikiimlerinin

uygulanmasina engel teskil edebilecek hususlarin tespiti ve giderilmesi.

Mali hizmetlerde mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve diizenleyici otoritelerin
bagimsizliginin muhafaza edilmesi de dahil olmak iizere denetim yapilarinin ve uygulama

kapasitesinin giiclendirilmesi.

Bankacilik ve sigortacilik alaninda AB mevzuatina tam uyum saglanmasi ve bir sigorta

denetim kurumunun olusturulmasi.

Sermayenin Serbest Dolagimi :
Tiirkiye’deki biitiin ekonomik sektdrlerde AB kaynakli yabanci yatirimlan etkileyen tiim

kisitlamalarin kaldirilmasi.

Rekabet :
Tekeller ile 6zel ve inhisari haklara sahip tesebbiislere iliskin mevzuatin miiktesebata

uyumunun saglanmasi.

Glimriik Birligi :

Hizmetler ve kamu ihaleleri alaninda yeni bir miizakere turunun baslatilmasi.

Ekonomik Kriterler (Orta Vade)

Mali sektor reformunun tamamlanmasi ve tarim sektorii reformuna devam edilmesi.

Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi (Orta Vade)

Hizmet Sunumu Serbestisi :
Bu alandaki mevzuat uyumunun tamamlanarak uygulanmasi ve yerlesme hakki ve hizmet

sunumu serbestisine iligkin tiim engellerin kaldirilmasi.
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Avrupa Komisyonu, iyelige hazirlanan aday iilkelerin kaydettikleri gelismeleri,
katilm Oncesi stratejisinin bir pargasi olarak diizenli bir sekilde AB Konseyine rapor
etmektedir. 1998 ila 2003 yillar1 arasinda Tiirkiye icin hazirlanan “ilerleme Raporlarinda”
sigortacilik sektorli, degisik agilardan; “hizmet sunumu serbestisi, sermayenin serbest
dolasimi, ekonomik ve parasal birlik ile Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde degerlendirme”

boliimlerinde ele almmugtir'>®.

flerleme Raporlarinda genel olarak Tiirk sigortacilik sektdriiniin, dzellikle diger
mali hizmet sektorleriyle karsilagtirildiginda, mevzuat uyumu agisindan yetersiz ve

ekonomide oynadig roliin de kisitli oldugu belirtilmektedir.

Avrupa Komisyonunun Raporlardaki temel elestirileri sdyle siralanabilir :

e  Yabancilan piyasanin diginda tutan belirli kisitlamalar hizmet sunumu serbestisinin
oniinde engel olmaya devam etmektedir.

e  Yabanci varliklara yapilan yatirnmin ayrilmasi zorunlu karsiliklarin tesisinde
kullanilamamasi, sigortacilarin yabanci varliklara yatirnm yapmast Oniinde fiili
engel olusturmaktadir.

e  Zorunlu karsiliklarin yerli varliklara yatirilmasima iliskin diizenleme, Tiirk mali
piyasalarindaki kamu borg kagitlarinin agirligi nedeniyle, kamunun mali piyasalarda
imtiyaz sahibi olmasina neden olmaktadir.

e  Sigorta Genel Miidiirliigii ve Sigorta Denetleme Kurulunun iglevsel bagimsizliginin
bulunmadigy; ayrica denetlemeye iliskin diizenlemelerin miiktesebata uygun
olmayip, sektore iliskin izleme kalitesinin diisiik oldugu diistiniilmektedir. Bu
birimlerin idari kapasitesinin mutlaka gelistirilmesi gerekmektedir.

e Sigorta muhasebesi ve sektdrden mali veri toplama prosediirii Topluluk
miiktesebatiyla uyumlu degildir.

e  Yikimlilik karsilama yeterliligi gibi ihtiyati standartlara iliskin Tiirk mevzuati
miiktesebat ve uluslararasi standartlarla bagdagsmamaktadir.

e  Mevcut reasiirans tekeli miiktesebatla agik bir ¢eligki yaratmaktadir.

e  Tarifelerin 6nceden onaylanmasi da miiktesebatla bagdasmamaktadir.

e  Miiktesebatla uyumlu bir ¢cer¢ceve kanuna acilen ihtiyag¢ vardir.

138 flerleme raporlarinda sektore iliskin goriislerin tamami EK-5"de verilmistir.
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4.3.2. Ulusal Programdaki Taahhiitler

Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan hazirlanan Ulusal Program, Avrupa Birligi
miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin taahhiitlerin yansitildig1 bir yol haritast niteligindedir.
19 Mart 2001 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanan ilk Ulusal Programda'®

sigortacilik sektoriine iligkin taahhiitler soyledir :

e  Sigortacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili yeni bir kanunun ve
diger mevzuatin ¢gikarilmasi (kisa vade)

e 1160 sayili1 Miikerrer Sigorta Hakkindaki Kanunun kaldirilmasi (kisa vade)

e  Motorlu tagit mali sorumluluk sigortasi ve hayat dig1 sigorta alanlarinda sigortacilik
faaliyetine baslama ve yiiriitme ile ilgili AB Direktiflerine uyum saglanmasi (kisa
vade)

e Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanun Tasarisinin yiiriirliige
girmesi (kisa vade)

e AB mevzuatinn Tirk mevzuatinda Kkarsilifi olmayan sigortacilikla ilgili

diizenlemelerinin Tiirk mevzuatina dahil edilmesi (orta vade)

Sigortacilik alaninda bireysel emeklilik sistemi disindaki Onlemlerin hayata
gegirilemedigi ilk Ulusal Programu takiben, giincellestirilen KOB ile paralel hiikiimler igeren,
zamanlama ve kapsam agisindan daha net taahhiitlerin bulundugu giincel Ulusal Program'*
23 Haziran 2003 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanmistir. Bu belgede sigortaciliga

iligkin miiktesebat uyum gergevesi su sekilde ¢izilmistir:

Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi (Bashk-IV)

Hizmet Sunumu Serbestisi (3. Boliim)
Mali hizmetlerde mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve diizenleyici
organlarin bagimsizliklarini da saglayacak sekilde denetim yapilarinin ve
uygulamamn giiglendirilmesi (Oncelik 3.2)

»  Sigortacilik (Ana Unsur 3.2.3)

139 24 Mart 2001 tarih ve 24352 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi”

14024 Temmuz 2003 tarih ve 25178 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin
Tiirkiye Ulusal Programi”
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Tablo : 9 - Sigortacilikta Mevzuat Uyumuna iliskin Taahhiit Listesi

Yasal Onlem Sorumlu Kurulus Uyum Takvimi
Sigortacilik Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hazine Miistesarlig1 Aralik 2003
Hakkinda Kanun Tasaris1
Karayollar1 Trafik Kanununda R .
degisiklik Igisleri Bakanlig1 2004, IV. Ceyrek
Hayat Sigortalar1 Yo6netmeligi Hazine Miistesarlig1 Aralik 2004
Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin
Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hazine Miistesarlig1 Aralik 2004
Hakkinda Y 6netmelik
Sigorta Sirketlerinin Muhasebe . . -
Sistemi Hakkinda Yénetmelik Hazine Miistesarlig1 Aralik 2004
Sigorta Sirketlerinin Yiikiimliiliik
Kargilama Yeterliligi Hakkinda Hazine Miistesarligi Aralik 2004
Yo6netmelik
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri . . <
Istatistikleri Hakkinda Yo6netmelik Hazine Mistesarlig1 Aralik 2004
Slgorta Ar.ac11ar1 Hakkinda Hazine Miistesarlig1 Aralik 2004
Y onetmelik
Kredi ve Kefalet Sigortalar1 . . -
Hakkinda Yénetmelik Hazine Miistesarlig1 Aralik 2005
Hukuksal Koruma Sigortast . . -
Hakkinda Yénetmelik Hazine Miistesarlig1 Aralik 2005
Bir Sigortacilik Grubundaki Sigorta
Sirketlerinin Tamamlayict Denetimi Hazine Miistesarligi Aralik 2005
Hakkinda Y 6netmelik
Sigortaciliga Iliskin Elektronik . . -
Ticaret Hakkinda Yénetmelik Hazine Miistesarlig1 Aralik 2005

Kaynak : Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi Tablo:3.2.1°deki (sf.137 — 144) taahhiitlerden

derlenmistir.

4.3.3. Yiiriitiilmekte Olan Calismalar

Sektore iliskin yasal c¢ercevenin ana hatlarin1 ¢izecek olan “Sigortacilik
Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun” taahhiit edilen Aralik 2003
tarihinde ¢ikartilamamistir. 2 Mayis 2003 tarihinde Bagbakanliga sevk edilmis olan Kanun
Tasaris1 Taslagi iizerinde, sektoriin ve ilgili kuruluslarin daha genis mutabakatinin saglanmasi
yoniindeki caligmalar devam etmektedir. Taslagin y1l sonundan 6nce nihai hale getirilmesine

calisilmaktadir.
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Hazine Miistesarlig: yetkililerince, Kanun Tasaris1 Taslag ile getirilecek olan yeni

diizenlemelerin sunlar olacag: ifade edilmektedir™®' :

e On izin ve ruhsat igin iki ayr1 basvuru mekanizmas: kaldirilacaktir. Sirketler normal
anonim girket olarak kurulacak ve her dal icin sermaye yeterliligi kosulu
getirilecektir.

e AB’yle uyumlu teknik kargiliklar sistemi getirilecektir.

e  Minimum yiikiimlilik karsilama yeterligiyle baglantili garanti fonu uygulamasi
getirilecektir.

e  Mali biinye yeterligi konusunda eski uygulamada bloke edilemeyen varliklara da
bloke edilebilme yeniligi ve mali biinye yetersizligi konusunda kademeli miidahale
sistemi getirilecektir.

e Zorunlu sigorta tarifeleri serbest olmakla birlikte giivence belirleme yetkisi
Bakanliga birakilacaktir.

e  Garanti fonu hesabinin kapsami genisletilecektir. Motorlu tasitlar, tiip gaz, karayolu
tagimaciligt gibi zorunlu sigortalarin glivence kapsami genisletilerek, insan

hayatiyla ilgili zararlarin yani sira maddi zararlar1 da karsilamasi esasi getirilecektir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine
yonelik olarak, Sigortacilik Genel Midiirliigii ve Sigorta Denetleme Kurulunun Avrupa
Birligi miiktesebatin1 {istlenebilmelerine iliskin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
amaciyla, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimi 2003 yili programi kapsaminda bir

gerceve proje142 baglatilmisgtir.

Yaklasik 3 milyon Euro biiyiikliigiindeki proje 2006 yilimin ilk ¢eyreginde sona
erecek olup, mevzuat uyumuna ve idari yapilanmaya iliskin destek saglanmasi ile egitim ve
biling gelistirme aktivitelerine iliskin calismalarn yiiriitiillecegi eslestirme (twinning)'*®
bileseni ve mali izleme - istatistik raporlari i¢in teknolojik altyap:r kurulmasma imkan

tantyacak bir yatirim bileseninden olugmaktadir.

'! Sigorta Diinyast Dergisi, “Haberler : Miistesarligin Hazirladig1 Taslak Sektriin Goriisiine Sunuldu - On Yillik Sorun Bitiyor Mu?”,
Temmuz 2004 , Say1 519, http://www.sigortadunyasi.com.tr/519/haberler].htm

142 Ayritili bilgi igin bkz. www.abgs.gov.tr

143 Bu kapsamdaki destek, Alman Maliye Bakanhgi ile Sigortacilik Denetleme Birimi “Bafin” tarafindan saglanacaktir.
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Bu proje kapsamindaki mali-izleme ve istatistik raporlarma iligkin altyapinin
kurulmasindan 6nce, AB miiktesebati ve Uluslararas1t Muhasebe Standartlariyla (IAS) uyumlu
bir muhasebe sisteminin olusturulmasi, istatistiki raporlamaya iliskin ilkelerin tespiti ve
ihtiya¢ analizinin yapilmasi amaglartyla, yine Avrupa Birliginin mali destegiyle 2003 yili
sonunda bir 6n ¢aligma yiiriitiilmistiir. Hazirlanan planin 6niimiizdeki dénemde yasalasmasi
beklenmektedir. Boylece sektorden toplanacak verinin kalitesi ve dolayisiyla yiiriitiilecek

denetimin etkinliginin artacagi diisiiniilmektedir.
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SONUC

Avrupa Birligi, 1970’lerde basladigi sigortacilik Tek Pazarini olusturma idealini,
diger sektorlerde oldugu gibi, 1993 yilinin baginda tek lisans ve mense iilke denetim sistemi
gibi ilkelerin de benimsenmesiyle teorik olarak gergeklestirmis bulunmaktadir. Yerlesme
hakki ve hizmet sunumu serbestisine iligkin olarak Roma Antlagsmasinda ifade edilen, ancak
ATAD igtihatlarina gére miimkiin oldugunca dar anlamda yorumlanan kamu yarari istisnalari
diginda, herhangi bir Uye Devlette yerlesik sigorta sirketinin diger bir {iye Devlette sube veya
acente acarak yerlesme hakki cercevesinde faaliyet gostermesine veya yerlesmeden dogrudan

sinir Gtesi sigortacilik hizmeti sunmasina engel spesifik bir kisitlama yoktur.

Bununla birlikte, sigorta sektoriiniin 6zel durumu nedeniyle, s6z konusu hizmet
sunum bi¢imlerinde sinir 6tesi ticaret hacminin Tek Pazar inisiyatifiyle amaglananin oldukca
gerisinde kaldig1, pek ok Uye Devlette % 1’ler diizeyinde bulundugu gériilmektedir. Bunun
nedenlerinden biri, sigorta sdzlesmelerinde ve vergilendirme konularinda Topluluk ¢apinda
goriilen ve 1992 yasal diizenlemeleriyle de giderilemeyen farkliliklardir. Ancak sinir tesi
ticaretin Oniindeki asil engel, yerel risklere iliskin bilgi gereksinimi nedeniyle pratikte s6z
konusu tilkede kurulmus olma gerekliligidir; zira sigorta piyasalari “yerel piyasalardir”. Dil ve
kiiltiir farkliliklar, miisteri tercihleri ve tiiketici koruma kurallar1 da smir Gtesi hizmet

sunumunun oniindeki pratik engellerdir.

Bugiin i¢in Avrupa Birliginde sinir 6tesi sigorta ticareti daha ziyade yurtdisinda tali
sirketler kurmak veya satin almak yoluyla yiriitilmektedir. Tali sirketleri araciligryla Avrupa
capinda faaliyet gosteren “Avrupali sigorta gruplarinin” Topluluk piyasasindaki agirlign %
40’lara yakindir. Ancak Tek Pazarla benimsenen prensipler, “diger iilkelerde o iilkelerin
uyrugu olarak” kurulmak anlamina gelen bu tiirde bir ticari tercih i¢in 6n sart niteliginde
degildir. Dolayisiyla bu durum Avrupa Birliginin uzun yillardir tesisi igin gayret gosterdigi
Tek Pazarm dogrudan bir sonucu olarak goriilemez. Sirket satin almalar1 ve birlesmeler
globallesen ekonomiyle birlikte diinya ¢apinda yasanan gerceklerdir; Avrupa’daki trend de

bunun bir uzantist olarak degerlendirilmelidir.

Tirk sigortacilik sektoriiniin, Oniimiizdeki dénemde ivme kazanmasi beklenen

miizakere siireci sonunda, asamali bir sekilde Avrupa sigortacilik Tek Pazarmna
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entegrasyonundan sonra yasanmasi muhtemel gelismeleri de bu g¢er¢evede degerlendirmek

gerekir.

Tiirk sigorta sektoriiniin prim hacmi, diigiik milli gelir nedeniyle sinirli olmakla
birlikte, sektoriin ekonominin geneli igindeki payina bakildig1 zaman heniiz bu sinira dahi
dayanmamis oldugu; yani mevcut potansiyelin kullanilamadigi goriilmektedir. Sirket sayisi
Avrupa Birligi ortalamalarinin altinda olmasina ragmen, sektoriin hacmi mevcut sirketlerin
tamammin karli calisabilmesi icin yeterli degildir. Oniimiizdeki siirecte, genel mali
yetersizliklerin de etkisiyle birlikte, bankacilik sektoriinde yasandigi gibi sirket sayisinda

azalma goriilebilecegi diistintilmektedir.

Avrupa Birligi ile uyum dinamiginin, sektdrden gelen baskilarla birlikte, uzun
yillardir yaganan mevzuat sikintisini gidermede katalizor etkisi yapacagi agiktir. Bu siireci,
yasanacak bir serbestlesmeden sonra Avrupalilarin yurtigi sigortacilik piyasasint ele
gegirecegi bir siireg olarak algilamak dogru degildir. Avrupali biiyiik sigortacilik gruplarindan
bazilar1 halen tilkemizde faaliyet gostermektedir. Yukarida da deginildigi lizere, sigortacilik
sektoriiniin 6zelligi nedeniyle, Tek Pazarmn sinir Gtesi ticareti milli piyasalar1 etkileyecek
Olciide artiran bir etkisi olmayacaktir. Uyum ¢alismalari, hizmet sunumu serbestisinin
saglanmasindan dnce, basta ihtiyati diizenlemeler olmak iizere sektoriin bugiin i¢in eksikligini
hissettigi yasal ¢erceveyi gelismis {ilkeler standartlarinda tesis etmemizi saglayacaktir. Hizmet
sunumunun serbestlesmesi ise Avrupa Birligi ile yiiriitiilmekte olan miizakereler ¢ergevesinde

karsiliklilik ve asimetri ¢ercevesinde agamali olarak ele alinacak bir husustur.
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EKLER



EK-1 : AB Sigortacihk Mevzuati Listesi

Hayat

79/267/EEC sayih Direktif — yiiriirliikte degil, 2002/83/EC say1l1 Direktifle iptal
90/619/EEC sayih Direktif — yiiriirliikkte degil, 2002/83/EC say1l1 Direktifle iptal

92/96/EEC sayih Direktif — yiirtirliikte degil, 2002/83/EC sayil1 Direktifle iptal

95/26/EC sayih Direktif (73/239/EEC, 92/49/EEC, 79/267/EEC ve 92/96/EEC sayili
direktifleri degistiren)

2000/64/EC sayih Direktif (92/49/EEC ve 92/96/EEC sayili Direktifleri degistiren)
2002/12/EC sayih Direktif — yiiriirlilkte degil, 2002/83/EC say1l1 Direktifle iptal

2002/83/EC sayih Direktif (nihai versiyon)

Hayat Dis1
73/239/EEC sayih Direktif (Birinci Konsey Direktifi — faaliyete baglama ve yiiriitmeye

iliskin)

73/240/EEC sayih Direktif (yerlesme hakkina iliskin sinirlamalarin kaldirilmasi)
76/580/EEC sayih Direktif (73/239/EEC say1li Direktifi degistiren)

78/473/EEC sayih Direktif (Topluluk ¢apinda koasiirans)

84/641/EEC sayih Direktif (73/239/EEC sayili Direktifi degistiren - turist yardimu)
87/343/EEC sayih Direktif (73/239/EEC sayili Direktifi degistiren — kredi ve kefalet
sigortalart)

87/344/EEC sayih Direktif (yasal harcamalar sigortasi)

88/357/EEC sayih Direktif (73/239/EEC sayih Direktifi degistiren Tkinci Konsey Direktifi —
hizmet sunumu serbestisini kolaylastiran hiikiimler)

90/618/EEC sayih Direktif (73/239/EEC ve 88/357/EEC sayili Direktifleri degistiren —
motorlu arag sorumluluk sigortasi)

92/49/EEC sayih Direktif (73/239/EEC ve88/357/EEC sayih Direktifleri degistiren Ugiincii
Konsey Direktifi)

95/26/EC sayih Direktif (73/239/EEC, 92/49/EEC, 79/267/EEC ve 92/96/EEC sayili
Direktifleri degistiren)

2000/26/EC sayih Direktif (73/239/EEC ve 88/357/EEC sayili Direktifleri degistiren
Dérdiincti Motor Sigortast)

2000/64/EC sayih Direktif (92/49/EEC ve 92/96/EEC sayili Direktifleri degistiren — iigiincii
iilkelerle bilgi paylagimi)



2002/13/EC sayih Direktif (73/239/EEC sayili Direktifi degistiren — hayat dis1 sirketler igin

yiiktimliiliik karsilama yeterliligi)

Mubhasebe

91/674/EEC sayih Direktif (sigorta sirketlerinin yillik ve konsolide hesaplart)

78/660/EEC sayil Direktif (Dordiincii Konsey Direktifi — belirli tipteki sirketlerin yillik
hesaplari)

83/349/EEC sayih Direktif (Yedinci Konsey Direktifi — konsolide hesaplar)

e-Ticaret

2000/31/EC sayih Direktif (elektronik ticaret)

Sigorta Gruplari
98/78/EC sayih Direktif (bir sigortacilik grubundaki sirketlerin tamamlayici denetimi)

Mali Sirketler Topluluklar:
2002/87/EC sayih Direktif (mali sirketler topluluklarinin tamamlayici denetimi)

Sigorta Aracilig
77/92/EEC sayih Direktif (sigorta acenteleri ve brokerlari)

92/48/EEC sayih Tavsiye (sigorta aracilart)
2002/92/EC sayih Direktif (sigorta araciligi)

Motor Sigortalari
72/166/EEC sayih Direktif (motorlu tasit kullanimina iliskin sivil sorumluluk sigortast)

72/430/EEC sayih Direktif (72/166EEC sayili Direktifi degistiren)
73/185/EEC sayih Tavsiye

74/165/EEC sayih Tavsiye

74/166/EEC sayih Karar — yiiriirliikte degil

74/167/EEC sayih Karar — yiiriirliikte degil

81/76/EEC sayih Tavsiye

84/5/EEC sayih Direktif (Ikinci Motor Sigortas1 Direktifi)

90/232/EEC sayih Direktif (Ugiincii Motor Sigortas1 Direktifi)

91/323/EEC sayih Karar — yirirliikte degil, 2003/564/EC sayili Direktifle iptal



93/43/EEC sayih Karar — yirirliikte degil, 2003/564/EC sayili Direktifle iptal

97/828/EC sayih Karar — yiiriirliikte degil, 2003/564/EC say1il1 Direktifle iptal

999/103/EC sayih Karar — yiiriirliikte degil, 2003/564/EC sayil1 Direktifle iptal

2000/26/EC sayih Direktif (73/239/EEC ve 88/357/EEC sayili Direktifleri degistiren
Dérdiincli Motor Sigortasi Direktifi)

2001/160/EC sayih Karar — yiiriirliikte degil, 2003/564/EC say1l1 Direktifle iptal
2003/20/EC sayih Karar (2000/26/EC sayil1 Direktifin 6.maddesinin uygulanmastyla ilgili)
2003/564/EC sayih Karar (72/166/EEC say1l1 Direktifin uygulanmasiyla ilgili)

2004/332/EC sayih Karar (72/166/EEC sayili Direktifin uygulanmasiyla ilgili)

Reasiirans
64/225/EEC sayih Direktif (yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisine yonelik

kisitlamalarin kaldirilmasi)

Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi
2002/12/EC sayili Direktif — yiiriirlikkte degil, 2002/83/EC say1l1 Direktifle iptal

2002/13/EC sayih Direktif

Tasfive
2001/17/EC sayih Direktif (sigorta sirketlerinin re-organizasyonu ve tasfiyesi)

Sigortacihik Komitesi

91/675/EEC sayih Direktif (sigorta komitesini kuran)

2004/6/EC sayih Karar (Avrupa Sigortacilik ve Mesleki Emeklilik Denetgileri Komitesini -
CEIOPS - kuran)

2004/9/EC sayih Karar — heniiz yiriirliige girmedi (Avrupa Sigortacilik ve Mesleki
Emeklilik Komitesini - EIOPC — kurmak amaglr)

Uluslararas: Antlasmalar
2155/91 (EEC) sayih Tiiziik (Isvigre ile AET arasindaki Antlagma hiikiimleri)

91/370/EEC sayih Karar (isvicre ile AET arasindaki Antlasmanin kabulii)
91/371/EEC sayih Direktif (Isvigre ile AET arasindaki Antlagmanin uygulanmast)
2001/776/EC (1/2001 sayili AB-Isvigre Ortak Komite Karar1 — ekleri ve protokolii degistiren)



EK - 2 : 2003 Yilinda Diinya Capinda Sigorta Primi Uretimi

Toplam Hayat Dis1 Hayat
Bolgeler /
Tgl;glfllf Klar Prim Diinya Prim Diinya Prim Diinya
(milyon Pazarinda (milyon |Pazarinda| (milyon Pazarinda
ABD Dolary)| Yiizde Pay1 |ABD Dolan) |Yiizde Payil ABD Dolary) | Yiizde Pay1
Amerika 1.156.512 39,33 636.683 50,21 519.829 31,08
Kuzey 1.114.642 37,9 610.882 48,17 503.759 30,12
Amerika
Latin
Amerika ve 41.871 1,42 25.801 2,03 16.070 0,96
Karayipler
Avrupa 1.022.158 34,76 437.452 34,5 584.705 34,96
Bati Avrupa | 987.755 33,59 414.044 32,65 573.712 343
Orta ve
Dogu 34.402 1,17 23.408 1,85 10.994 0,66
Avrupa
Asya 685.753 23,32 163.413 12,89 522.340 31,23
Japonya 478.865 16,28 97.530 7,69 381.335 22,8
Giney ve 194.462 6,61 57.255 451 137.207 8,2
Dogu Asya
Orta Dogu 12.426 0,42 8.629 0,68 3.797 0,23
ve Orta Asya
Afrika 30.968 1,05 8.784 0,69 22.184 1,33
Okyanusya |  45.280 1,54 21.824 1,72 23.456 1,4
DUNYA 2.940.670 100 1.268.157 100 1.672.514 100
Sanayilesmis|  ¢>¢ 549 89,32 1.144280 | 90,23 1.482.262 88,62
Ulkeler
Gelismekte
Olan 314.128 10,68 123.877 9,77 190.251 11,38
Ulkeler'®
OECD'¢ 2.709.757 92,15 1.176.574 92,78 1.533.183 91,67
G7¥7 2.286.491 77,75 992.687 78,28 1.293.804 77,36
AB, 15 iilke | 931.012 31,66 389.077 30,68 541.935 32,4
AB, 25 iilke | 947.509 32,22 399.514 31,5 547.995 32,76
NAFTA!® 1.125.562 38,28 617.572 48,7 507.990 30,37
ASEAN' 24.287 0,83 9.643 0,76 14.643 0,88

Kaynak : “Swiss Re, 2004, World Insurance in 2003, Zurich, sigma No 3/2004” referansh raporda yayimlanan istatistiklerden

derlenmistir.




EK-3 : 2002 Yilinda Hayat Dis1 Sirketlerin Pazar Paylari

Kiimiilatif Pazar
Sirket Ad1 Prim Geliri Pazar Pay1
Pay1

Anadolu 296.759 10,86%
Axa Oyak 283.246 10,37%
Ak 266.562 9,76% ilk 5 : 49,65 %
Kog¢ Allianz 259.604 9,50%
Yap1 Kredi 250.146 9,16%
Giines 205.599 7,53%
Basak 169.646 6,21%
[svigre 158.145 5,79% Tkinci 5 : 26.64 %
Ray 115.442 4,23%
Garanti 87.101 3,19%
T Genel 81.519 2,98%
Commercial Union 75.464 2,76%

Ucgiincii 5 : 10,78
Seker 59.655 2,18%

%

Giiven 45.832 1,68%
AIG 32.133 1,18%
Genel Prim Uretimi 2.731.660 ilk 15 : 87,38 %

Kaynak : Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi, http://www.tsrsb.org.tr/private/trk/faaliyet.pdf




EK-4 : 2002 Yilinda Hayat Sirketlerinin Pazar Paylari

Sirket Ad1 Prim Geliri Pazar Pay: Kamiiladf Pazar
Pay1
Anadolu Hayat 251.690 25,50%
Koc Allianz Hayat 153.937 15,60%
Yap1 Kredi Emeklilik 104.119 10,55% Tk 5: 69,28 %
Commercial Union Hayat 103.866 10,52%
Axa Oyak Hayat 70.121 7,11%
Bagsak Hayat 52.606 5,33%
American Life 36.208 3,67%
Bayidir Hayat 37.386 3,79% fkinci 5 : 19,10 %
isvigre Hayat 32.679 3,31%
Glines Hayat 29.626 3,00%
Ak Hayat 22.209 2,25%
Demir Hayat 21.138 2,14%
Garanti Hayat 18.788 1,90% Ugiincii 5 : 9,86 %
Dogan Hayat 16.667 1,69%
Genel Yasam 18.529 1,88%
Genel Prim Uretimi 986.860 ik 15: 98,25 %

Kaynak : Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi,

http://www.tsrsb.org.tr/private/trk/faaliyet.pdf




EK - 5 : 1998-2003 Yillar1 Arasinda Avrupa Komisyonu Tarafindan Yayimlanan

Tlerleme Raporlarinda Tiirk Sigorta Sektoriine Iliskin Degerlendirmeler

1998

Hizmet Sunumu Serbestisi

Sigortacilik sektoriine iliskin Topluluk mevzuatinin 6nemli pek ¢ok unsuru Tiirk mevzuatinda
bulunmaktadir. Denetleyici bir otorite kurulmus bulunmaktadir. Faaliyete baglamadan 6nce
izin almak gerekmektedir. Yonetici ve paydaslarin diizenli gdzetimine iliskin hiikiimler
Topluluk kurallartyla uyumludur. Ancak Avrupa mevzuatiyla tam uyum icin daha ileri

diizeyde uyumlastirma gerekmektedir.

1999

Sermayenin Serbest Dolagimi

Sigortacilik sirketlerinin teknik rezervleri yabanci varliklara yatirilamamaktadir.

Hizmet Sunumu Serbestisi

Son ilerleme raporuna gére miiktesebatla daha fazla uyum gereken menkul kiymetler ve

sigortacilik alaninda 6nemli bir gelisme kaydedilememistir.

2000

Hizmet Sunumu Serbestisi

Son ilerleme raporundan bu yana sigortacilik ve diger mali hizmetler alanlarinda miiktesebatla

uyuma yonelik 6nemli bir geligme kaydedilememistir.



Sigortaciliga iligkin olarak Tiirkiye’de bazi kisitlamalar bulundugundan, hizmet sunumu
serbestisi heniiz tam degildir. Sigortacilik piyasast Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel
Miidiirligiiniin (SGM) ve Ekonomiden Sorumlu Bakana bagli olan ve SGM’ye de rapor veren
Sigorta Denetleme Kurulunun (SDK) otoritesi altindadir. Bu nedenle séz konusu birimler
bagimsiz olarak nitelendirilemezler. SDK, faaliyetlerinde bir uygunsuzluk tespit etmesi
halinde sirketlerde 6zel denetleme yapabilir, ayrica yilda bir kez sirketleri denetlemek

durumundadir.

Sermayenin Serbest Dolagimi

Sigorta sirketlerinin rezervleri yabanci varliklara yatirilamamaktadir.

Ekonomik ve Parasal Birlik

Sigorta sirketleri ve emeklilik fonlari i¢in yatirim kurallari gibi mali sektdr mevzuati,

imtiyazli uygulamalarin bulunmamasi agisindan tahkik edilmelidir.

2001

Hizmet Sunumu Serbestisi

Sigortacilik alaninda son ilerleme raporundan bu yana ii¢ kanun kabul edildi. Bunlar sigorta
ve reasiirans brokerlarina (Ekim 2000), Bireysel Emeklilik ve Tasarruf Sistemine (Nisan

2001) ile Sigorta Eksperleri Yo6netmeliginde yapilan bir degisiklige (Mayis 2001) iliskindir.

Sigortacilik alaninda hizmet sunumu serbestisine iliskin belirli kisitlamalar halen mevcuttur.
Sigorta Denetleme Kurulunun Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligina bag stirmektedir ve
bu nedenle tam bagimsiz olarak nitelendirilemez. Bu hususun ayrica gbzden gegirilmesi

gerekmektedir.

Sermayenin Serbest Dolagimi



Tirk sigortactlik sirketlerinin  rezervlerini yabanci varliklara yatirmalarma izin

verilmemektedir.

2002

Kopenhag Kriterleri Cercevesinde Degerlendirme

Banka dis1 mali sektériin rolii ¢ok kisithidir. Varliklart GSYIH nin % 4’ii kadar olan 70 kadar

sigorta sirketinden olusmaktadir.

Hizmet Sunumu Serbestisi

Sigortacilik ve kisisel verilerin korunmasi alaninda higbir ilerleme saglanamamustir.

Sigortacilik alaninda yabancilar1 piyasanin disinda tutmaya yonelik belirli kisitlamalar
mevcudiyetini siirdiirmektedir. Bunun Otesinde, ilgili miiktesebata uygun bir sigortacilik
izleme kanununa acil ihtiyag vardir. Miiktesebat gereklilikleri dogrultusunda, Sigorta
Denetleme Kurulunun islevsel bagimsizligi temin edilmelidir. Reasiirans tekelinin
stirdiiriilmesi miiktesebatla agik bir celigkidir. Avrupa Toplulugunun piyasa igi kontrol
sistemiyle uyumun saglanabilmesi i¢in Onceden tarife kontrolii sisteminin kaldiriimasi

gerekmektedir.

Yatirim hizmetleri ve sigortacilik gibi alanlarda kapsamli ¢alismalar gerekmektedir.
Sigortacilik ve reasiiransa iligkin diizenlemeler miiktesebata uyumlu hale getirilmelidir.
Yabanci varliklara yatirima iligkin olarak Sigorta Kanununda ve uygulama mevzuatinda,
kurumsal yatirnmcilara iligkin herhangi bir kisitlama hiikmen sart kosulmamistir. Ancak, bu

varliklar zorunlu rezerv (teminat) tesisinde kullanilamamaktadir. Tiirkiye’nin mevzuatini ilgili

miiktesebatla uyumlastirmasi gerekmektedir.



Ekonomik ve Parasal Birlik

Kamu kesiminin mali kuruluslara imtiyazli niifuzunun engellenmesiyle ilgili olarak; sigorta
firmalar1 topladiklari primle dogru orantili olarak zorunlu rezerv ayirmak durumundadirlar.
Bu rezervler sadece belirli yerli varliklardan olusabilir ve yabanci varliklar hari¢ tutulmustur.
Boylece, sigortacilik sirketlerinin yurtdigindaki varliklara yatirim yapma konusunda cesareti
kirilmaktadir. Tiirkiye’deki mali piyasalarda agirlikli olarak kamu borg¢ kagitlart

bulundugundan, bu durum kamunun mali kuruluglara imtiyazli niifuzunu da dogurmaktadir.

2003

Kopenhag Kriterleri Cercevesinde Degerlendirme

Banka dis1 mali sektoriin rolii cok kisithdir. Varliklart GSYIH nin % 4’ii kadar olan 70 kadar

sigorta sirketinden olusmaktadir.

Hizmet Sunumu Serbestisi

Sigortacilik  ve bilgi toplumu diizenlemeleri alanlarinda herhangi bir gelisme

kaydedilememistir.

Sigortacilik disinda, mali hizmetler oldukga gelismistir ve piyasalar biiyiik dlgiide yabancilara

agiktir.

Sigortacilik alaninda miiktesebatla uyum seviyesi, Ozellikle diger mali hizmetlerle
karsilastirildiginda diisiiktiir. Yabancilar1 piyasanin disinda tutmaya yodnelik bazi kisitlamalar
halen mevcuttur. Sigortacilik muhasebesi ve sigorta sirketlerinden mali veri toplanmasina
iliskin prensipler ilgili miiktesebatla uyumu degildir. Bunun da Gtesinde, ihtiyati standartlar
miiktesebat ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmelidir. Sigorta sirketlerinin
yiikiimliiliik karsilama yeterliligine iligkin olarak AB ve Tiirk mevzuatlar arasinda farkliliklar
vardir. Tirk mevzuatt sigortacilik Direktiflerinde belirtilen asgari yiikiimliilik karsilama

yeterliligini uygulamamaktadir. Sigorta Denetleme Kurulu iglevsel olarak bagimsiz olmayip,



ilgili diizenlemeler miiktesebatla tam uyumlu olmadigindan sigorta sektdriindeki izleme
kalitesi de disiiktiir. Siirdiiriilen reasiirans tekeli miiktesebatla agik bir geliski olmaya devam
etmektedir. Ayni durum, halen devam ettirilen ve miiktesebata uyum igin kaldirilmasi gereken
tarifelerin onceden kontroli i¢in de gegerlidir. Tiirkiye’de sigortacilik sektorii Hazine
Miistesarlig1 tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir. Sigorta Denetleme Kurulu
yerinde denetim faaliyetleri yiiriitiirken, Sigortacilik Genel Miidiirliigii (SGM) uzaktan
denetim gorevinin yaninda, mevzuatin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan da sorumludur.
SGM’nin 34 kisilik bir kadrosu vardir. Sigorta Denetleme Kurulu 56 kisiden olugsmaktadir.

Genel olarak sigortacilik denetleme birimlerinin idari kapasitesi ciddi sekilde artirilmalidir.
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