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Yaratici ve Yenilik¢i Bolgeler

OZET

Bu rapor, Avrupa Birligi su anki ekonomik krizden daha giiclii ve daha hizli bir sekilde ¢ikartabilecek
“yaraticilik” ve “yenilik¢ilik” iizerine odaklanmstir.

Bolgelerin  kendi yenilik¢i  sistemlerini  olusturmalar1  ve teknolojiyi daha etkin
kullanabilmeleri yerel diizeyde bilgi biiyiikk 6nem tasidigindan bu iki kavramin bdlgesel
yansimalar1 raporun merkezini olusturmaktadir.

Raporun temel amaci, hem gelismis hem de az gelismis bolgelerde yaraticilik ve yeniligi arttiran
faktorleri gostermektir. Raporda, teknolojik yeniliklerin yani sira sosyal, kiiltlirel ve sanatsal gibi
teknolojik olmayan yeniliklerden de bahsedilmektedir.

Ayrica bu rapor, Komisyonun 6.10.2008 tarihinde yayimladigi Bolgesel Uyum Uzerine Yesil Rapor
(Green Paper on Territorial Cohesion COM(2008) 616)’a iliskin tartigmalarin bir sentezi
niteligindedir.

Raporda yaraticilik yeni ve kullanilabilir bir fikir tiretme, yenilikgilik ise bu yeni fikri hayata
gecirme anlaminda kullanilmaktadir. Bu kavramlarin bolgesel boyutu ise fikrin bdlgede yeni
ve kullanilabilir olmasidir. Bu ¢er¢evede hem bilgi sinirin1 zorlayan hem de bélgelerin bu
sinira yaklagmalarini saglayacak bir analiz yapilmaktadir.

Rapora gore; yaraticilik cogu zaman insanlar arasindaki etkilesimle ortaya ¢ikar. Bu yiizden
yaraticilig1 tesvik etmek isteyen bolgeler, 1) kendi yerel yeteneklerini degerlendirmeliler, 2)
disaridaki yetenekleri kendi biinyelerine ¢ekmeliler ve 3) farkliliga karsi hoggoriilii olmalilar.

Birinci olarak, yerel diizeydeki yeteneklerin ortaya ¢ikmasi egitime baglhidir. Uyum bdlgeleri
ile gecis bolgeleri ve gelismis bolgeler arasinda egitim diizeyi ve insanlarin hayat boyu egitim
programlarina katilmlar1 arasinda biiyiik fark vardir. Ikincisi, yaratici fikirlerin ortaya
¢ikmasi icin bolgelerin disaridan (cogu zaman {ilke disindan) yetenekli insanlar1 ¢ekmesi
gerekir. AB genelinde yabanci bir iilkede dogmus iiniversite mezunu orani1 bolgeler arasinda
degisse de ortalama olarak %2 iken, ABD’de bu oran %6’dir. AB genelinde, ABD
ortalamasini sadece sekiz bolge tutturabilmektedir. Son olarak, farkli hayat tarzlarina olan
hosgorii hem yetenekli insanlarin bolgeye g¢ekilmesine hem de yaraticiligin gelisecegi bir
ortamin dogmasina yol acar. AB iiye iilkelerinde, yabanc1 iilkelerde dogup o iilkeye go¢ etmis
vatandaslar arasindaki issizlik o iilke dogumlu vatandaglar arasindaki issizlikten iki, bazen de
ii¢ kat fazladir. Bunun nedeni gé¢menlerin dil sorunlar1 ve diisiik egitim seviyelerinin yani
sira maruz kaldiklar1 ayrimeiliktir.
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Yapilan arastirmalar AB’nin yenilik¢ilik konusunda ABD’nin gerisinde oldugunu
gostermektedir; ancak aradaki fark kapanmaktadir. AB’deki pek cok bolge son yillarda
verimliliklerinde artis yasamiglaridir. En yiiksek verimlilik artist Dogu Avrupa iilkelerinde
goriilmustiir. 2000 yilindan beri sanayide ve hizmet sektoriinde verimlilik uyum bolgelerinde
%?2 artmistir, bu oran gelismis bolgelerdeki artisin iki katidir. Bu yiiksek oran uyum
bolgeleriyle gelismis bolgeler arasindaki kisi basina diisen gelir seviyesindeki farkin
azalmasinin temel nedenidir.

Yeni fikirlerin hayata gegmesinin en 6nemli yollarindan birisi yeni firmalarin kurulmasidir.
Diinya Bankast yaptig1 bir aragtirmayla iilkelerde yeni bir firma kurma prosediirlerini
karsilastirmis ve 100 iilkede firma kurmanin Almanya, Avusturya, Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’de firma kurmaktan daha kolay oldugu sonucuna varmustir. Sadece Irlanda ve
Ingiltere firma kurma ve yeni bir ise baslama kolayhig listesinde ilk ona girebilmistir.

Girigsimciligi desteklemenin baska bir yolu da bunu 6zellikle geng issizliginin yiiksek oldugu
yerlerde bir kariyer secenegi olarak tesvik etmektir.

Piyasada faaliyet gosteren firmalar ise, Ar&Ge, teknoloji adaptasyonu, teknolojik olmayan
yenilik¢ilik, var olan bilginin yeni yollarla kullanilmas1 gibi yontemle araciligiyla yenilik
yoluna giderler. AB i¢inde yapilan Ar&Ge yatirimlari orani sektorlere ve bolgelere gore
degismektedir. Ar&Ge harcamalarinin %30’u sadece on bolgede yapilmaktadir. Toplamda
AB, ABD’ye kiyasla Ar&Ge’ye ¢ok daha yatirim yapmaktadir.

Sonug olarak, mali kriz yaraticilik ve yenilik¢iligin 6nemini bolgeler i¢in daha da arttirmistir.
Uyum bolgeleri, yabanci yatinmlar ve verimlilik artisinda gelismis bolgelerin  Oniine
gecmistir. Bu bolgeler egitim diizeyini ve egitimlere katilim oranini arttirarak turistleri ve
baska iilkelere yerlesmis kendi yurttaglarini ¢ekmelidir. Gegis bolgeleri ise verimlilik ve
istthdam gibi pek cok gostergede gelismis bolgelerin gerisinde kalmislardir. Bu bolgeler
piyasa kosullarmi iyilestirerek Ar&Ge’ye ve egitime daha fazla yatinm yapmalidirlar.
Gelismis bolgeler ise baska iilke dogumlu calisanlarindan en yiliksek faydayi saglamaya
calismali ve yenilik¢ilige yatirnm yapmalidirlar. Ayrica tim bolgeler yaraticilifi ve
yenilik¢iligi desteklemek i¢in farkli hayat tarzlarina saygi duymali ve kiiltiirler aras1 diyaloga
acik olmalidirlar.

Raporun ikinci boliimiinde Komisyonun 2008 yilinda Uyum Politikas1 iizerine yayinladig:
Yesil Rapora ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde farkli katilimecilardan gelen tepkiler yer
verilmektedir. Gelen tepkiler 15181inda yapilan senteze goére; uyum politikasinin amaci “tiim
alan/bdlgelerin kendi bolgesel oOzellikleri/kaynaklart gdz Oniline alinarak uyumlu ve
stirdiiriilebilir gelisiminin tegvik edilmesi” olarak tanimlanmustir.

Bir¢ok katilimci, uyum politikasinin entegre bir yaklagimla “¢ok diizlemli yonetisim” ve
“ortaklik” prensipleri goz Oniine alinarak degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadirlar.
Farkli seviyelerdeki kamu politikalart konunun bdlgesel uyum agisindan yansimalari
diistintilerek olusturulmalidir; bu da sinerjiyi ve etkinligi arttiracaktir. Bolgeler arasi igbirligi
Avrupa entegrasyonunun laboratuar1 olarak goriilmektedir. Pek ¢ok katilimci, bolgesel ve
ulusal stratejilerin, regiilasyonlarin ve fonlarin tiim ulus 6tesi bolgeler lehine isbirligi icinde
ylriitiilmesi  gerektigini vurgulamaktadirlar. Bunun en giizel 06rnegi Baltik Denizi
Stratejisi’dir.



