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Avrupa Birliginin (AB) lizerine insa edildigi ortak degerlerden olan kadin-erkek
esitligi (toplumsal cinsiyet esitligi), yillar boyunca AB giindeminde yer teskil
eden O6nemli politika alanlarindan biri olmustur. Toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda bu giine kadar siirdiriilen c¢alismalarin bu alanda ilerleme
saglanmasi yoniinden katkisi olmakla birlikte, esitligin tam anlamiyla
gerceklestirilmesi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekliligi AB tarafindan dile
getirilen bir husustur. Temel haklarin ihlali niteligi tasiyan toplumsal cinsiyet
esitsizligi gercegi, ayni zamanda becerilerin tam olarak kullanilamamasina neden
olmasiyla da ekonomi iizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Bunun icindir ki,
Avrupa 2020 Stratejisinin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime hedeflerine
ulasilabilmesi icin kadinlarin potansiyel ve yeteneklerinin daha verimli bir
sekilde kullanilmasi gerekliligi ifade edilmektedir. !

Avrupa Birligi, 1957 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢ icinde kadin-erkek
esitligi alaninda bir mevzuat cercevesi olusturmus ve bu kapsamda is, mal,
hizmet, egitim, terfi ve ¢alisma sartlar1 acisindan esit muamelenin saglanmasini
ongoren 13 adet Direktifi uygulamaya koymustur. 2000 yilinda gerceklestirilen
ilk kapsamli politika cercevesinin kabul edilmesinin ardindan 2006 yilinda,
2006-2010 donemi icin 6 oOncelik alan1 ve bu alanlarda anahtar eylemler
belirleyen, Topluluk politikalarinda kadin-erkek esitligini desteklemek icin
gerekli olan araclar1 tanimlayan bir dokiiman olan “Kadin erkek esitligi i¢in yol
haritas1” (Roadmap for equality between women and men) kabul edilmistir. 2

2010 yilina gelindiginde, Avrupa Komisyonu, esit ekonomik bagimsizlik, esit ve
es degerde ise esit licret, karar almada esitlik, itibar, biitiinliik ve cinsiyet temelli
siddetin sona erdirilmesi, dis iliskilerde toplumsal cinsiyet esitligi olmak tizere 5
oncelik alani belirleyen Kadin Sartini®* (Women’s Charter) kabul etmistir. Bu Sart
kapsaminda s6zii edilen dncelik alanlar1 i¢in 6ngorilen eylemleri ortaya koyan
ve 2010-2015 dénemini kapsayan “Kadin-Erkek Esitligi icin Strateji” (Strategy
for Equality between Women and Men) belgesi ise 21 Eyliil 2010 tarihinde kabul
edilmistir.

Strateji, 2006-2010 dénemini kapsayan Kadin Erkek Esitligi icin Yol Haritasi
(Roadmap for equality between women and men) deneyiminin iizerine insa
edilmistir. S6zii edilen yol haritas1 doktiimani, kadin ve erkekler icin esit ekonomik
ozgtirliik, 6zel ve mesleki hayatin uzlastirilmasi, karar alma stireglerinde esit temsil
edilme, cinsiyet temelli her tiirlii siddetin sonlandirilmasi, cinsiyet kaliplarinin
ortadan kaldirilmasi ve cinsiyet esitliginin AB disinda tesviki 6ncelik alanlarinda
anahtar eylemleri tanimlamis ve esitlik politikalarinin yonetimini iyilestirmeye
yonelik ¢6ziim Onerilerini ortaya koymustur.* Bu kapsamda, toplumsal cinsiyet
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esitligini destekleyecek mevzuat, politika koordinasyonu, mali programlar,
ortaklik ve sosyal ve sivil diyalog gibi gerekli araglar1 tanimlamistir. S6z konusu
yol haritas1 kapsaminda 6ngortilen eylemler, 6zel 6nlemler ve toplumsal cinsiyet
esitliginin bitln politika alanlarina eklenmesi (gender mainstreaming) olmak
tizere iki yaklasimi izlemistir. Bu deneyim sonucunda, s6z konusu dénemde
kadinlarin istihdam, egitim ve arastirma alanlarina katilim oranlarinda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir.>

Kadin-Erkek Esitligi icin Strateji belgesi kapsamindaki oncelik alanlarindan ilki
olan esit ekonomik 6zgiirliikk alaninda, Avrupa 2020 Stratejisindeki %75'lik
istihdam orani hedefine ulasilabilmesi i¢in halihazirda isgiicii piyasasina katihim
oranlar1 diisiik olan, ileri yastaki kadinlar, engelli kadinlar, tek ebeveynler ve
gocmen kadinlar gibi dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina katilimlarinin
saglanmasina yonelik gerekli dikkatin gosterilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Komisyon bu konuda ilerleme saglanabilmesi icin, Avrupa 2020 Stratejisinde
ongorilen girisimlerin uygulamalarinda esitligin saglanmasi icin teknik destek,
yapisal fonlar ve Bilim ve Arastirma alaninda 7. Cerceve Programi gibi diger fon
programlarinin kullanilmasin1  6ngérmektedir. Bunun yani sira, kadin
istihdaminin dustikligiiyle yakin iliskili olan ¢ocuk bakim hizmetleri konusunda
liye tulke performanslarini raporlayacak, kadin girisimciligini ve gdé¢cmenlerin
entegrasyonu ile ilgili girisimlerde toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecektir.

ikinci 6ncelik alan1 olan esit ve es degerde ise esit iicret alaninda Avrupa’da
%17,8 olan kadin-erkek arasi ticret farkliliginin nedenleri olarak esit ise esit
licret alinamamasinin yani sira, isgiicii piyasasinda kadin ve erkeklerin agirlikli
olarak c¢alistiklar1 sektor ve is kollar1 yoninden bir farklilasma olmasi
gosterilmektedir. Bununla birlikte, ailedeki sorumluluklarin orantisiz
paylasiminin kadinin is ve aile hayati1 arasindaki uyumu saglamasini gii¢lestirdigi
ve kadin1 daha c¢ok yar1 zamanh ve atipik (genellikle belirli siireli olan) is
sozlesmelerine yoneltmekte oldugu dile getirilmektedir. Bu dncelik ¢ercevesinde
Avrupa Komisyonu, Avrupa sosyal ortaklariyla birlikte iicretlerin seffafligi
konusunda iyilestirme saglayabilecek yollarin arastirilmasini, isyerlerinde esit
licret girisimlerinin desteklenmesini, Avrupa Esit Ucret Giinii ilan edilerek kadin-
erkek arasi ticret farkliliklar1 konusunda farkindalik yaratilmasini ve kadinlarin
geleneksel olmayan meslek alanlarina yonelim konusunda cesaretlendirilmesini
hedeflemektedir.

Kadinlarin karar alma siire¢lerinde temsil edilme oraninin diisiik olmasi
problemi 6ncelik alanlarindan bir digerini olusturmaktadir. Bu alanda Komisyon,
karar alma siireclerinde kadin-erkek dengesini iyilestirmeye yonelik olarak
hedeflenen girisimleri goz oniinde bulunduracagini, arastirma sektoriinde iist
diizey karar alma pozisyonlarindaki kadin oranini %25’e ¢ikarma ve Komisyon
tarafindan kurulan komite ve uzman gruplarinda kadinlarin % 40 oraninda
temsil edilmesini saglama hedefine yonelik gelismeleri izleyecegini ifade
etmistir.

® Commission Staff Working Document. Strategy for Equality between Women and Men 2010-2015.
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Dordiincii 6ncelik alani olan cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesi kapsaminda
kadinlarin maruz Kkaldiklar1 aile i¢ci siddet, cinsel taciz, tecaviiz vb. siddet
tirlerinin o6nlenmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda Komisyon, kadina
uygulanan siddete karsi miicadele i¢cin AB ¢apinda bir strateji kabul edecek ve AB
iltica mevzuatinda cinsiyet esitliginin dikkate alinmasini saglayacaktir.

Dis iliskilerde toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate alinmasi oOncelik
alaninda ise AB’nin kadin-erkek esitligine yonelik Birlik icindeki politikalarinin
ayni zamanda Birligin Uglinci tlkelerdeki faaliyetleriyle yakindan ilgili oldugu
ifade edilmektedir. Bu baglamda, aday statiisiindeki tilkelerden kadin erkek
esitligi prensibini benimsemis olmalar1 beklenmektedir. Komsuluk politikasi
kapsamindaki paydas iilkelerin de toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢abalari
desteklenmektedir. Bunun yaninda, AB bu alanda ILO, OECD, BM ve Afrika Birligi
gibi uluslararasi orgiitlerle de yakin bir isbirligi gerceklestirmektedir. Bu dncelik
alanina yonelik olarak AB, kadin-erkek esitligi alaninda Kopenhag kriterlerine
uyumu izleyecek, destekleyecek ve Bati Balkan tilkeleri ve Tiirkiye’ye bu siirecte
yardimci olacaktir. Bunun yani sira, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinmada
Kadinlarin Gii¢clendirilmesi AB Eylem Plani (EU Plan of Action on Gender Equality
and Women's Empowerment in Development) uygulanacak ve toplumsal cinsiyet
esitliginin politika diyalogu ve deneyimlerin paylasilmasi yoluyla tesviki i¢in
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda paydas iilkelerinin desteklenmesine
devam edilecektir.

Stratejide yatay konular olarak adlandirilan 6ncelik alaninda ise, kati olan
mevcut cinsiyet rolleri yerine ayrimci olmayan bir temele dayanan rollerin
hayatin her alaninda tesvik edilmesi ve benimsenmesinin toplumsal cinsiyet
esitligi anlaminda 6nemi vurgulanmaktadir. Bu alanda etkili bir yasal
cercevesinin saglanmasi ise, izleme, diizenli degerlendirme, giincelleme ve is
diinyasi, sosyal ortaklar, esitlik kurumlar1 ve sivil toplum temsilcileriyle
diyalogun siirdiiriilmesini gerektirmektedir. Hiikiimetler, Avrupa Parlamentosu,
sosyal ortaklar, sivil toplum, esitlik kurumlari, uluslararasi kuruluslar, AB
ajanslar gibi cesitli kurum ve paydaslarla isbirliginin giiclendirilmesi bu alanda
ilerleme saglanmasi i¢cin 6nem tegkil etmektedir. Bunun icin Kadin-Erkek Esitligi
Yillik Raporuna dayanarak Komisyon her yil Parlamento, Bakanlar Konseyi ve
sosyal paydaslarin katilacag: st diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi diyalogu
toplantilan diizenleyecektir. Bu dncelik alan1 kapsaminda belirlenen diger eylem
alanlari ise, AB muamele esitligi kurallarinin ve Pekin Eylem Platformunun dogru
sekilde uygulanisinin izlenmesidir.

Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik anahtar eylem alanlarini ortaya koymus ve bu gerceklestirilecek
faaliyetleri de bir takvime baglamistir. Avrupa 2020 Stratejisinin % 75’lik toplam
istihdam hedefinin gerceklestirilmesi icin kadinlarin isgiicii piyasalarina
katilimlarinin artirilmasi, bunun igin is ve ev hayati arasinda gerekli dengenin
olusturulmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi, kadinlarin karar alma siireclerine
katilmlarinin tesviki ve kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine yodnelik
izlenecek politikalarin uygulanmasinda 2013 yilina kadar, Progress, Avrupa
Sosyal Fonu, Bilim ve Arastirma alaninda 7. Cerceve Programi ve Daphne gibi



mevcut programlardan fon saglanmaya devam edilecektir. Stratejideki
eylemlerin uygulanmasina yonelik olarak 2013 yilindan sonra destek saglayacak
bir sonraki AB Cok Yili Mali Cercevesi ise 2011 yilinin ilk yarisinda
sunulacaktir.®

® Strategy for equality between women and men: Frequently asked questions. MEMO/10/430. Brussels,
21 September 2010.



