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KOPENHAG KRITERLERININ YIRMINCI YILI
ONCE TEMEL KRiTERLER - HUKUKUN USTUNLUGU, DEMOKRASi VE EKONOMi

L GENISLEME SURECI

Yirmi yil 6nce Bati1 Balkanlarda catigmalar hakimdi. Ayn1 donemde, AB, aday iilkelerin AB
iiyeligi i¢in Kopenhag kriterleri olarak da bilinen kosullar {izerinde uzlagiya varmisti. Kopenhag
kriterleri, AB’nin {izerine kurulu oldugu degerleri yansitmaktadir: Demokrasi, hukukun
ustlinligii, temel haklara saygi ve igleyen bir piyasa ekonomisinin dnemi. Bu gelisme, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin tarihsel doniisiimlerine ve AB iiyeliklerine zemin hazirlamistir.

On yil sonra, 2003 yilinda Selanik Zirvesinde AB, Bat1 Balkan {ilkelerine, 6zellikle Kopenhag
kriterleri ile Istikrar ve Ortaklik Siireci kosullar1 basta olmak iizere gerekli kosullarin
kargilanmasima bagli olarak agik bir AB iiyeligi perspektifi sunmustur.

Hirvatistan s6z konusu kosullar1 karsilamistir. Katilim Antlasmasi’nin tiim iiye tilkeler tarafindan
onaylanmasiin ardindan Hirvatistan, 1 Temmuz 2013 tarihinde AB’nin 28. iiye iilkesi
olmustur. Hirvatistan, Istikrar ve Ortaklik siirecini tamamlayan ilk iilkedir. Hirvatistan’in AB
tiyeligi, genisleme siirecinin ve AB’nin yumusak giiciiniin doniistiirlicii ve istikrar saglayici
etkisinin bir 6rnegidir.

Nisan aymda Sirbistan ve Kosova' tarafindan varilan tarihi anlasma, AB perspektifinin
giicliniin ve tarihteki derin yaralar1 onarmadaki roliiniin kanit1 niteligindedir. Bu anlasma, ayrica
her iki tilkedeki siyasi liderlerin cesaretini de yansitmaktadir. Haziran ayinda, AB Zirvesi,
Swrbistan ile katilim miizakerelerini baglatma karar1 almis olup Konsey, AB ile Kosova arasinda
Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasima ydnelik miizakerelerin baslatilmasina onay vermistir.

2013 yili, diger genisleme iilkeleri i¢in de 6nemli bir y1l olmustur:

Yargi ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasillarmin katihm siirecinin baginda
ele alinmasina iligkin yeni yaklasim dogrultusunda, Karadag, Haziran 2013’te s6z konusu
alanlarda kapsamli eylem planlar1 kabul etmistir. Arnavutluk’ta, kilit 6nem arz eden reformlar
icin partiler arasi destegin mevcudiyeti, milletvekili se¢imlerinin usule uygun sekilde yapilmasi
ile yolsuzluk ve orgiitlii suglarla miicadele konusunda ilave adimlarin atilmasi, adaylik
statlisliniin yakin oldugu anlamima gelmektedir. Makedonya, bu yilin baslarinda siyasi krizden
¢tkmig olup basta ifade ve medya Ozgiirliigli olmak iizere cesitli konularda endiseler devam
etmektedir. Iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi i¢in adimlar atilmistir. Daha ayrintili bir
sekilde, Makedonya’nin adina ydnelik olarak BM’nin aracilik ettigi goriismelerde ilerleme
kaydedilmesi 6nem arz etmektedir. Bosna Hersek’te, reformlarin yiiriitiilmesine iliskin siyasi
irade eksikligi ve Sejdic-Finci kararmin uygulanmamis olmasi, iilkenin AB yolunda ilerlemesine
ve ekonomik beklentilere zarar vermektedir.

Tiirkiye’de yargi reformu ve diger alanlardaki reformlarda ilerleme kaydedilmis ve merakla
beklenilen Demokratiklesme Paketi Eyliil ayinda agiklanmustir. Ulkenin giineydogusundaki terdr
ve siddet eylemlerini sona erdirmek ve Kiirt meselesinin ¢oziimiine zemin olusturmak amaciyla,
PKK ter6r oOrgiitiiyle baslatilan goriismelere devam edilmistir. Bununla birlikte, Gezi Parki’nin
diizenlenmesi projesine tepki olarak yapilan gosteriler karsisinda gosterilen tutum ciddi endiseler
uyandirmis ve AB’nin reform ¢ipasi olarak kalmaya devam etmesi gerektiginin altini ¢izmistir.

Izlanda’yla ilgili olarak, yeni hiikiimet AB ile yiiriitiilen katihim miizakerelerini askiya almis ve
miizakerelerin bir referandum yapilmadan devam etmeyecegini agiklamistr.

! Bu ifade, statiiye iliskin pozisyonlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/99 Sayil1 Karar1 ve Uluslararas1 Adalet
Divaninin Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriigii ile uyumludur.
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Katihm siireci bugiin gecmiste oldugundan daha siki ve genis kapsamli bir bi¢cimde
stirdiiriilmektedir. Bu durum, AB politikalarmin evrimini ve Onceki genislemelerden dersler
cikarilmis oldugunu ortaya koymaktadir. Siireg, her bir iilkenin belirlenmis kriterleri
karsilamastyla atilan adimlara bagl olarak iiyelik yolunda ilerleme saglamasi konusundaki kati
ancak adil bir kosulluluk ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Ge¢misten alinan ciddi bir ders temel
kriterlerin oncelikle ele alinmasmin énemidir.

Hukukun iistiinliigii artik genisleme siirecinin merkezindedir. Konsey tarafindan Aralik 2011°de
kabul edilen yeni yaklasim, iilkelerin yargi reformu ile orgiitlii suclar ve yolsuzlukla miicadele gibi
konular1 katilim miizakerelerinin basinda ele almasi gerektigi anlamma gelmektedir. Bu yaklasim,
reformlarin  uygulanmasma iligkin izleme mekanizmasmim gelistirilmesine yOnelik siireyi
maksimuma c¢ikarmakta, boylelikle reformlarin geri doniilmez bi¢imde koklesmesini
saglamaktadr. Yeni yaklasim Karadag’m miizakere cerceve belgesinin kilit unsurudur ve
Komisyon’un diger genisleme iilkeleriyle ilgili caligmalarim sekillendirecektir.

Gegen bes yildaki kiiresel ekonomik kriz, tiim {ilkelerin 6ncelikli olarak ekonomik yonetisimini
gbzden gecirip giiclendirmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu, 6zellikle hi¢biri isleyen bir piyasa
ekonomisine sahip olmayan Bati1 Balkan iilkeleri i¢in gecerlidir. Bu iilkelerin tiimii, 6zellikle
gengler arasinda yiiksek issizlikten etkilenmistir. Bu iilkelerin yeniden siirdiiriilebilir bir biiylimeye
sahip olmasi i¢in reformlar1 yogunlastirmalart ve ekonomik kriterlerin karsilanmasi ve
rekabetciligin gelistirilmesi i¢in asilmasi gereken sorunlari ele almalari gerekmektedir. Bu
Bildirim, ulusal ekonomik reform stratejileri ve kamu finansal yonetimi eylem planlarmnin
uygulanmasi da dahil, bu amaci destekleyen teklifleri dile getirmektedir.

Baz1 genisleme iilkelerinde meydana gelen olaylar, demokratik kurumlarin giiclendirilmesinin
ve bu kurumlar1 destekleyen, temel demokratik prensipleri ve ortak AB degerlerini saglamlastiran
kapsayict demokratik siireclerin tasidigi onemin alti1 ¢izmistir. AB ile biitlinlesme ve secim,
parlamento ve kamu yoOnetimi reformlar1 konularinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi
bakimindan partiler arasi platformlar kadar sivil toplumun daha etkin bir rol {istlenmesi de kilit
Onem tasimaktadir.

AB, temel haklara sayg1 dahil olmak {izere ortak degerler ve ilkeler iizerine kurulmustur. Tim
Bat1 Balkan {ilkelerinin ve Tiirkiye’nin, ifade 0zgiirliigiiniin ve Roman vatandaslar dahil, azinlik
haklarinin korunmasi ilkelerine kanunda yer almanin 6tesinde uygulamada da saygi duyulmasini
saglamak {izere daha fazla reform gergeklestirmeleri gerekmektedir. Ozellikle cinsel yonelimleri
dolayisiyla ayrimcilida ugrayanlar olmak iizere korunmaya muhta¢ gruplarin, her tiirli
ayrimciliktan korunmalar1 i¢in daha giiglii tedbirler alinmas1 gerekmektedir.

Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi, Istikrar ve Ortaklik siirecinin dnemli unsurlaridir.
Ozellikle Sirbistan ve Kosova’daki gelismeler, iilkelerin AB’nin temel ilkeleri dogrultusunda,
yakin donemdeki catigmalarin izlerini asmaya yonelik ilerleme kaydedebileceklerini
gostermistir. Bolgesel isbirliginin daha fazla giiclendirilmesi, kapsayici olmasi ve bdlge
tarafindan sahiplenilmesi gerekmektedir. Komisyon, Boélgesel 2020 Stratejisi, Gilineydogu
Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) ve Bolgesel Isbirligi Konseyi’nin (BIK) calismalarmi tam
olarak desteklemektedir. Genisleme iilkeleri arasindaki ve {iiye iilkeler ile yasanan ikili
uyusmazhklarin ¢dziimii icin yenilenmis bir ¢abaya ihtiyag duyulmaktadir. Ikili konularm ilgili
taraflarca miimkiin olan en kisa siirede ele alimmasi ve katilim siirecini geciktirmemesi
saglanmalidir.

2014 yilinda ikinci Katim Oncesi Yardim Araci baslatilacaktir. AB, IPA II araciligiyla,
genisleme {lilkelerine katilim hazirliklarinda, 2014-2020 doneminde mevcut mali ¢ergevedeki
fonlarla kiyaslanabilir diizeyde (11.7 milyar avro) onemli destek saglayacaktir. IPA II ayrica
bolgesel ve smir otesi igbirligini de destekleyecektir. IPA II, hukukun istlinligii konusundaki
reformlarin ve bu reformlarin siirekli olarak uygulanmasinin desteklenmesi ve sosyo-ekonomik
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kalkinmanin yani sira demokratik kurumlarin ve iyi yonetisimin giiclendirilmesi basta olmak
tizere, ortak ¢ikarlar1 ilgilendiren alanlara odaklanacaktir.

IPA II'nin baglatilmas1 ayrica, genisleme stratejisi ve yardim Oncelikleri arasinda daha da yakin
bir baglant1 saglama firsatin1 sunmaktadir. IPA 11, 6zellikle smirli sayidaki oncelikli sektorde
uzun vadeli politikalarin ve stratejilerin belirlenmesine odaklanacak sekilde, her {ilkenin
ihtiyaglar1 ve kapasitesi ile uyumlu hale getirilecek bir takim 6nemli yenilikler getirmektedir.
Acik hedefler ve gercekci gostergeler belirlenecek ve ¢ok yilli sektor yardimu ile baglantili hale
getirilecektir. Ulkeler, kamu mali ydnetimine iliskin gerekli standartlar1 karsilamalar1 halinde,
reforma yonelik ilave bir tesvik olarak biitce desteginden yararlanabileceklerdir. Tegvikler
reform silirecinde ilerleme kaydeden {ilkeler icin gegerli olacaktir. Diisiikk performans
gosterilmesi halinde, fonlar yeniden tahsis edilecektir. IPA programlarmin yonetimi 6zellikle
daha az ve daha biiyiik projeler araciligiyla daha etkin hale getirilecektir.

Genisleme {ilkelerinin tiimii agik bir Avrupa perspektifine sahiptir. Uyelik yolundaki ilerleme,
her aday iilkenin kendi basarisina gore degerlendirilmesi ilkesine dayanarak, yerlesik kriterleri
karsilamak i¢in atacaklar1 adimlara baglidir. Bu, genisleme politikasmin giivenilirligi ve daha
kapsamli reformlar gerceklestirmeleri igin tilkelerin tesvik edilmesi bakimindan biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Ayni zamanda, iiye devletlerin AB kurumlari ile birlikte genisleme politikasinin
siyasi, ekonomik ve sosyal etkisine iliskin bilingli tartigmalarda bulunmalar1 6nem tagimaktadir.
Uye devletler ve AB kurumlari, vatandaslara genisleme politikasma iliskin bilgi sunulmasinda,
boylelikle vatandaglarm bu politikanm baris, glivenlik ve refaha sagladig: biiyiik katki hakkinda
bilgilendirmelerinde ve her tiirlii endiselerinin ele alinmasinda kilit role sahiptirler.
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I11.

SONUCLAR VE TAVSIYELER

Tiirkive: Tiirkiye AB’ye aday bir iilkedir ve AB'nin stratejik ortagidir. Tiirkiye, biiyiik ve
dinamik ekonomisiyle AB i¢in 6nemli bir ticari ortak ve glimriik birligi sayesinde AB
rekabet giicliniin degerli bir bilesenidir. Tiirkiye, enerji gilivenligi dahil olmak {izere,
stratejik bir konuma sahiptir ve 6nemli bir bdlgesel rol oynamaktadir. Komisyon, dis
politika konularinda devam eden isbirliginin ve diyalogun oneminin altini ¢izmektedir.
2012 yilinda baglatilan Pozitif Gilindem, Tiirkiye ile katilim miizakerelerini desteklemeye
ve tamamlamaya devam etmektedir, ancak miizakerelerin yerini alan bir unsur degildir.
AB-Tirkiye iliskileri, AB’nin Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi reformlar i¢in ¢ipa olmaya
devam ettigi, aktif ve giivenilir bir katilm silireci ¢ercevesinde en iyi sekilde
gelistirilebilir. Tiirkiye ile AB ve AB’ye liye devletler arasinda gerceklestirilecek daha ¢ok
sayida iist diizey temas, igbirligini daha da giiclendirecektir.

Reformlar konusunda son bir yil icerisinde onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Dordiincii
Yarg: Reformu Paketi, ifade ozgiirliigii ve iskence ve kotli muamele vakalarinda sugun
cezasiz kalmasiyla miicadele edilmesi de dahil olmak iizere, temel haklarin korunmasini
giiclendirmektedir. Hiikiimet, {ilkenin glineydogusundaki terdr ve siddeti sona erdirmeyi
ve Kiirt meselesinin ¢ozlimiine zemin hazirlamayr amaglayan tarihi bir ¢éziim siireci
baslatmistir. Eylil 2013’te sunulan Demokratiklesme Paketinde agiklanan tedbirler,
Tiirkce digindaki dillerin kullanim1 ve azinliklara mensup kisilerin haklari, parlamentoda
temsile iliskin olarak mevcut yiiksek secim baraji ve siyasi partilere devlet yardimi dahil
olmak {tizere, bir dizi 6nemli konuda daha fazla reform 6ngérmektedir. Avrupa standartlari
ile uyumlu ve paydaslarla isbirligi i¢erisinde bir uygulama kilit unsurdur. Yeni bir anayasa
hazirlanmasi i¢in kurulan TBMM Anayasa Uzlagsma Komisyonu bir dizi madde iizerinde
uzlagma saglamigtir. Kapsamli bir kanun olan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun kabul edilmesiyle, sigmmacilarin korunmasina yonelik 6nemli bir adim
atilmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur ve halihazirda gorevini aktif sekilde
yerine getirmektedir. Daha Once hassas addedilen konularin tartisilmasinda gelisme
kaydedilmigtir. Tiirkiye ayrica lilkelerinden kacan ¢ok sayida Suriyeliye insani yardim
saglamistir. Dogal gazi Hazar’dan AB’ye Tirkiye lizerinden getiren, Trans-Adriyatik
Boru Hatti ile baglanti1 kurulmasini amaglayan Trans-Anadolu Boru Hatti Anlasmasi’nin
Tiirkiye tarafindan onaylanmasi diger olumlu gelismelerden biridir.

Mayis ve Haziran aylarinda gergeklesen protestolarda, polis tarafindan asir1 gii¢ kullanimi
ve genel olarak diyalog eksikligi ciddi endiselere yol agmistir. Bu durum, uygulamada
temel haklara riayet edilmesinin yani swra, acilen daha fazla reformlarin yapilmasi
ihtiyacinin ve siyasi arenada ve toplumda diyalogun daha kapsamli olarak artirilmasimin
Onemini ortaya koymaktadir. Polislerin gosteriler sirasindaki fiillerine iliskin olarak bir
dizi idari ve adli sorusturma baslatilmistir. Bu sorusturmalarin Avrupa standartlarma
uygun olarak yapilmasi ve sorumlularin hesap vermesi gerekmektedir. Icisleri Bakanlhgi,
gosteriler swrasinda polisin olaylara miidahale usullerini iyilestirmeyi amaclayan iki
genelge yayimlamistir. Polisin bagimsiz bir bigimde denetlenmesini saglamak iizere bir
kolluk kuvvetleri gézetim mekanizmasinimn kurulmasi ile ilgili ¢aligmalarin yapilmasi 6nem
arz etmektedir. Ozellikle ifade ve basin 6zgiirliigiiniin, toplanma ve orgiitlenme
Ozgiirligiiniin  gliclendirilmesi icin Tiirk hukuk sisteminde degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir; adli uygulamalar sistematik anlamda Avrupa standartlarini yansitmalidir.
Dordiincii Yarg: Reformu Paketi, tam olarak uygulanmalidir. Haziran ayinda gerceklesen
protestolar, gecmis on yil icerisinde gergeklesen kapsamli demokratik reformun da bir
sonucu olup parlamentoda g¢ogunluk hangi partide olursa olsun, karar almanin her
diizeyinde daha sistematik olarak danigilmasi ve itibar edilmesi gereken dinamik ve
cesitlilik igceren bir sivil toplumun ortaya ¢iktigini isaret etmektedir.
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18.

Tiim bu gelismeler, AB taahhiitlerinin ve AB siirecinin Tiirkiye’de reformlar i¢in 6nemini
gostermektedir. Bu amacgla, AB’nin taahhiitlerine ve belirlenmis kosulluluk ilkesine riayet
etmek suretiyle katilim miizakerelerinin yeniden ivme kazanmasi gerekmektedir. Bu
bakimdan, bolgesel politikalar ile ilgili olan 22. Faslin miizakerelere agilmast 6nemli bir
adimdir; Komisyon Hiikiimetleraras1 Konferansin en kisa zamanda gergeklesmesini arzu
etmektedir. Tiirkiye, diger bazi fasillarda ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, kriterleri
kargilamak, miizakere ¢ergeve belgesindeki gereklilikleri yerine getirmek ve AB’ye karsi
anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine riayet etmek suretiyle miizakerelere hiz
kazandirabilir.

Katilim miizakerelerindeki ilerleme ile Tiirkiye’de siyasi reformlar konusunda kaydedilen
ilerleme bir madalyonun iki yiiziinii olusturur. Tirkiye ve AB arasindaki diyalogu
karsilikli ¢ikar alanlarinda gelistirmek ve siiregelen reform g¢abalarini desteklemek iizere
23. Yargt ve Temel Haklar ile 24. Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik fasillarinin
miizakerelere agilmasina yonelik olarak miimkiin olan en kisa siire icinde bu iki fasla
iliskin acilis kriterlerinin belirlenmesi ve Tirkiye’ye iletilmesi hem Tiirkiye’nin hem
AB’nin yararmadir. Tirkiye- AB Geri Kabul Anlagsmasi’nin imzalanmasi ve vize
muafiyetine yOnelik vize diyalogunun es zamanli olarak baglatilmasi, AB-Tirkiye
iliskilerine yeni bir ivme kazandiracak ve her iki taraf i¢in somut faydalar saglayacaktur.
Bu iki siirecin ilerlemesi ve Geri Kabul Anlagsmasi’nin Tiirkiye tarafindan imzalanma ve
onaylanma asamasinin hizli bir sekilde sonucglandirilmasi 6nem tagimaktadir. Katilim
miizakerelerinde ilerleme kaydedilmesi ve Tiirkiye-AB arasinda enerji konusundaki
isbirliginin daha da giiclendirilmesi, Tiirkiye ve AB’nin enerji piyasalarinin
biitiinlesmesini kolaylastiracaktir.

Komisyon, AB’ye iiye iilkelerin, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi dahil, uluslararasi hukuka
ve AB miiktesebatina uygun olarak, digerleri yaninda, ikili anlagsmalar yapma, dogal
kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan yararlanmay1 da kapsayan egemenlik
haklarin1 vurgulamistir. Konsey ve Komisyon’un onceki yillarda tekrarlanan tutumlari
dogrultusunda, Komisyon, Tiirkiye’nin Ek Protokolii tam olarak uygulama
yikiimliiliigiinii yerine getirmesi ve Gliney Kibris Rum Yonetimi ile iligkilerin
normallestirilmesi yoniinde ilerleme kaydetmesinin ivedilik arz ettigini yinelemektedir.
Bu durum, o6zellikle Aralik 2006 tarihli Zirve sonuglarinda yer alan sekiz fasla iliskin
ilerleme kaydedilmesi suretiyle katilim siirecine yeni bir ivme kazandirabilir. Komisyon
ayrica, 1yi komsuluk iligkilerine ve ihtilaflarin baris¢il sekilde ¢oziimiine zarar verebilecek
her tiirlii tehdit, siirtiigme veya eylemden kaginma ¢agrisinda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
Kibris sorununun kapsamli ¢6ziimiine iligkin somut taahhiidii ve katkis1 6nemlidir.

Kibris sorununa iliskin olarak, Komisyon, Kibris Tiirk ve Kibris Rum toplumlari
arasinda BM himayesinde kapsamli bir ¢oziime yOnelik miizakerelerin yeniden
baslatilmasini beklemektedir. Komisyon, hizli bir sekilde basarili bir sonuca ulagilmasi
amaciyla her iki tarafin ivedilikle konunun 6ziine inmelerini beklemektedir. Tiim taraflar,
Kibrishilarm giinliilk yasamlarina fayda saglayacak adimlarla, iki toplum arasinda pozitif
bir iklimin olusturulmasma katki saglamalar1 ve kamuoyunu gerekli uzlasmaya hazir
kilmalar1 yoniinde tesvik edilmektedir. Komisyon, yeniden birlesmeyle kazanilacak
faydalarin, bu amacla verilmesi gerekli olabilecek her tiirlii 6diinden daha agir basacagini
diisiinmektedir. Ozellikle, hidro-karbon kaynaklarmm kullanilmas1 tiim Kibrishlarin
yararina olacaktir. Iki tarafin talep etmesi ve BM’nin kabul etmesi halinde, Komisyon
stirece yonelik destegini daha da gii¢lendirmeye hazirdur.
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Karadag, Sirbistan, Makedpnya, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Tiirkiye ve
Izlanda’ya iliskin Sonuclar

Tiirkiye

Tiirkiye, AB’ye aday bir iilke ve ayn1 zamanda AB’nin stratejik bir ortagidir. Tiirkiye, biiyiik ve
dinamik ekonomisi ile AB’nin dnemli bir ticaret ortagi ve Giimriik Birligi sayesinde, AB’nin
rekabet giiciiniin degerli bir bilesenidir. Tiirkiye, enerji glivenligi de dahil olmak {izere stratejik
bir konuma sahiptir ve Onemli bir bolgesel rol oynamaktadir. Komisyon, dis politika
konularinda siirdiiriilen isbirliginin ve diyalogun dneminin altin1 ¢izmektedir. Ayni sekilde AB
de, Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi reformlar1 i¢in dnemli bir ¢ipa olmaya devam etmektedir.
Gezi Parki’na iliskin olaylar, siyasi arenada ve toplumda diyalogun daha kapsamli bir sekilde
tesvik edilmesinin 6nemine ve uygulamada temel haklara saygmnin gerekliligine dikkati
cekmistir.

2012 yilinda baslatilan Pozitif Giindem, belirli ortak ¢ikar alanlarinda giliclendirilmis igbirligi
vasitasiyla Tirkiye’nin katilim miizakerelerini desteklemeye ve tamamlamaya devam
etmektedir. Pozitif Giindem, bir takim olumlu sonuglar vermekle beraber miizakereler i¢in bir
alternatif degildir. Tirkiye-AB iliskilerinin gercek potansiyeli, aktif ve gilivenilir bir katilim
siireci cergevesinde en iyi sekilde saglanir. Katilim siireci, AB ile ilgili reformlarin tesvik
edilmesi, dis ve gilivenlik politikas1 konularindaki diyalogun gelistirilmesi, ekonomik rekabet
gliclinlin artirilmast ve enerji ile adalet ve igisleri alanlarindaki isbirliginin gelistirilmesinde en
uygun c¢ergeve olmayi siirdiirmektedir. AB’nin taahhiitlerine ve yerlesik kosulluluk ilkesine
riayet edilerek katilim miizakerelerinin yeniden ivme kazanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
miizakere siirecindeki 3 yili agkin bir donmanin ardindan 22. Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu faslinin agilmasi onemli bir adimin gdostergesidir. Tirkiye, acilis
kriterlerini ve Miizakere Cerceve Belgesi'nde yer alan kosullar1 karsilayarak ve Ortaklik
Anlagmasi’na Ek Protokol’iin tiim {iye iilkelere tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulanmasi
da dahil olmak iizere, AB’ye kars1 yiikiimliiliiklerine riayet ederek miizakereleri hizlandirabilir.

Tiirkiye’de son 12 ay boyunca siyasi kriterler alaninda yasanan gelismelerden karisik bir resim
ortaya cikmaktadir. Onemli reform ¢abalar1 devam etmistir. Nisan ayinda kabul edilen
Dordiincli Yargt Reformu Paketi, iskence ve kotii muamele davalarinda sucun cezasiz
kalmasiyla miicadele ve ifade 6zgiirliigii konular1 dahil olmak tizere, temel haklarin korunmasimni
giiclendirmektedir. Hiikiimet, iilkenin giineydogusundaki terdrizm ve siddeti bitirmeyi ve Kiirt
meselesinin ¢éziimiinii hedefleyen bir ¢dziim siireci baglatmistir. Bu siire¢ tiim taraflarca iyi
niyetle siirdiiriilmelidir. Eyliil 2013°te agiklanan Demokratiklesme Paketinde yer alan tedbirler,
Tiirkce disindaki dillerin kullanimi, azinliklara mensup kisilerin haklar1 ile TBMM’de temsil
icin gereken mevcut yiiksek secim baraji ve siyasi partilerin finansmani da dahil olmak iizere,
cogulculugu artrmasi1 gereken bir dizi onemli konuda daha fazla reform Ongdérmektedir.
Muhalefet partileri ile isbirliginde ilerleme kaydedilmesi ve uygulamanin Avrupa
standartlarinda olmas1 kilit hususlardir.

Yeni bir anayasa olusturmak iizere kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonu caligmalarini
stirdiirmiis ve bir dizi madde tlizerinde mutabakata varmistir. Bu ¢alisma, uzlasi ruhu igerisinde
devam etmelidir. Yabancilar ve uluslararasi korumaya iligkin kapsamli bir kanunun kabuliiyle
birlikte, sigmnmacilarin yeterli derecede korunmasina yonelik Snemli bir adim atilmustir.
Ozellikle Ailenin Korunmasi ve Kadmna Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
uygulanmasiyla, kadm haklarinin korunmasini hedefleyen cabalara da devam edilmistir. Kamu
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Denetciligi Kurumu kurulmus olup, halihazirda aktif olarak calismaktadir. Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu da islevsel hale gelmistir.

Ayrica, Kiirt meselesi, ordunun rolii, Ermeni meselesi veya kisilerin cinsel yonelimlerine
bakilmaksizin sahip olduklar1 haklar da dahil olmak {izere, daha onceden hassas kabul edilen
konular kamuoyunda daha fazla tartisilmaktadir. Demokratik tartigma ortami, ozellikle sosyal
medya yoluyla yayilmakta ve gosteriler de dahil, geleneksel parti siyasetinin Otesinde
yapilmaktadir. Bu baglamda, Haziran aymda gergeklesen protestolar, ge¢mis on yil icerisinde
gerceklesen kapsamli demokratik reformun da bir sonucu olup parlamentoda ¢ogunluk hangi
partide olursa olsun, karar almanin her diizeyinde daha sistematik olarak danisilmasi ve itibar
edilmesi gereken dinamik ve c¢esitlilik iceren bir sivil toplumun ortaya ¢iktigmi isaret
etmektedir.

Ancak, siiregelen cesitli unsurlar, daha fazla ilerleme saglanmasmi engellemektedir. Siyasi
ortama hala kutuplagsma ve uzlasi ruhunun eksikligi damgasmi vurmaktadir. Hiikiimet, sosyal
acidan hassas konular da dahil olmak {izere, kanunlarm c¢ikarilmasinda paydaglarla yeterli
istisare ve diyalog olmadan, yalnizca Meclis ¢ogunluguna giivenme egilimi gostermektedir.
Bunun sonucunda, Istanbul Gezi Parki’nda yapilmak istenen tartigmali bir kentsel kalkinma
projesiyle ilgili gerginlik, Mayis ve Haziran’da en iist noktaya ulasmis ve bir¢cok sehirde biiyiik
capta protestolar yasanmistir. Protestocularla iletisim kurma g¢abalar1 sinirli diizeyde kalmis, s6z
konusu c¢abalar, polis tarafindan asir1 giic kullanimi, kutuplasmaya neden olan {isluba
basvurulmas: ve genel diyalog eksikligi nedenleriyle gdlgede kalmistir. Catigmalar sonucunda
alt1 kisi hayatmi kaybetmis, 8.000’den fazla kisi yaralanmstir. Icisleri Bakanlhig1 tarafindan
yiiriitiilen denetimler sonucunda, polisin Mayis ve Haziran’da protestoculara kars1 orantisiz gii¢
kullandig1 sonucuna varilmaistir.

Haziran’daki protesto dalgasi, ivedilikle ele almmas1 gereken bir dizi sorunun altini ¢izmistir.
Polisin asir1 gii¢ kullanimiyla ilgili olarak baslatilan idari ve adli sorusturmalarin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ictihadina uygun olarak takip edilmesi ve sorumlu kisilerden hesap
sorulmast gerekmektedir. Kolluk kuvvetlerinin isleyebilecegi suclara karsi bagimsiz bir
denetleyici organ olarak Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulmasma iligkin mevzuat Avrupa
standartlarma uygun sekilde kabul edilmeli ve uygulanmalidir. igisleri Bakanlhig: tarafindan
gosteriler swrasinda polis memurlarinin uymalar1 gereken kurallar1 diizenleyen genelgelerin
yayimlanmasiyla birlikte ilk olumlu adimlar atilmistir. Ancak her kosulda insan haklarina saygi
ve Ozellikle de toplanma 6zgiirliigliniin giivence altina alinmas1 amaciyla, kolluk kuvvetlerinin
olaylara miidahalesine iliskin genel yasal ¢erceve ve uygulamanin Avrupa standartlariyla
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki yasal ¢ercevenin kilit hiikiimleri ve bu hiikiimlerin yargi mensuplar: tarafindan
yorumlanma sekli, basin 6zgiirliigii de dahil olmak iizere ifade 6zgiirliigiinii engellemeye devam
etmektedir. Biiylik holdinglerin hakim oldugu Tiirk medyasmin miilkiyet yapisi, zaman zaman
iist diizey gorevlilerin caydiric1 agiklamalar1 ve yetkililerin uyarilariyla birlestiginde, ana akim
medya kuruluslarinin Haziran ayindaki protestolar1 haber yapmamasinda da goriildiigi tizere,
medyada oto sansiirli yaygin hale getirmektedir. Bu ortam, gazetecilerin isten ¢ikarilmasma ve
istifa etmelerine neden olmustur.

Halki kin ve diismanliga tahrik sucuyla ilgili yasal hiikiimlerin yargi tarafindan kisitlayici
sekilde yorumlanmasi, kamuoyunda taninmis kisilerin dinle ilgili elestirileri nedeniyle mahkim
edilmelerine yol agcmustir. Ceza mevzuatinin silahli orgiite liyelik konusunda net bir tanim
icermemesi ¢ok sayida tutuklama ve kovusturmanin kaynagi olmaya devam etmektedir. inang
ve vicdani ret ile ilgili konularda ATHS ile uyumlu bir yasal ¢er¢eve heniiz olusturulmamustir.
Kadin ve ¢ocuklar ile lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI)
haklarinin etkili bir sekilde giivence altima almmasma yonelik kayda deger cabalara ihtiyag
bulunmaktadir. Aile i¢i siddet, namus cinayetleri ile erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler
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ciddi endise konusu olmaya devam etmektedir. Tiirkiye, gayrimiislim cemaatlerin miilkiyet
haklar1 da dahil tiim miilkiyet haklarmnin tam olarak gozetilmesini saglamalidir.

S6z konusu eksikliklerin ele alinmasi ve Dordiincii Yargi Reformu Paketinin Avrupa
standartlar1 uyarica gerektigi sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Tiim vatandaslarin herhangi
bir engelleme olmaksizin haklarmi kullanabilmelerini saglamak iizere diger temel hak ve
ozgirliklerin korunmasi amaciyla yetkililerin daha fazla ¢aba sarf etmeleri gerekmektedir.
Demokratiklesme Paketinde yer alan tedbirler bu konularm bir kisminda iyilesme vaat
etmektedir.

Bu hususlar, temel haklar konusunda AB’nin Tiirkiye ile iliskilerini artirmasinin énemini ortaya
koymaktadir. Katilim miizakerelerinde saglanan ilerleme ile Tiirkiye’deki siyasi reformlarda
gerceklestirilen ilerleme bir madalyonun iki yiizidir. 23. Yarg: ve Temel Haklar ile 24. Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik fasillarinin miizakerelere agilmasimi teminen, s6z konusu fasillara iliskin
acilis kriterlerinin, lizerinde en kisa siirede mutabakata varilarak Tirkiye’ye iletilmesi hem
Tiirkiye’nin hem de AB’nin menfaatinedir. Bu durum, Tiirkiye’de gerceklestirilen reformlar i¢in
AB’nin ve AB standartlarinin kriter olmaya devam etmesine 6nemli 6l¢iide katk1 saglayacaktir.

Gerekli reformlar bakimindan, hem ulusal hem de yerel diizeyde genel karar alma siireci sivil
toplum ile daha fazla yapilandirilmis ve sistematik bir istisareyi gerektirmektedir. Mevcut yasal
cercevenin yenilenmesi ve genel olarak STK’larin gelismesine daha miisait bir ortam
hazirlanmas1  &nem arz etmektedir. Ornegin, ¢evresel etki degerlendirmelerinin AB
miiktesebatina tam uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi gerekmektedir. Onemli altyap: projeleri
artik kapsam dis1 birakilmamalidir. Diger politika alanlarindaki ilgili sivil toplum aktorleriyle
yapilan istigareler de yogunlastirilmalidir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’min imzalanmast ve es zamanli olarak vize diyalogunun
baslatilmasi, Tirkiye-AB iligkilerine yeni bir ivme kazandiracak ve her iki taraf i¢cin de somut
getirileri olan vize muafiyeti yoniinde atilacak ilk adimlardir. Bu iki siirecin ilerlemesi ve
Tiirkiye’de Geri Kabul Anlagmasi’nin onay siirecinin tam ve etkili uygulama agisindan
sorunsuzca tamamlanmasi 6nem tasimaktadir.

Dus politika konusunda, Tiirkiye, 6rnegin, Afrika Boynuzu’nda alisilagelmisin disinda bir dondr
iilke olarak yiriittiigli faaliyetleri genisletmek, Kuzey Afrika’da demokrasiye gecisi
desteklemek, hem kendisinin Afganistan ve Pakistan ile hem de bu {ilkelerin birbiriyle isbirligini
giiclendirmek suretiyle genis komsuluk alaninda 6nemli bir rol oynamaya devam etmistir.
Tiirkiye, O6zellikle Suriye’de daha da birlesmis bir muhalefetin olusumunu destekleyerek ve
tilkelerinden kagan ¢ok sayidaki Suriyeliye hayati insani yardim saglayarak onemli bir rol
oynamustir. E3+3 iilkeleri ile Iran arasindaki miizakerelere destek vermeye de devam etmistir.
Trans Anadolu Boru Hattma (TANAP) iliskin olarak Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda
hiikiimetleraras1 bir anlagmanin onaylanmasi, giiney enerji koridoru vasitasiyla Avrupa enerji
giivenliginin daha fazla artirilmasi hedefine 6nemli bir katkida bulunmustur. Tiirkiye ile AB’nin
ortak cikarina olan Orta Dogu ve Orta Asya gibi uluslararas: konular ile terdrle miicadele ve
silahsizlanma gibi kiiresel konular1 kapsayan, Tiirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog
yogunlasmaya devam etmistir. Tiirkiye, Giineydogu Avrupa Isbirligi siirecine aktif katilimi ve
Bosna-Hersek ile Kosova’daki AB askeri misyonuna, polis gilicii ve hukukun istiinligi
misyonlarma sagladigi katkilar vasitasiyla Bati Balkanlar’daki angajman politikasini
stirdiirmiistiir.

Tiirkiye, BM Genel Sekreterinin iyi niyet misyonu cer¢evesinde, Kibris sorununun adil,
kapsamli ve uygulanabilir bir ¢6ziime kavusturulmast amaciyla goriismelerin yeniden
basglatilmasma yonelik destegini ifade etmeyi silirdiirmiistiir. Tiirkiye ve Yunanistan’in
Kibris’taki iki toplumun basmiizakerecileri ile goriismeye istekli olmalari, ¢6ziim siirecine
destek saglayacak olumlu bir adimdir.
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AB, Giliney Kibris Rum Yonetimi de dahil olmak iizere, Tiirkiye ve biitiin {iye devletler
arasindaki iligkilerin normallestirilmesinde ilerleme kaydedilmesinin 6nemini vurgulamistir. Bu
kapsamda, iiye devletlerin uluslararasi kuruluglara ve mekanizmalara katilmalarini engellemeye
son vermesi konusunda Tiirkiye’ye ¢agrida bulunmustur. AB, ayrica, AB iiyesi devletlerin, BM
Deniz Hukuku So6zlesmesi dahil, uluslararasi hukuka ve AB miiktesebatina uygun olarak,
digerleri yaninda, ikili anlagmalar yapma, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan
yararlanmay1 da kapsayan egemenlik haklar1 oldugunu bir kez daha vurgulamaistur.

Bu baglamda, AB, 11 Aralik 2012 tarihli Zirve sonug¢larinda, miiteaddit kereler yapilan ¢agrilara
ragmen, Tirkiye’ nin, iiye devletlerin tamamina karsi, Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokol’ii tam
olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliligiinii yerine getirmeyi reddetmeye devam
etmesini ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’ne kayitli gemi ve ugaklar ile son ugrak liman1t GKRY
olan gemi ve ucaklara yonelik tiim kisitlamalar1 kaldirmamasini biiylik bir iiziintliyle not
etmistir. AB, s6z konusu yiikiimliiliglin yerine getirilmesinin miizakere siirecine onemli bir
ivme kazandirabileceginin altin1 ¢izmektedir. Bu konuda bir gelismenin olmamasi halinde, AB,
2006 yilinda uygulamaya basladig1 tedbirleri siirdiirecek ve bu durum, biitiin miizakere siirecini
etkilemeye devam edecektir. AB, Avrupa Toplulugu ve iiye devletler tarafindan 21 Eyliil 2005
tarthinde yapilan deklarasyonda ele alman tiim konularda kaydedilen ilerlemeyi yakindan takip
etmeyi ve incelemeyi siirdiirecektir. Daha fazla gecikmeksizin ilerleme kaydedilmesi
beklenmektedir.

Miizakere Cerceve Belgesi’ne ve daha dnceki AB Zirvesi ve Konsey sonuglarina uygun olarak,
Tiirkiye’nin net bir bigimde, gerekirse Uluslararast Adalet Divanina bagvurmak suretiyle, BM
Sartiyla uyumlu olarak, iyi komsuluk iligkileri ve ihtilaflarin barig¢il sekilde ¢oziimiine bagl
kalmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, AB bir kez daha endiselerini ifade ederek, Tiirkiye’ye, iyi
komguluk iliskilerine ve ihtilaflar bariscil sekilde ¢ozliimiine zarar verebilecek sekilde, bir liye
devlete yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylem ya da siirtlisme veya eylemlere kaynaklik edecek
davraniglardan ka¢inma ¢agrisinda bulunmaktadir.

AB, Tirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iligkilerin gelistirilmesine yonelik igbirligi
girisimlerinin  devam  etmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Kita  sahanligmin
sinirlandirilmasina iligkin istiksafi goriismelerin 55. turu gergeklestirilmistir. Yunanistan ve
GKRY, Yunan adalar1 tizerindeki ucuslar da dahil olmak iizere karasular1 ve hava sahalarinin
Tiirkiye tarafindan ihlal edildigine iligkin resmi sikayetlerde bulunmusglardir.

Ekonomik Kkriterlere iliskin olarak, Tiirkiye isleyen bir piyasa ekonomisine sahiptir. Tiirkiye,
kapsaml1 yapisal reform programimnin uygulanmasini hizlandirmasi kosuluyla, orta vadede Birlik
icerisindeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle bas edebilir hale gelecektir.

Son iki yilda yaklasik %9 seviyelerindeki gii¢lii biiylime oranlarmnin ardindan Tirkiye’nin
GSYH biiylimesi 2012 yilinda yavaslayarak %2,2 olmustur. Bu duruma, ekonominin i¢ talebe
bagl biiyiimeden ihracata dayali bliylimeye dogru yeniden dengelenmesi siireci, cari islemler
aciginin gecici bir sekilde azalmasi ve enflasyonun diismesi eslik etmistir. 2013 yilinin ilk
yarisinda GSYH’deki biiylime yeniden giiclenerek 9%3,7’ye ulagmistir. Ayni zamanda, cari
islemler acig1 yeniden artmig ve tiiketici fiyatlar1 tekrar hiz kazanmistir. Kamu borcunun
GSYH’ye oran1 azalmaya devam ederek net bir sekilde %40 seviyesinin altina inmistir. Mayis
aymdan bu yana i¢ ve kiiresel faktorlere bagli olarak finans piyasalarinin baski altina girmesi,
Merkez Bankasini doviz kuru istikrarmin saglanmasi ve sermaye ¢ikislarmm engellenmesi
amaciyla ivedi miidahalelerde bulunmaya sevk etmistir.

Tiirkiye’nin son donemdeki ekonomik performansi, hem ekonominin yiiksek potansiyelini hem
de siiregelen dengesizlikleri yansitmaktadir. D1s dengesindeki biiyiik oranli yapisal cari agigini
finanse etmek i¢in kesintisiz sermaye akigina bagimli olmasi, Tiirkiye’yi kiiresel risk algisindaki
degisimler karsisinda kirilgan kilmakta ve bu durum, doviz kurunda asir1 dalgalanmalar ile
ekonomide genisleme-daralma dongiilerine yol agmaktadir. Bu kirilganlhigin ¢oziimii ulusal
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tasarruflarin artirilmasma yonelik tedbirler alinmasmi gerektirmekte olup, bu bakimdan maliye
politikas1 onemli bir isleve sahiptir. Mali kural tesis edilmesi biitce seffafligini gelistirecek,
onemli bir mali ¢ipa saglayacak ve giivenilirligi artiracaktir. Gorece yiiksek enflasyon biiyiik bir
sorun olmaya devam etmektedir. Makroekonomik politika karigimmin yeniden dengelenmesi
para politikast iizerindeki baskiyr hafifletmeye yardim edecektir. Orta ve uzun vadede mal,
hizmet ve isglicli piyasalarinin isleyisini uluslararasi rekabet giiciinii artiric1 yapisal reformlar ile
gelistirmek biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin isleyisi konusunda devam etmekte olan aragtirma, her iki
tarafin ticaret performansini ve ekonomik biitiinlesmeyi yeniden canlandirmak amaciyla,
Tiirkiye-AB iligkilerinde kilit onemdeki bu temel aracin glincellenmesi ihtiyaci iizerinde
diistinme ve tartigma imkan1 saglamaktadir.

Tiirkiye’nin potansiyel bir enerji merkezi olarak daha fazla 6n plana ¢ikmasi ve AB ile
paylastig1 ortak zorluklar géz Oniine alindiginda, ortak yarar alanina giren tim konularda
diyalogun gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi konusunda, AB miiktesebatina uyum
saglamaya devam etmistir. Mallarin Serbest Dolasimi; Mali Hizmetler; Enerji; Bolgesel Politika
ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu; Bilim ve Arastirma ve Egitim fasillarinda iyi diizeyde
ilerleme kaydedilmistir. G6g¢ ve iltica alaninda yasal ¢ergevenin olusturulmasi konusunda énemli
gelismeler kaydedilmistir. Terorizmin finansmani ile ilgili yasal ¢ergeve iyilestirilmistir. Elektrik
konusundaki yeni mevzuat, bu alanda AB miiktesebat1 ile uyumun biiyiik oranda ger¢eklesmesini
saglamistir. Komisyon, Pozitif Giindem kapsamindaki ¢aligsma gruplar1 ¢ergevesinde kaydedilen
gelismeleri degerlendirmis ve karsilanmas1 gerektigini diistindiigli kriterler hakkinda Tiirkiye ile
tiye devletleri bilgilendirmistir. Komisyon, Yargt ve Temel Haklar ile ilgili 6nemli
gerekliliklerde ilerleme kaydedildigini de bildirmistir. Kamu Alimlar1, Rekabet Politikasi, Tarim
ve Kirsal Kalkinma, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikas1 ve Vergilendirme
fasillarinda sinirl ilerleme kaydedilmistir.

Tiiketicinin Korunmasi faslinin yani sira, Fikri Miilkiyet Hukuku, Tarim ve Kirsal Kalkinma,
Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhig1 Politikas1, Sosyal Politika ve Istihdam ile Cevre ve
Iklim Degisikligi fasillarinda da kapsamli gabalar siirdiiriilmelidir. Yarg: ve Temel Haklar ile
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasillarinda énemli ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Kamu
Alimlari, Rekabet Politikas1 ve Vergilendirme fasillarinda mevzuat uyumuna devam edilmelidir.
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu faslinin yani sira, ozellikle Sirketler
Hukuku ve Tasimacilik Politikas1 fasillarinda Tiirkiye’nin kurumsal kapasitesini artirmasi
gerekmektedir.

o

10

TR



