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KOMIiISYON TARAFINDAN AVRUPA PARLAMENTOSU’NA ve KONSEY’E
SUNULAN BIiLDIiRIiM

Genisleme Stratejisi ve Bashca Zorluklar 2011-2012
1. GIRIS

Avrupa Birligi’nin genisleme siireci yeni bir asamaya girmistir. Hirvatistan ile katilim
miizakerelerinin bu iilkenin 2013 yili ortalarinda {iye olmasmin yolunu agacak sekilde
tamamlanmasi, 1990’I1 yillarin yikict Balkan ihtilaflarinin ertesinde kabul edilen ve tiim
bdlgeye baris, istikrar, demokrasi ve nihai olarak AB iiyeligini getirmeyi amacglayan
politikanin hakliligini ortaya koymaktadir. Bu, ayni zamanda AB’nin genisleme politikasinin
doniistiirme giiciiniin yeni bir kanit1 olarak, tiim genisleme iilkelerinde reform icin yeni bir
ivme teskil etmistir.

Avrupa Birligi Antlasmasi'nda’ da belirtildigi iizere, AB’nin genisleme politikasi, kitamizdaki
insanlarm birlesik bir Avrupa olusturma c¢abasina katilma yoniindeki mesru isteklerine verilen
yanit niteligindedir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin son 10 yilda AB ile biitiinlesmeleri,
genislemenin AB’nin biitiinii i¢in fayda sagladigini ve kiiresel zorluklarla daha iyi basa
c¢ikacak bir konuma gelmesine imkan verdigini gostermektedir.

Genigleme politikas1 sosyal donilisiim i¢in giiclii bir ara¢ oldugunu kanitlamistir. AB’ye
katilmis ve katilma yolunda olan iilkeler, katilim odakli demokratik ve ekonomik reformlar
yoluyla etkileyici degisimlerden ge¢mislerdir. Katilim siirecinin ve bu siirecin basarisinin
Oziinde, kararlilik, kosulluluk ve giivenilirlik bulunmaktadir.

AB Zirvesi tarafindan 2006 yili Aralik ayinda kararlastirilan ve giiclendirilmis taahhiitler, adil
ve titiz kosulluluk ve kamuyla iyi iletisim ilkelerine dayanan geniglemeye iliskin yenilenmis
konsensiis, AB’nin yeni iiyelerle biitiinlesme kapasitesiyle birlikte AB’nin genisleme
politikasinin ¢ergevesini olusturmayi siirdiirmektedir.

AB, genisleme politikas1 vasitasiyla, barig, istikrar, demokrasi ve refah bdlgesini
genisletmektedir; bu kavramlar, son gelismeler 15181nda yeniden 6nem kazanmaktadir:

— Giiney Akdeniz ve Ortadogu’daki dramatik olaylar ve bu olaylar1 takiben ortaya ¢ikan
kirilgan durum, Giineydogu Avrupa’da AB’nin genisleme siirecine saglam bicimde
eklemlenmis bir istikrar ve demokrasi kusagi kurulmasinin 6nemine isaret etmektedir.

— Son kiiresel mali kriz ve Avro Bolgesi’nde yasanmakta olan zorluklar, AB’nin i¢inde
ve Otesinde, ulusal ekonomilerin karsilikli bagimliligin1 gozler oniine sermistir. Bu
olaylar, genisleme kapsamindaki {ilkelerde de ekonomik ve mali istikrarin
giiclendirilmesinin ve biliylimenin tesvikinin tasidigi Onemin altim1 ¢izmektedir.
Genisleme siireci bu amaca yonelik giiclii bir aractur.

"Madde 49.
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Son genisleme paketinin kabul edilmesinden bu yana Bati1 Balkanlar’da ilave olumlu
gelismeler meydana gelmistir. Ratko Mladic ve Goran Hadzic’in tutuklanmalar1 ve Eski
Yugoslavya I¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesine (ICTY) sevk edilmeleri Sirbistan icin
Avrupa yolunda 6nemli bir engeli ortadan kaldirmis ve uzlagsma yolunda 6nemli bir adim
teskil etmistir. Belgrad ve Pristine arasinda, diger hususlarin yani sira, AB yolunda ilerleme
saglanmasimi amaclayan bir diyalog baslatilmis ve bu diyalogun ilk sonuclari alinmistir.
Genisleme kapsamindaki iilkelerin ¢cogunda AB ile iliskili reformlarda ilerleme saglandigi
goriilmektedir. 1ki Bat1 Balkan iilkesinin (Arnavutluk ve Bosna-Hersek) daha vatandaslarina
vizesiz seyahat olanagi saglanmistir.

Bununla birlikte, ¢cogunlukla i¢ siyasi gelismelerin ve ihtilaflarin bir sonucu olarak, bazi
iilkelerde Onemli reformlarin yapilmast ertelenmistir. Bosna-Hersek ve Arnavutluk’ta
gecikme ve engellerin 6zellikle ciddi oldugu goriilmiistiir. Pek ¢ok iilkede iyi ydnetigim,
hukuk devleti, idari kapasite, issizlik, ekonomik reformlar ve sosyal icerme temel zorluklar
olmayi1 siirdiirmektedir. Medyada ifade 6zgiirliigii alaninda bir dizi endise verici gelisme
meydana gelmistir. Statii konusundaki farkli goriisler hem Kosova’yr® hem de bolgeyi
olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. Kuzey Kosova’daki son olaylar derin endise
kaynagidir. Makedonya’ya iligkin isim sorunu heniiz ¢dziilememistir.

Izlanda’nm katilim siireci, gegen yi1l boyunca biiyiik ilerleme gdstermistir. Miizakerelerdeki
ilerleme, izlanda’nin uzun gegmise dayanan demokrasisi vasitasiyla AB ile halihazirda biiyiik
Olgiide biitlinlesmis yapilari, Avrupa Ekonomik Alanina ve Schengen alanma iiyeligi ve
yiiksek nitelikli kamu ydnetimi sayesinde gerceklesmistir.

Tiirkiye’de katilim siireci, AB ile ilintili reformlarin tesvik edilmesi, dis politika ve giivenlik
politikas1 konularinda diyalogun gelistirilmesi, ekonomik rekabet giiciiniin arttirilmasi ve
enerji kaynaklar1 arzinin ¢esitlendirilmesi bakimindan en etkili c¢ergeve olmay1
stirdiirmektedir. Katilim miizakerelerinde bir yili agkin siireden bu yana yeni bir miizakere
fash agilmasi ne yazik ki miimkiin olmamistir. Tiirkiye ile iliskilerde, ortak ¢ikar alanlarinda
atillacak somut adimlar temelinde yeni bir yapici donemin baglatilmasi ihtiyact bulunmaktadir.

Hirvatistan’m AB’ye yakin gelecekteki katilimi, genisleme stirecinin ilgili iilkeler {izerindeki
doniistiirme etkilerinin en st diizeye cikartilmasi yoniinde bi¢imlendigini gostermektedir.
Genislemeye iliskin 2006 yilindaki yenilenmis konsensiisle siirece getirilen iyilestirmeler,
Hirvatistan ile hayata gegirilmis ve degerini kanitlamistir. Diger genisleme iilkeleriyle
stirmekte olan ve ileride baglatilacak miizakerelerin, bu deneyime ilave katkilar getirmesi
beklenmektedir. Ozellikle, yargi ve temel haklar ve adalet, 6zgiirliik ve giivenlik gibi zor
miizakere fasillari, aday iilkeye gerekli reform sicilini olusturmasi i¢in yeterli zamanin
taninmasi1 bakimindan, miimkiin oldugunca erken bir agsamada ele alinmalidir.

Hirvatistan’in katilimi, Bat1 Balkanlar’m AB ile biitiinlesmesine iliskin tarihi proje agisindan
onemli bir adim teskil edecektir. AB, 1990’larin ortalarindaki “bolgesel yaklasim”dan

?1244/1999 saylli BMGK Karar1 uyarinca.
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baglamak iizere ve en dnemlisi 1999°da hayata gegirilen Istikrar ve Ortaklik Siireci ve Bati
Balkanlarin geleceginin AB’de oldugunu teyit eden 2003 Selanik Zirvesi ile, tutarli bir
bicimde Bati Balkanlara ydnelik politikasinin kapsayiciligmi ilan etmistir. Hirvatistan’in
katilimi, Balkanlarda bir boliinme hatt1 olusturmaktan ziyade, bélgenin geri kalaninin AB’ye
katilim yolunda daha hizli ilerlemesi icin bir tesvik ve katalizor islevi gormelidir. Gerek
AB’nin taahhiitleri, gerek bdlgenin tarih ve cografyast muvacehesinde, gerekli kosullar yerine
getirildiginde, Bati1 Balkanlarm tiimii AB’ye dahil olana kadar “tamamlanmamis gorev”
mevcudiyetini siirdiirecektir.

Bu baglamda, Komisyon her aday iilkenin kendi basarisina gore degerlendirilmesi ilkesine
tamamen bagli olmay siirdiirmektedir. Her iilkenin iiyelik yolunda mesafe alma hiz1 biiyiik
olciide yerlesik kriter ve kosullar1 karsilama performansina dayanmaktadir.

Hirvatistan’m basarili deneyimi diger genisleme iilkelerine giiclii mesajlar vermektedir:

e AB kosullar karsilandiginda taahhiitlerini yerine getirmektedir.

e Katilima iliskin kriter ve kosullar ¢aba gdsterilmesini gerektirmekte ve uygulanmalar1
artan bir dikkatle izlenmektedir. Bununla birlikte, bu bir engel olmayip, aday iilkenin
daha yiiksek bir hazirlik diizeyine ulagmasini saglamakta ve bu durum katilimla
birlikte hem aday iilkeye, hem de AB’ye yarar getirmektedir.

e Komsularla ikili sorunlar, yerlesik ilkelere uygun olarak diyalog ve uzlagsma ile
¢Oziilmeli ve ¢oziilebilmektedir.

Genisleme siirecinin giivenilirliginin devam etmesi genisleme kapsamindaki iilkelerde
reformlarin ileriye gotiiriilmesi ve iiye devletlerin desteginin saglanmasi bakimmdan 6nemli
bir unsurdur. Gegtigimiz yil i¢inde meydana gelen gelismeler, ilgili kosullar yerine
getirildiginde, katilimdan once de AB yolunda somut sonuglar almabilecegini teyit
etmektedir. Katilim silirecinin sonraki asamalarmna gecilebilmesine yonelik olarak bu
Bildirimde yer alan Komisyon tavsiyeleri ve vize serbestisinin Arnavutluk ve Bosna-Hersek’e
genisletilmesi gilizel 6rnekler teskil etmektedir. Diger yandan, somut sonuglar elde edilmesine
yonelik siyasi irade ve taahhiidiin bulunmadig1 veya yetersiz oldugu durumlarda, katilim
stireci ilerleyememistir ve durma riski tasimaktadir.

Bu Bildirim, Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar, Tiirkiye ve izlanda’y1 kapsayan genisleme
giindeminde gelinen asamay1 degerlendirmektedir. Bildirim, derinlemesine iilke analizleri’®
temelinde, bu iilkelerin {iyelige hazirlik yolunda neler basardiklarmin ve bugiin nerede
olduklarinin  envanterini ¢ikarmakta, Onlimiizdeki yillarda neler yapabileceklerini
degerlendirmekte ve bu cergevede bir dizi oneride bulunmaktadir. Onceki yillarda oldugu
gibi, kilit onemde olan bir dizi konuya 6zel vurgu yapilmstir.

*Ulke raporlarinin 6zet ve sonuglari igbu Bildirime eklenmistir.
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3. GENISLEME ULKELERINDE KAYDEDILEN GELISMELER VE GUNDEM 2011-
2012

3.2 Tiirkiye

Tiirkiye, dinamik ekonomisi, 6nemli bolgesel rolii ve AB’nin dis politikast ve enerji
giivenligine sagladigi katkiyla AB’nin giivenligi ve refahi agisindan kilit bir {ilke
konumundadir. Giimriik Birligi dolayisiyla ticaret ve dis yatirimlar agisindan AB’ye simdiden
onemli dlciide entegre olmustur. Ulke, énde gelen bircok Avrupali sirket i¢in Snemli bir
endiistri platformu haline gelmis ve bu nedenle, Avrupa’nin rekabet edebilirliginin degerli bir
par¢ast olmustur. Tiirkiye’nin, 2010 yilinda yaklasik % 9’a ulagsan ve bu yil da % 6,11
yakalamasi beklenen yiliksek GSYH biiylime oran1 ve G-20 iiyeligi, ililkenin ekonomik
onemini daha da artirmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye bir dizi kritik alanda katki saglamasi, ancak aktif ve inandirict bir katilim
stireciyle tam olarak miimkiin olacaktir. Bu siire¢ AB’nin taahhiitlerine ve yerlesik kosulluluk
ilkesine riayet etmelidir.

Tiirkiye’nin siyasi katilim kriterlerine iliskin reformlara devam etmesi Onem tagimay1
siirdiirmektedir. Avrupa Birligi Bakanliginin kurulmus olmasi bu agidan cesaret verici bir
isaret olmustur. Son on yil zarfinda kapsamli reformlar gerceklestirilmis olmakla birlikte,
uygulamada temel haklari, ozellikle ifade oOzgirliigli, kadin haklar1 ve dini 6zgiirliikleri
teminat altina almak i¢in kayda deger ilave cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye nin yakin
gecmiste, dini vakiflarin el konulan mallarinin iade edilmesini kolaylastiran yasal diizenleme
ileriye dogru atilan 6nemli bir adim olmustur. Komisyon, kapsayic1 bir anayasal reform siireci
de dahil olmak iizere, gerekli reformlar: siirdiirebilmesi i¢in Tiirkiye’ye daha fazla yardime1
olmaya hazirdir.

Tiirkiye, Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki geligsmeleri takiben diplomatik faaliyetlerini daha da
artirmaktadir. Bat1 Balkanlar’da yapict bir ortak olmayr da siirdiirmektedir. Demokratik
kurumlariyla istikrarli bir devlet, hizli biiyliyen bir ekonomi ve AB ile katilim miizakereleri
yiiriiten bir aday iilke olan Tiirkiye, AB’nin de komsuluk alanini olusturan bdlgesinde
istikrarin yayilmasi ve reformlarm desteklenmesi bakimindan 6nemli bir rol oynayabilir. AB,
karsiliklt ilgi alanlarmna giren dig politika konularinda Tiirkiye ile siyasi diyalogunu daha da
gelistirmektedir. Mevcut durum muvacehesinde, katilim siirecini tamamlayici bir sekilde ve
giiclendirilmis koordinasyon amaciyla, bdyle bir diyalogun daha da gelismesi Onem
tasimaktadir.

Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla, BM Genel Sekreterinin iyi niyet
misyonu kapsaminda iki toplumun liderleri arasinda saglanan ilerleme 151¢inda Tiirkiye, bu
goriismelere yonelik bagliligmi ve katkilarin1 somut bicimde artirmasi igin tesvik
edilmektedir. Kapsamli bir ¢6ziim, Giiney Akdeniz’de istikrar1 giiclendirecegi, yeni ekonomik
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firsatlar sunacagi ve halihazirda kritik bir agsamaya gelen katilim miizakerelerine giiclii bir
destek verecegi i¢in tiim taraflarin yararmadir.

Komisyon, Tiirkiye ve Giiney Kibris Rum YoOnetimi arasindaki iligkilerde yasanan son
gerilimlerden kaygi duymaktadir. Komisyon, Konsey’in iyi komsuluk iliskilerine ve
sorunlarin barig¢il ¢oziimiine zarar verebilecek her tiirlii tehdit, siirtiisme ya da eylemden
kaginilmasi1 yoniindeki uyarisini hatirlatir. AB ayrica, AB iiyesi devletlerin Birlik miiktesebat1
ve BM Deniz Hukuku So6zlesmesi dahil uluslararasi hukuka uygun olarak ikili anlagmalar
yapmay1 da kapsayan tiim egemenlik haklarin1 vurgulamistir. Konsey ve Komisyon’un 6nceki
yillarda tekrarlanan tutumlar1 dogrultusunda Komisyon, Tiirkiye nin Ek Protokolii tam olarak
normallestirilmesi yOniinde ilerleme kaydetmesinin ivedilik arz ettigini yinelemektedir.
Komisyon, iyi komsuluk iliskilerine ve sorunlarin baris¢il ¢éziimiine zarar verebilecek her
tiirlii tehdit, siirtiisme ya da eylemden kagmilmasini da 1srarla tavsiye etmektedir. AB, ilgili
Konsey kararlar1 uyarinca, bu konularda kaydedilen ilerlemeleri izlemeye ve go6zden
gecirmeye devam edecektir.

Tirkiye’nin, smir ihtilaflar1 da dahil, komsulariyla ¢6ziilmemis ikili sorunlar1 halletmeye
yonelik c¢abalarmi artrmast gerekmektedir. Yunanistan, karasularinin ve Yunan adalari
tizerindeki uguslar da dahil olmak {izere hava sahasmnm Tiirkiye tarafindan siirekli olarak ihlal
edilmesiyle ilgili olarak 6nemli sayida resmi sikayette bulunmustur.

Komisyon, Tiirkiye’nin katilim siirecine iliskin yeni bir verimli siireci baslatmak icin
calisacaktir. Daha yapict ve olumlu bir iliskiyi miimkiin kilabilmek i¢in, pragmatik bir
yaklagimla ve ortak ¢ikar alanlarinda somut adimlar1 igerecek sekilde, mevcut sinirlamalarin
farkinda olarak ve Tiirkiye’nin AB’ye uyumunda ilerleme arayismi igerecek yeni ve olumlu
bir giindem gelistirilmelidir.

Bu giindem, siyasi reformlarda yogunlastirilmis bir diyalog ve igbirligi, vize, hareketlilik ve
gd¢, enerji, ter0rizmle miicadele, Tirkiye’nin “Vatandaslar icin Avrupa” gibi Topluluk
programlarina daha fazla katilimi, kardes sehirler ile ticaretle ilgili siiregelen sorunlar1 ortadan
kaldirmak, serbest ticaret anlagsmalar1 miizakerelerinde daha yakin isbirligi saglamak ve
Tiirkiye ile AB’nin ortak ekonomik potansiyellerinden sonuna kadar yaralanilmasmi teminen
yeni yollar aramak amaciyla, giimriik birligi ve ticaret gibi genis bir yelpazedeki alanlar1
kapsamalidir. Katilim miizakerelerinin yani1 sira, Komisyon, reformlar1 devam ettirme ve
halihazirda miizakereye acilamayan fasillar da dahil, miiktesebata uyum ¢abalarina destek
mahiyetinde, Tirkiye ile isbirligini giiclendirme niyetindedir. Komisyon, Tiirkiye nin ilgili
acilis kriterlerini karsiladigmna kanaat getirdiginde Konsey’i bilgilendirmeye devam
edecektir.

“Buna iliskin drnekler: Fasil 20: Isletme ve Sanayi Politikas1 ve Fasil 21: Trans-Avrupa Aglarr’dir.
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5. SONUCLAR VE TAVSIYELER

17. Tiirkiye dinamik ekonomisi ve dnemli bolgesel rolii ile Avrupa Birligi icin kilit bir
iilkedir. Bolgesel ve kiiresel 6lcekteki giincel siyasi ve ekonomik gelismeler bu gergegin altini
cizmektedir. Tiirkiye, AB ile ilgili reformlarmi siirdiirmiistiir; ancak, temel haklarin giivence
altina alinmas1 da dahil olmak iizere, daha fazla ¢caba gdsterilmesi gerekmektedir. Ne yazik ki,
katilim miizakerelerinde bir yildir bir gelisme olmamistir. Komisyon, 6zellikle kapsayici
anayasal reform siireci ve ekonomik entegrasyon da dahil olmak ftizere, AB-Tiirkiye
iliskilerinde reformlar1 desteklemeyi siirdiiren, yenilenmis olumlu bir giindem i¢in
calisacaktir. Bu glindem, siyasi reformlar, dis politika diyalogu, AB miiktesebatina uyum,
vizeler, dolagim ve gdg, enerji, terérizmle miicadele, ticaret ve AB programlarma katilim da
dahil olmak iizere genis bir giindemi kapsayabilecektir. Ulkenin AB’ye katkisi, ancak
inandiric1 ve etkin bir katilim perspektifi ¢ercevesinde tam olarak etkili olacaktur.

Komisyon, Tiirkiye ile Giiney Kibris Rum Yonetimi arasindaki iliskilerde son donemde
yasanan gerginlikten endise duymaktadir. Komisyon, Konsey’in Tiirkiye’ye, iyi komsuluk
iligkilerinin ve sinir anlagmazliklarinin barig¢il ¢éziimiinli olumsuz yonde etkileyebilecek her
tirlii tehdit, siirtiisme veya eylemden ka¢gimnma ¢agrisinda bulundugunu hatirlatir. Ayrica AB,
Birlik tiyesi iilkelerin, AB miiktesebatina ve BM Deniz Hukuku So6zlesmesi de dahil olmak
tizere, uluslararas1 hukuka uygun olarak ikili anlagsmalar akdedilmesini de iceren tiim egemen
haklarint vurgulamistir.

AB, Tiirkiye’nin Ortaklik Anlasmasina Ek Protokolii tam olarak ve ayrimcilik yapmaksizin
uygulama yiikiimliliglinli yerine getirmesinin ve Giiney Kibris Rum Ydnetimi ile ikili
iliskilerini normallestirmesine yonelik ilerleme kaydetmesinin ivediliginin altin1 miiteaddit
kereler ¢izmistir. Bu gelisme, katilim siireci agisindan dnemli bir ivme yaratabilir. AB, ilgili
Konsey Sonuglarina uygun sekilde, 21 Eyliil 2005 tarihli Deklarasyonda yer alan konularda
kaydedilen ilerlemeyi izlemeye ve degerlendirmeye devam edecektir. Ilerleme saglanamadigi
takdirde, Komisyon, AB’nin 2006 yilinda belirlemis oldugu onlemleri siirdiirmesini tavsiye
etmektedir.

18. Kibris sorununa iliskin olarak, Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlarinin liderleri BM
gozetiminde kapsamli bir ¢6ziime ulagsmak i¢cin miizakerelerini yogunlastirmislardir.
Komisyon s6z konusu ¢abalar1 kuvvetle desteklemekte ve AB’nin yetkisi dahilindeki konular
hakkinda teknik tavsiyede bulunmaktadir. Komisyon, her iki lidere de, miizakerelerin
basariyla sonuglanmasmi temin edecek gerekli uzlasiyr simdi saglamalar1 c¢agrisinda
bulunmakta ve ilgili tiim aktdrleri ¢aba ve zihinlerini Kibris’ta kapsamli bir ¢dziime
yogunlastirmalari ¢agrisinda bulunmaktadir. Kibris goériismelerinin halihazirda devam eden
yogun asamasinda, kapsamli bir ¢6ziime somut katkida bulunmak {izere, ilgili tiim taraflarin
ilimli hareket etmeleri ve siirecin basarili bir sekilde tamamlanmasini kolaylastiracak olumlu
bir ortami yaratmak i¢in ellerinden geleni yapmalar1 temel 6nem tagimaktadir.
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EK 2

Hirvatistan, eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti, Karadag, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Kosova, Tiirkiye ve Izlanda’ya iliskin Sonuclar

Tiirkiye siyasi kriterleri yeterli derecede karsilamaya devam etmektedir. 12 Haziran 2011
tarihinde yapilan genel se¢imler, 6zgiir ve adil bir ortamda gerceklestirilmistir. 2010 Anayasa
reform paketinin uygulanmasina iligkin ¢aligmalar Hiikiimet tarafindan baslatilmistir. Uygun
diyalog ve partiler arasinda uzlasi ruhu eksikliginin hakim oldugu siyasi ortam, temel
kurumlar arasindaki iliskileri germis, bu atmosfer reform siirecinin devamini engellemistir.
Secimlerden sonra Anayasa reformu i¢in yeni bir siire¢ baslamistir. Pek cok alanda temel
haklar1 giivence altma almak iizere daha fazla gabaya ihtiyag¢ bulunmaktadir. Ozellikle ifade
ozgirligiine iliskin olarak, yazar ve gazetecilere yonelik davalarin sayist ve internet
sitelerinin orantisiz sekilde sik sik yasaklanmasi ciddi endiseler dogurmustur.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii konusunda, Ergenekon sorusturmasi ve iddia edilen diger
darbe planlarmna iliskin sorusturmalar, demokrasiye karst islendigi iddia edilen suglarin
aydinlatilmasi ve demokratik kurumlarm diizgiin isleyisine ve hukukun istiinliigiine duyulan
giivenin giiclendirilmesi bakimindan Tiirkiye i¢in bir firsat olmaya devam etmektedir. Ancak,
sorusturmalarin ele alinis sekli, adli islemler ve ceza muhakemesi usullerinin uygulanmasina
iliskin endiseler devam etmistir. Bu durum, savunmanin haklarini tehlikeye atmig ve davalarin
mesruiyetini etkilemistir.

Kamu yonetimi reformu konusunda, yasal reformlar bakimindan bazi1 ilerlemeler
kaydedilmistir. Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulmasina énem verilmesi gerekmektedir.
Kamu ydnetimi reformu ve yerinden yonetim i¢in daha fazla siyasi destek gerekmektedir.

Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi ilkesinin saglamlastirilmasi1 konusunda iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Askeri harcamalar tizerindeki sivil denetim artirilmistir. Yiiksek Askeri Sura
kararlar1 sivil yargi denetimine agilmistir. Basta jandarma olmak iizere, i¢ giivenlikle ilgili
kurumlar {iizerindeki sivil denetimin gliclendirilmesi ve askeri yargi sistemi alaninda
ilerlemeye devam edilmesi i¢in hala ilave reformlara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yargi alaninda ilerlemeler kaydedilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Anayasa
Mahkemesi ile ilgili mevzuatin kabulii, gii¢lendirilmis yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi i¢in
bir ¢erceve saglamaktadir. Ayrica, yarginin etkinliginin artirilmasi1 ve mahkemelerde giderek
artan birikmis is ylikiiniin ele alinmasi i¢in tedbirler alinmistir. Cezai yargilama sistemi dahil
olmak iizere, tiim alanlarda hala ilave adimlar atilmasma ihtiyag bulunmaktadir. Tiirkiye nin
sonuc¢landirilmamis agir ceza davalarindan olusan biiyiik bir birikmis is yiikii bulunmaktadir.
Ayrica, bugiine kadar almman Onlemler, iilkenin hukuk camiasini ve sivil toplumunu

TR TR



boldiigiinden, uygulamanin izlenmesi gerekmektedir. Yargilamalar yeterince seffaf degildir.
Mahkemeler ve savciliklar kamu yararmi ilgilendiren konularda taraflar1 ve kamuoyunu
bilgilendirmelidirler. Yargi Reformu Stratejisinin, oniimiizdeki donemde, hukuk camiasi ve
sivil toplum dahil tiim taraflarin katilimiyla gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadeleye yonelik strateji ve eylem planinin uygulanmasi erken asamadadir.
Yolsuzluk bir¢ok alanda yaygin olmaya devam etmektedir. Siyasi partilerin finansmaninin
seffaf olmamas1 ve dokunulmazliklarin kapsami baslica eksiklikler olmaya devam etmektedir.
Yolsuzlukla miicadele konusunda, hukuki c¢ercevenin gii¢lendirilmesi ve uygulanmasi igin
siyasi destege ihtiya¢ bulunmaktadir. Deniz Feneri adli yardim dernegi aleyhine Almanya’da
acilan dolandiricilik davasi baglaminda yapilan sorusturmalarla ilgili olarak, Radyo
Televizyon Ust Kurulu eski baskani ve Kanal 7 Televizyonunun dort iist diizey yoneticisi
tutuklanmigtir. Tiirkiye’nin yolsuzlukla ilgili sorusturmalar, iddianameler ve mahkGmiyet
kararlarina iligkin izleme mekanizmasi olusturmasi gerekmektedir.

Insan haklari ve azinliklarin korunmast konusunda, sl ilerleme kaydedilmistir. Basta
ifade ozgiirliigli ve din 6zgiirliigii olmak iizere, pek ¢ok alanda kayda deger cabalara ihtiyac
bulunmaktadir.

Ozellikle BM Iskenceyle Miicadele Sozlesmesi Ihtiyari Protokoliinin (OPCAT)
onaylanmastyla, uluslararas: insan haklari hukukuna riayet konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Bir dizi reform birkag yildir beklemektedir. Insan haklar1 kurumlarma iliskin
mevzuatin, BM ilkeleriyle tamamen uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan kotii muamele vakalarma iligskin olarak iskence ve kétii
muamelenin Onlenmesi konusundaki olumlu egilim devam etmistir. Kolluk kuvvetlerinin
ozellikle gozalt1 merkezleri disinda orantisiz giic kullanimi devam etmistir. Tutuklama
sirasinda asir1 giic kullanimi sonucunda olusan fiziksel kotii muamele ile ilgili inandirict
iddialarmin oldugu belirtilmistir. Kotii muamele iddialarinin yargiya tasmmasi da dahil olmak
tizere, insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmasiyla miicadelede ilerleme kaydedilmemistir.

Cezaevleri konusunda, artan cezaevi niifusu asir1 kalabaliklasmaya neden olmakta ve bu
durum tutukluluk kosullarinmn 1iyilestirilmesi cabalarin1 engellemektedir. Cezaevlerindeki
sikayet sisteminin tamamen gozden gecirilmesi gecikmistir. OPCAT’in uygulanmasi, bazi
sorunlarla miicadele edilmesine yardim edecektir. Cocuklarin tutukluluk kosullarinin yani sira
tutuklular i¢in saglik hizmetleri, 6zel ¢aba gerektiren konulardir.

Ifade ozgiirliigiine iliskin olarak, Kiirt meselesi, Ermeni meselesi, azmlik haklari, kiiltiirel
haklar ve ordunun rolii gibi hassas addedilen konularda agik tartigmalar devam etmistir.
Ancak gazeteciler, yazarlar, akademisyenler ve insan haklar1 savunucular1 hakkinda agilan
cok sayida dava ve sorusturma ile ifade 6zgiirliigii zayiflatilmaktadir. Bu durum oto sansiire
neden olmakta ve medya iizerinde gereksiz baskilarla birlikte ciddi endiselere yol agmaktadir.
Yiiriirliikteki mevzuat, ifade 6zgiirliigiinii AIHS’ye ve AIHM igtihatlarma uygun sekilde
yeterince giivence altina almamakta ve yargmin kisitlayict yorumlarda bulunmasima izin
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vermektedir. Internet sitelerinin siklikla yasaklanmasi da ciddi bir endise kaynagidir. Genel
olarak, Tiirkiye’deki yasal ve yargisal uygulamalar, bilgi ve fikirlerin serbestce paylasilmasi
ontindeki engellerdir.

Toplanma ozgiirligii konusunda olumlu gelismeler olmustur. 1 Mayis gosterileri ve
Glineydogu Anadolu Bolgesindeki Nevruz (Yeni Yil) kutlamalar1 genel olarak barigeil bir
ortam i¢inde ger¢eklesmistir. Ancak, iilkenin giineydogusunda ve diger illerde Kiirt meselesi,
ogrenci haklari, Yiiksekogretim Kurulunun (YOK) faaliyetleri ve sendikal haklar ile ilgili
gosteriler, glivenlik gliglerince orantisiz giic kullanimiyla golgelenmistir.

Orgiitlenme ozgiirliigiine iliskin mevzuat, AB standartlar1 ile biiyiik dlciide uyumludur.
Orantisiz denetimler ve kanunun kisitlayici sekilde yorumlanmasi hald devam etmektedir.
Siyasi partilerin kapatilmasimna iliskin mevzuattaki hiikiimlerin degistirilmesi konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.

Diisiince, vicdan ve din ézgiirliigii konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Ibadet
ozgirliigiine genel olarak saygi gosterilmektedir. Aleviler ve gayrimiislim dini cemaatlerle
diyalog devam etmistir. Azinlik dinlerine mensup olanlar, asirilik yanlisi kisilerin tehditlerine
maruz kalmaya devam etmistir. Tiim gayrimiislim cemaatlerin ve Alevilerin yerinde olmayan
kisitlamalar olmaksizin faaliyet gostermelerine yonelik AIHS ile uyumlu bir hukuki cergeve
heniiz olusturulmamustir.

Kadin haklarinin korunmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve kadina yonelik
siddetle miicadele, temel sorunlar olmayi siirdiirmektedir. Kadin haklarin1 ve toplumsal
cinsiyet esitligini giivence altina alan hukuki cergeve esas itibariyla mevcuttur. S6z konusu
hukuki cerceveyi, siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige doniistiirecek ilave kayda deger
cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Mevzuatin iilke genelinde tutarli bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Namus cinayetleri, erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler ve kadina yonelik
aile ici siddet ciddi sorunlar olmaya devam etmektedir. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi konularinda, 6zellikle polise yonelik daha fazla egitim ve farkindalik yaratilmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cocuk haklar: konusunda, yiirlirlikteki mevzuat ile uyumlu sekilde yeterli sayida ¢ocuk
mahkemesi heniiz kurulmamistir. Cocuklar gerekli olan asgari siireden daha fazla tutuklu
kalmakta ve uygun kosullarda tutulmamaktadir. Onleyici ve 1slah edici nlemler dahil olmak
lizere, egitim, cocuk is¢iligiyle miicadele, saglik, idari kapasite ve esgiidim gibi tiim
alanlardaki 6nlemlerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Sosyal bakimdan korunmaya muhtag ve/veya engelli kisilerin durumunun iyilestirilmesine
yonelik ¢abalar stirmiistiir. Bu kisilerin sosyal ve ekonomik hayata katilmalarmni arttirmak i¢in
hala ilave 6nlemler gerekmektedir.

Ayrimcilikla miicadele i¢in ilave ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Kapsamli bir ayrimcilikla
miicadele mevzuat1 bulunmamaktadir.
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Is¢i haklar ve sendikal haklar konusunda pek ¢ok sorun devam etmektedir. Mevcut hukuki
cerceve, AB standartlar1 ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleriyle uyumlu
degildir. Sosyal ortaklar arasinda siiren anlagsmazliklar ve yeterli siyasi irade eksikligi, bu
konuda ilerlemeyi engellemistir.

Miilkiyet haklar: ile ilgili olarak, 2008 tarihli Vakiflar Kanununa degisiklik getiren mevzuat,
gayrimiislim dini cemaatlerin miilkiyet haklarmin iadesini kolaylagtirmaktadir.

Tiirkiye’ nin azinliklara yonelik yaklagimi kisitlayici olmaya devam etmistir. Dile, kiiltiire ve
temel haklara tam olarak saygi gosterilmesi ve bunlarin korunmasi henliz Avrupa
standartlarma uygun degildir. Tiirkiye’'nin, azinliklara yOnelik hosgdriiniin artmasi ve
kapsayiciligin tesvik edilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf etmesi gerekmektedir. Mevcut
mevzuati kapsamli bir sekilde revize edilmesi, ayrimcilikla miicadele i¢cin kapsamli bir
mevzuatin ¢ikarilmasi, irk¢ilik, yabanci diismanligi, antisemitizm ve hosgoriisiizlik ile
miicadele edecek koruyucu mekanizmalarin veya spesifik kurumlarin olusturulmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, 6zellikle Tiirk¢e digindaki dillerin tilke genelindeki radyo ve televizyon yayinlarinda
kullanim1 ve belediyelerce birden fazla dilin kullanimi basta olmak lizere, kiiltiirel haklar
konusunda ilerleme kaydetmistir. Mus Alparslan Universitesinde Kiirt Dili ve Edebiyati
Bolimiiniin - kurulmas1 onaylanmistir. Ancak, siyasi hayatta, kamu hizmetlerinden
faydalanirken ve cezaevlerinde Tiirk¢e disindaki dillerin kullanilmasi konusunda kisitlamalar
devam etmektedir. Tiirk¢e digindaki dillerin kullanilmasina iliskin hukuki ¢ergeve, kisitlayici
yorumlara agiktir ve bu konudaki uygulama tutarsizdir.

Romanlarin durumunda, basta ayrimcilik igeren mevzuatta degisiklik yapilmasi olmak tizere,
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, Romanlarin durumunu ele alan kapsamli bir politika
eksikligi bulunmaktadir.

Dogu ve Giineydogu Bolgesi baglaminda, 2009 yilindaki demokratik agilimin takibi
yapilmamistir. Secilmis politikacilar ile insan haklar1 savunucularmin tutukluluk halleri
endiseye yol agmistir. 1980°li ve 1990’11 yillarda {ilkenin glineydogusunda yasanan yargisiz
infaz ve igkencelere iliskin gercekler heniiz hukuki silire¢ ¢ercevesinde ortaya
cikarilamamistir. Kara maymlar1 ve kdy koruculugu sistemi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Terorist saldirilar yogunlagsmigtir. PKK, AB’nin teror orgiitleri listesindedir.

Yerlerinden olmus kisilerin tazmin edilmesi devam etmistir. Siirecin genel olarak etkililiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yerlerinden olmus kisilerin ihtiyaglarina daha iyi cevap
verebilmek icin kapsamli bir ulusal strateji heniiz olusturulmamistir. Bazi ilerlemelere
ragmen, miilteciler ve siginmacilarla ilgili kapsamli bir yasal ¢er¢evenin bulunmamasi, uygun
muamele gosterilmesinin Oniinde engel teskil etmektedir. Yabancilar i¢in geri gonderme
merkezlerindeki genel kosullarin daha da gelistirilmesi gerekmektedir.
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Bolgesel konular ve uluslararast yiikiimliiliikler konusunda, Tirkiye, BM Genel
Sekreterinin iyi niyet misyonu c¢ergevesinde Kibris sorununun kapsamli bir ¢dziime
kavusturulmasi amaciyla iki toplumun liderleri arasinda siiregelen miizakerelere destegini
yinelemistir. Ancak, Tirkiye, Konsey ve Komisyon tarafindan yinelenen cagrilara karsin,
Avrupa Toplulugu ve iiye devletlerin 21 Eyliil 2005 tarihli Deklarasyonu ile Aralik 2006 ve
Aralikk 2010 tarihli sonuglar dahil, Zirve sonuglarinda belirtildigi iizere, Ortaklik
Anlagsmasi’na Ek Protokol’lin tam ve ayrim yapmaksizin uygulanmasi ve mallarin serbest
dolagimi oniindeki engellerin kaldirilmas ylikiimliiliigiinii yerine getirmemistir. Giiney Kibris

Yunanistan ile iligkiler baglaminda, ikili iligkilerin gelistirilmesi icin siirdiiriilen c¢abalar
mevcuttur. Ikili istiksafi goriismeler siirmiistiir. Yunanistan tarafindan, Tiirkiye’ nin,
karasularmi ve Yunan adalar1 {izerindeki ucuslar dahil olmak iizere hava sahasini
miitemadiyen ihlal ettigine dair 6nemli sayida resmi sikayette bulunulmustur.

Bati Balkanlar’da baris ve istikrarin tesvikine gliglii sekilde bagliligini dile getiren Tiirkiye,
bolgedeki temaslarini 6nemli dl¢iide yogunlastirmistir.

Halihazirda Tirkiye ekonomisinde saglam bir toparlanma yasanmaktadir. Kamu finansmani
iyilesmekte ve lilkenin ekonomik gelecegine ve istikrarina olan giiven artmaktadir. Bununla
birlikte, giicli i¢ talebin etkisiyle ekonomik aktivitede yasanan hizli biiyiime, dis
dengesizliklerin artarak Onemli boyutlara ulagsmasma sebep olmus, bu durum da
makroekonomik istikrar1 tehlikeye atar hale gelmistir.

Ekonomik Kkriterlere iliskin olarak, Tiirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisidir. Kapsamli
yapisal reform programmin uygulanmasma hiz verilmesi durumunda, orta vadede Birlik
icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisi ile bas edebilecektir.

2010 yilmin tamamimda ve 2011’in ilk yarisinda ekonomi hizla biiylimiistiir. GSYH’deki
yiikksek artiga paralel olarak istthdamm da giicli bir sekilde artmasi, issizlik oraninda
gerilemeye yol acmistir. Biitce gelirlerindeki artis ve faiz 6demeleri yiikiindeki azalmanin
neticesinde kamu finansmanindaki iyilesme devam etmistir. Daha Once hayata gecirilen
reformlarin bir sonucu olarak finans sektorii kayda deger bir dayaniklilik gostermis olup,
hukuk sistemi nispeten iyi islemeye devam etmistir. Ayrica, Devlet Desteklerinin izlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun ve diizenleyici otoritenin islemesi, seffafligin artirilmasimni
ve devlet desteklerinin azaltilmasini saglayabilir. Piyasa gii¢lerinin serbest etkilesimi teyit
edilmistir. Ozellestirme hizlanmustir. AB, Tiirkiye nin en 6nemli ticari ortagi ve yatirimcisi
olmaya devam etmistir.

Bununla birlikte, ticaret ve cari islemler acig1 artmakta olup, halihazirda dis dengesizlikler
onemli boyutlara ulagmistir. Para politikasi, yliksek uluslar arasi emtia fiyatlariyla birlikte
Tiirkiye’nin artan cari islemler agigini besleyen kredi genislemesini engelleme konusunda
kismen basarili olmustur. Ekonominin yumusak bir ini§ yapmasina yardimci olmak ve para
politikasi iizerindeki baskiy1 hafifletmek amaciyla, BDDK tarafindan alinanlar da dahil olmak
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tizere birtakim spesifik ve hedefe yOnelik makro-ihtiyati mali tedbirler alinmaktadir.
Tiirkiye’nin ihracatindaki fiyat ve maliyet kaynakli rekabet giiclinde bir miktar kotiilesme
olmustur. Enflasyon, basta enerji ve gida girdilerinin fiyatlarindaki artis, ekonomik
aktivitedeki giiclii canlanma ve kontrolli fiyatlar sebebiyle yiikselmeye baslamistir. Yapisal
reformlarin  daha kararli bir gsekilde hayata gegirilmesi beklenmektedir. Piyasalarda
Tiirkiye’nin kredisinin artmasini saglayacak mali seffafligin artirilmas: ve daha saglam bir
mali ¢ipa olusturulmasima yonelik tedbirler sinirli kalmistir. Pazardan ¢ikis zor olmaya devam
etmistir. Iflas islemleri de hala nispeten giic ilerlemektedir.

Tiirkiye, iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegini gelistirmeye devam etmistir.
Bir¢ok alanda ilerleme kaydedilmigtir. Mallarin serbest dolasimi, anti-trost politikasi ve devlet
destekleri, enerji, ekonomik ve parasal politika, isletme ve sanayi politikasi, tiiketicinin
korunmasi, istatistik, trans-Avrupa aglar1 ve bilim ve arastrma alanlarinda uyum ileri
seviyededir. Cevre, kamu alimlari, hizmet sunma serbestisi, sosyal politika ve istihdam ve
vergilendirme alanlarinda uyum c¢abalarina devam edilmesi gerekmektedir. Fikri miilkiyet
haklar1 ve kara paranin aklanmasi gibi alanlarda uygulamanin giiclendirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Glmrikk birligi ve dis iliskiler alanlarmma iliskin olarak, &zellikle
genellestirilmis tercihler sistemi gibi konularda uyumun tamamlanmasi gerekmektedir.
Ticaretle ilgili uzun siiredir sikint1 yaratan bazi konular heniiz ¢6ziime kavusturulmamaistir.
Tiirkiye’nin giimriik birligi kapsamindaki taahhiitlerini tam olarak yerine getirmesi biiyiik
Oonem tagimaktadwr. Bir¢ok alanda Tiirkiye’nin, AB miiktesebatina uyuma yonelik idari
kapasitesini gelistirmesi gerekmektedir.

Mallarin serbest dolagimi alaninda, mevzuat uyumu ileri seviyededir; ancak, rapor doneminde
sinirli ilerleme kaydedilmistir. Ticarette teknik engeller, Tirkiye’'nin giimriik birliginden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerine aykir1 bigcimde mallarin serbest dolagimini engellemeye devam
etmektedir. AB miiktesebatin1i uygulamaya yonelik hazirliklarin erken asamada oldugu
iscilerin serbest dolasimi alaninda cok az ilerleme kaydedilmistir. s kurma hakki ve hizmet
sunma serbestisi alaninda uyum erken asamadadir. Is kurma hakki, smir Stesi hizmet sunma
serbestisi, posta hizmetleri ve mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmas1 konularinda ilerleme
kaydedilmemistir. Basta sermaye hareketleri ve Odemeler konusunda olmak {izere,
sermayenin serbest dolagimi alaninda Tiirkiye, bazi ilerlemeler kaydetmistir. Hala cesitli
engellerin bulundugu, yabancilarm taginmaz edinmesi konusunda kademeli bir serbestlesme
saglanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmemistir. AB kaynakli dogrudan yatirimlar {izerindeki
kisitlamalar da dahil olmak iizere, bir dizi sektorde, sermaye hareketleri iizerindeki
kisitlamalar devam etmektedir. Terdrizmin finansmaninin 6nlenmesine iliskin yasal gerceve
heniiz tamamlanmamistir ve FATF, bu alandaki stratejik eksiklikleri nedeniyle Tiirkiye’yi
kara listesine almistir.

Kamu alimlar: alaninda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Kurumsal yapi islemektedir, ancak
idari kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir. Takvime bagl bir eylem planmi da igeren
taslak uyum stratejisi hazirlanmis olup, kabul edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin, hala AB
miiktesebatia aykiri olan istisnalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’nin basta su, enerji, ulasgtirma ve
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posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlar ile imtiyazlar ve kamu-6zel igbirligi
konularinda mevzuatin1 daha da uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. A¢ikligi, seffafligi ve
uluslararasi muhasebe ve denetim standartlarina baglilig1 artrmasi beklenen yeni Tiirk Ticaret
Kanununun kabul edilmesinin ardindan, sirketler hukuku alaninda, 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Denetlemeye iliskin hukuki ve kurumsal ¢ergeve heniiz mevcut degildir ve
ticari yarginin kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir. Fikri miilkiyet hukuku alanindaki uyum
oldukga ileri diizeydedir; ancak, uygulamadaki yetersizlik devam etmektedir. Kisa bir siire
once olusturulan Tirkiye-AB Fikri Miilkiyet Haklar1 Calisma Grubu bu fasildaki katilim
miizakereleri bakimindan kilit unsurdur. Caydirici cezai yaptirimlar: icerecek sekilde, fikri ve
smai miilkiyet haklarm1 diizenleyen, gilincellenmis kanun taslaklar1 kabul edilmeyi
beklemektedir. Fikri miilkiyet hakk: ihlallerinin olusturabilecegi risklere karsi genel
bilin¢lendirme kampanyalarmnin yani sira, fikri miilkiyet haklar1 paydaslar ile kamu kurumlar1
arasinda daha sik1 bir koordinasyon ve igbirligi yapilmasi 6nemlidir.

Rekabet politikas1 alaninda, Tirkiye’nin, antitrdst ve birlesmelerin kontrolii konusundaki
uyumu yliksek seviyededir. Rekabet Kurumu, antitrost kurallarini tatmin edici diizeyde bir
bagimsizlikla, etkili bir sekilde uygulamaktadir. Devlet destekleri konusunda iyi diizeyde
ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle, Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu
olusturulmustur. Ancak, bir dizi 6nemli devlet destegi programinin giimriik birligi kurallariyla
uyumlastirilmas: gerekmektedir.

Mali hizmetler alaninda ilave ilerleme kaydedilmistir; 6zellikle BDDK, mali istikrari
gliclendirmek amaciyla tedbirler almistir. Ancak, basta sigortacilik sektorii olmak tizere, AB
miiktesebatiyla genel uyum bakimindan daha fazla ilerlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bilgi
toplumu ve medya alaninda, elektronik haberlesme konusunda bazi ilerlemeler kaydedilirken,
gorsel isitsel politika konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. [IPARD Programinin ikinci
fazina iliskin hazirliklarda ve AB fonlarmmm ydnetiminin devrine iliskin Komisyon Kararmin
dayandigi IPARD Programinin uygulanmasinda kayda deger ilerlemeler saglanmistir.
Tarimsal destek politikalari, OTP’den ciddi bicimde farklilik gostermekte olup, s6z konusu
politikalarmm uyumlastirilmas: yOniinde hald bir strateji bulunmamaktadwr. Sigir eti
ithalatindaki engellerin tamamen kaldirilmamasi da biiyiik bir eksiklik teskil etmektedir. Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikasi alaninda miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmas1
ve uygulanmasina yonelik ilerleme kaydedilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligmin yeniden
yapilandirilmasi, resmi kontrol sisteminin giiclendirilmesi yOniinde atilmig olumlu bir
adimdrr. Tiim kontrol sistemi, hdla AB miiktesebatiyla tam uyumlu degildir. Hayvan sagligi
konusunda ve tarimsal gida isletmelerinin AB hijyen ve yapisal gereksinimlerini karsilayacak
hale getirilmesinde 6nemli dlgiide ¢caba sarf edilmesi gerekmektedir. Balik¢ilik alaninda genel
olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle, idari yapilarin olusturulmasinda ve kaynak
ve filo yonetiminde bazi ilerlemeler saglanmistir. Denetim ve kontrol konularinda oldugu gibi
diger konularda da daha fazla ilerleme saglamasi1 gerekmektedir.
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Demiryollar1 sektorii disinda, tasimacilik sektoriinde uyuma yonelik bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Denizyolu ve karayolu tagimaciliinda uyum hala ileri diizeydedir; havayolu
tasimaciligindaki uyum daha yavas bir hizda ilerlemektedir. Tiirkiye ile Giiney Kibris Rum
Yonetimi hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi hava emniyeti
bakimindan ciddi tehlike olusturmaya devam etmektedir. Denizcilik sektoriinde Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii Géniillii Uye Devlet Denetim Programmnin uluslararas: sdzlesmelere taraf
olma bakimindan olumlu sonuglar dogurmasi beklenmektedir. Ozellikle, karayolu ve
denizyolu tasimaciliginda tehlikeli maddeler konusundaki uygulama kapasitesi sinirhdir.

Enerji alaninda diizensiz ilerlemeler kaydedilmistir. i¢ elektrik piyasasi ve yenilenebilir enerji
konularinda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle niikleer giivenlik, emniyet,
korunma ve niikleer yayilmanin 6nlenmesi konularinda miimkiin olan en yiiksek diizeyde
standartlarin saglanmasi yoniinde tedbirlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Arz gilivenligi, dogalgaz
sektorii ve enerji verimliligi bakimmdan da ilave ¢abalar gerekmektedir.

Vergilendirme alaninda, 6zellikle tiitliin vergilendirmesine iliskin bazi ayrime1 uygulamalarin
kaldirilmasma yonelik olarak, mevzuat uyumunda simirl ilerleme kaydedilmistir. Alkolli
icecekler tizerindeki Ozel tiiketim vergisindeki artiglar, bu konuda Komisyon ile iizerinde
anlagsmaya varilan Eylem Planina aykirilik teskil etmektedir. Vergilendirmede ayrimci
uygulamalarin kaldirilmasi, bu fasilda daha fazla ilerleme saglanmasi bakimindan kilit
unsurdur. Dogrudan vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, ekonomik ve parasal politika alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Merkez
Bankas1, mali istikrar1 saglamak amaciyla, politika faiz oranlarini azaltip bankacilik sektorii
icin zorunlu karsilik oranlarini artrmak suretiyle yeni bir politika bilesimini uygulamaya
baslamistir. Ekonomik ve parasal politika alaninda, Tirkiye’nin AB miiktesebatina uyumu,
ozellikle Merkez Bankasmin tam bagimsizligi ve kamu sektdriiniin finansal kuruluglara
imtiyazli erisim yasag1 agisindan tam degildir. Genel hazirlik durumu ileri diizeydedir.

AB miiktesebatina genel uyumun ileri diizeyde oldugu istatistik alaninda iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Ozellikle ulusal hesaplar ve tarim istatistikleri konularinda daha fazla ilerleme
saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, sosyal politika ve istihdam alaninda sinirli ilerleme kaydetmistir. idari kapasite, baz1
iyilesme belirtileri gostermistir. Sendikal haklara iliskin Anayasa degisiklikleri, sendikal
haklarin AB standartlarina ve ILO sdzlesmelerine uygun bigimde tam olarak verilmesini
amaglayan mevzuat degisiklikleriyle sonuclanmamistir. Biiyiik 6lgekte kayit disi istihdamin
azaltilmasi ve kadinlarin istihdam oranlarmin artirilmasi hala endiseye sebep olan konulardir.
Is Kanununun kapsami sinirli olmaya devam etmektedir. Is sagligi ve giivenligi mevzuatinin
uygulanmasinin hizlandirilmas: gerekmektedir. Ozellikle kirsal kesim niifusu ve gocuklar
arasinda yoksulluk riski ¢ok yliksek olmaya devam etmektedir. Bir esitlik kurumunun
olusturulmasima ydnelik mevzuat heniiz kabul edilmemistir.
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Tiirkiye, AB miiktesebatina yeterli diizeyde uyum sagladig1 isletme ve sanayi politikasi
alaninda daha fazla ilerleme kaydetmistir. S6z konusu ilerleme, 2011-2014 ddnemini
kapsayan Sanayi Stratejisi ve Eylem Planmin kabul edilmesi, isletme ve sanayi politikasi
araclarina daha genis erisim saglanmasi, sektorel stratejilerin kabul edilmesi ve ticari
islemlerde alacaklarin ge¢ 0denmesiyle miicadeleye iliskin uyum saglanmasi bakimindan
kaydedilmistir.

Tiirkiye, basta TEN tasimacilik alan1 olmak tizere Trams-Avrupa aglar: alaninda ilerleme
kaydetmistir. Glivenilir tasimacilik verileriyle ilgili olarak daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. TEN enerji alaninda da bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Bdélgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Bu politika alanindaki katilim 6ncesi fonlarin, finansal yonetim ve kontrol sorumluluklarini
devralacak birimlerin olusturulmasina iliskin takvimde gecikmeler olmustur. Her ne kadar
katilim Oncesi fonlarin uygulanmasina yonelik kurumsal ¢er¢eve nihai hale getirilmis ve idari
kapasite gelistirilmigse de, bu kapasitenin daha fazla gii¢clendirilmesine ve uygulamanin
hizlandirilmasi amaciyla ilgili biitliin kurumlar arasindaki koordinasyonun artirilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Yargi alaninda genel olarak ilerleme kaydedilmistir

Yolsuzlukla miicadele stratejisiyle ilgili olarak, yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem
planinin uygulanmasinda sl ilerleme kaydedilmistir. Siyasi partilerin finansmaninm seffaf
olmamas1 ve dokunulmazliklarin kapsami baslica eksiklikler olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye’nin, yolsuzluk davalariyla ilgili sorusturma, iddianame veya mahk(miyet kararlarina
iligkin bir izleme mekanizmas1 olusturmasi gerekmektedir.

Adalet, ozgiirliik ve giivenlik alaninda, her konuda esit ilerleme kaydedilmemistir. Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanununun kabul edilmesi, etkin bir iltica ve gd¢ yonetiminin saglam
bir yasal zemine oturmasi ve goc¢menler ile miiltecilerin haklarmin giivenceye alinmasi
bakimindan Oncelik olmaya devam etmektedir. Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi
alaninda smirl ilerleme kaydedilmistir. Uyusturucu ve organize suglar alaninda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Polis igbirligi ve terdrizm alaninda sinirl ilerleme kaydedilmistir.
Vize politikas1 ve glimriik isbirligi alaninda smirh ilerleme kaydedilmistir. Sinir yonetimi
konusunda ¢ok smirli ilerleme kaydedilmistir; Smir Giivenlik Teskilat1 Kanununun kabulii ve
kurumlar arasi igbirligi ele alinmasi gereken kilit konulardir. Tiirkiye, diizensiz go¢menler i¢in
onemli bir gecis lilkesi ve hedef {ilke olmaya devam etmektedir. Diizensiz go¢iin 6nlenmesi
ve diizensiz go¢menlerin geri kabulii konusunda ¢abalar siirdiiriilmelidir.

Tiirkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklar1 iyi durumdadir. Avrupa Arastirma
Alanma entegrasyon ve Yenilik¢ilik Birligine yonelik hazirliklar bakimindan iyi diizeyde
ilerleme saglamistir. Genel olarak, Tiirkiye’nin 7. Cer¢ceve Programina katilimi1 ve basar1 orani
artmaktadir, ancak, AB arastirma programlarindaki miikemmeliyet kosulunu ve rekabet¢i
katilimi1 karsilamak i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Ozellikle egitim ve mesleki egitim konularda olmak iizere, egitim ve kiiltiir alaninda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Topluluk Programlarina duyulan ilgi artmaya devam etmistir.
Kiiltiir alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmis, ancak AB miiktesebatina uyum konusunda
ilerleme saglanmamuistir.

(evre alaninda, atik yonetimi konusunda iyi diizeyde ilerleme saglanmasina karsilik, yatay
mevzuat, hava kalitesi, endiistriyel kirlilik kontroli ve risk yonetimi konularinda smirli
ilerleme kaydedilmistir. Su kalitesi, kimyasallar ve idari kapasite konularinda ¢ok smirli
ilerleme kaydedilmistir. Doga korumasi konusunda ilerleme saglanmanmustir. iklim degisikligi
konusunda, AB iklim gereklilikleri ile ilgili farkindalik yaratilmasi konusunda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Bununla birlikte, hem yurt i¢cinde hem de uluslararasi diizeyde hala daha
iddiali bir iklim politikas1 olusturulmasi gerekmektedir. Idari kapasitenin artirilmasi
gerekmektedir.

Tiiketicinin ve saghgin korunmas: alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiiketicinin
korunmasi alaninda, tiiketicinin korunmasi ve genel iirlin giivenligine yonelik revize gerceve
kanunlar hala kabul edilmemistir. Piyasa gozetimi faaliyetlerinin iyilestirilmesi daha fazla
mali kaynagm ve insan kaynaginin tahsis edilmesini gerektirmektedir ve tiiketici STK lar1 ile
isbirliginin giiclendirilmesine de ihtiya¢ bulunmaktadir. Halk saglig1 alaninda, Tiirkiye heniiz
mevzuat uyumunu tamamlamamistir ve niifusun saglik ve giivenligini giiclendirmek amaciyla
mevzuatin uygulanmasini gelistirmeye yonelik idari kapasitesini de olugturmamastur.

Tiirkiye, AB ile olusturulan glimriik birligi sayesinde giimriik mevzuati ile ilgili olarak yiiksek
bir uyum seviyesine ulasmistir. Giris noktalarinda yer alan glimriiksiiz satiy magazalarinin
durumu ve AB’de serbest dolasimda bulunan mallar1 ithal edenlerden, mallar
giimriiklenmeden ©Once mense beyani sunmalarinm talep edilmesi giimriikk birliginden
kaynaklanan ylikiimliiliikklere aykiridir. Serbest bolgeler, gdzetim ve tarife kotalarna iligkin
mevzuat heniiz uyumlastirilmamistir. Risk esaslt kontrollerin ve basitlestirilmis usullerin
gelistirilmesi, fiziksel kontrollerin sayisin1 azaltmak suretiyle yasal ticareti kolaylastiracaktir.
Fikri miilkiyet haklar1 giimriiklerde hala etkili bicimde uygulanmamaktadir ve taklit mallarla
miicadele tedbirleri hala bulunmamaktadir.

Tiirkiye, glimriik birligi sayesinde dis iliskiler alaninda yiiksek bir uyum seviyesine ulagmistir.
Cografi kapsami bakimindan genellestirilmis tercihler sistemi gibi konularda bazi
uyumsuzluklar mevcudiyetini stirdiirmektedir.

Tiirkiye’nin AB ortak dis ve giivenlik politikasina uyumu devam etmistir; Tiirkiye’nin ODGP
deklarasyonlarina genel uyumu rapor déneminde azalmistir ve Tiirkiye, AB’nin iran, Libya
veya Suriye’ye yonelik kisitlayict dnlemlerine katilmamistir. Tiirkiye, cesitli dis politika
konularin1 AB ile diyalog ve istisare i¢inde degerlendirmistir. Tiirkiye, Bolgesel Kiirt
Yonetimi de dahil olmak iizere, Irak gibi komsu iilkelerle iligkilerin normallestirilmesine
yonelik caba sarf etmistir. Ermenistan ile iliskilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Israil ile iliskiler, 2010 yilindaki Gazze filosu olaymdan bu yana daha da
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kotiilesmistir. Bagimsiz BM  raporunun yayimlanmasidan sonra Tiirkiye, Israil ile
iliskilerinin seviyesini diisiirmiis ve Israil ile arasindaki askeri anlasmalar1 askiya almistir.

Tiirkiye, OGSP’ye katkida bulunmayi siirdiirmektedir ve OGSP faaliyetlerine daha fazla dahil
olmayr istemektedir. “Berlin +” diizenlemelerinin Otesinde AB iiyesi tim devletleri
kapsayacak AB-NATO isbirligi meselesi ¢ozlimsiiz kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye,
Wassenaar Diizenlemesine iiyelik konusundaki tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmamastir.

Uyumun zaten oldukga ileri bir diizeyde oldugu mali kontrol alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulanmasina iligkin mevzuat
tam olarak yiiriirliiktedir. Kamu i¢ Mali Kontrol (KIMK) Politika Belgesi ve eylem planimnin
revize edilmesi gerekmektedir. Sayistay Kanununun kabul edilmesi, dis denetimin ilgili
uluslararasi standartlarla daha fazla uyumlastirilmas1 bakimindan énemli bir adim olmustur.
Tiirkiye’deki AFCOS'un koordinasyon islevini, operasyonel bagimsizligin1 ve operasyonel
agini giiclendirmeye devam etmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Mali ve biitcesel hiikiimler alaninda sl ilerleme kaydedilmistir. Oz kaynaklarin
olusturulmasina yonelik idari hazirliklar hala ¢cok erken asamadadir.
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