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ONSOZ

Avrupa Birligi Bakanligy, yerel diizeyde AB c¢alismalariyla ilgili kurumsal
kapasiteyi artirabilmek amaciyla 2010 yili Ocak ay1 itibariyla Igisleri
Bakanlig: ile isbirligi icerisinde “Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin
Artirllmas1 Projesi”ni baslatmistir. Yerele yonelik faaliyetlerin ii¢ temel
hedefi; AB iiyelik siirecine iliskin farkindalik yaratmak, ényargilardan
arindirilmis dogru bir alg1 olusturmak ve AB mali yardimlarindan etkin ve
verimli olarak faydalanilmasini saglamak olmustur. Yapilmis olan
calismalarla valilikler basta olmak iizere yerel diizeyde aktif olarak ¢alisan
kurumlarin oncelikli olarak AB konusunda bilgi ve deneyim sahibi
olmalar1 saglanmis, yerel aktorlerin yararlanabilecegi cok sayida yayin
hazirlanmis ve yerelde AB alaninda ¢alisan kurumlar arasinda gerekli
koordinasyonun temin edilmesi icin destek verilmistir.

Yerelde yiiriitiilen calismalar, Avrupa Komisyonu tarafindan da takdirle
karsilanmistir. “Valiliklerde AB isleri Icin Kapasite Olusturulmasi
Projesi (VABpro)” bu cati proje kapsaminda Bakanlik tarafindan
gelistirilen ve Avrupa Komisyonu’'nca desteklenen bir projedir. 12 Aralik
2014 tarihi itibariyla tamamlanmis olan projenin en énemli ¢iktilarindan
biri, Bakanligimizin ve ilgili kurumlarin yerel diizeyde ytriitmekte oldugu
AB alanindaki faaliyetlerinin daha sistematik ve siirdiriilebilir bir zemine
kavusmasini saglayacak, yol haritas1 mahiyetindeki “Yerel Diizeyde AB
Calismalarina Yonelik Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Eylem Plam1” dir.

Avrupa Birligi Bakanlhig1 uzmanlari ile kidemli uzmanlardan olusan bir
teknik destek ekibi, Subat 2014 tarihinde baslatilan ¢alismay1 stratejik
yonetim yaklasimini esas alarak titizlikle yiirtitmis; temel paydas
goruslerinin de yansitildigl Eylem Plani yaklasik 11 ay siiren bir istisare
stireci sonucunda tamamlanmistir. Eylem Plani, olusturdugu stratejik
cerceve sayesinde, yerel diizeydeki AB calismalarinda Avrupa Birligi
Bakanliginin daha fazla politika belirleyici bir rol listlenmesine de imkan
saglayacaktir. Bunun yani sira, yerel dlzeyde yogun isbirligi
gerceklestirmesi gereken kurumlar arasindaki mevcut koordinasyonun
iyilestirilmesi ve yerel diizeyde AB islerine yonelik Kkapasitenin
gelistirilmesi, bu planin diger 6nemli hedeflerini teskil etmektedir.

AB miiktesebatinin, kamu hizmetlerinin pek ¢ok alaniyla dogrudan ilgili
olmasi ve lyelik siirecindeki uyum ¢alismalarinda bir¢ok farkli kurum ve
kurulusa ¢esitli sorumluluklar yiiklemesi nedeniyle ilgili kurumlar
arasinda etkin koordinasyonun saglanmasi kritik 6nem tasimaktadir.
Eylem Plan’’'nin hazirhk asamalarindan olan ‘mevcut durum analizi’
sirasinda bu husus dikkate alinmis; 6ncelikle Avrupa Birligi Bakanhigi’'nin
ve Icigleri Bakanhigi’'nin yerelde AB isleri ile ilgili yetkileri, fonksiyonlari ve
siiregelen calismalar1 ayrintih olarak incelenmistir. Igisleri Bakanlhg,
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genel kamu idaresindeki kilit konumuyla yerel diizeydeki AB islerinin
koordinasyonunda énde gelen kurumlardandir. Igisleri Bakanhigi'min yan
sira, ulusal dizeyde kalkinma politikas1 hazirlayan ve tiim bdlgesel ve
sektorel politikalarin koordinasyon i¢cinde uygulanmasindan sorumlu olan
Kalkinma Bakanlig, yerel diizeyde ytiriitiilecek her tiirlii galismanin temel
aktorleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve
Vilayetler Hizmet Birligi (VHB) de yerel diizeyde ytriitiillen ¢alismalara
yon verilmesinde ve yerel diizeyde kapasite artirilmasi ¢alismalarinda
onemli islev goren diger iki kurumdur. Bu kurumlar, gerek tyelerinin
ulusal ve wuluslararas1 dizeylerde temsili yoluyla gerekse egitim,
danismanlik ve proje faaliyetleri vasitasiyla yerelde AB alaninda yiiriitiilen
calismalara biiyiik katkida bulunmaktadir. Adi gegen tiim bu kurumlar,
doklimanin hazirlik siirecinin basindan itibaren siirece aktif olarak dahil
edilmislerdir.

Yerel dilizeyde AB isleri ile ilgili yirttiilen koordinasyonun hukuki
cercevesini, 2010/6 sayih Igisleri Bakanhig1 Genelgesi olusturmaktadir. “il
AB Daimi Temas Noktalar1”, “Avrupa Birligine Uyum, Danisma ve
Yonlendirme Kurullari-AB UDYK” ve “Valilik AB Birimleri” ise s6z konusu
Genelgenin yap1 taslarini olusturan t¢ siitundur. Yerelde yiiriitillen AB
calismalarina yonelik kapasitenin artirnmi  ve siirdiiriilebilirligi
bakimindan, yerelde ortak hareket edilen kurumlar ile merkezi kurumlar
arasinda isbirligi ve koordinasyonun kalici ve saglam temellere
oturtulabilmesi ve mevcut zafiyetlerin dogru teshis edilebilmesi ihtiyaci,
yol haritasi olarak da islev gérecek bir Eylem Plani hazirlanmasini zorunlu
kilmistir.

Eylem Plani ile hedeflenen stratejik cerceveye temel olusturmak amaciyla
mevcut dokiimanlarda, ilgili arastirma ve anketlerde 6n plana ¢ikan
oncelikli konularin belirlendigi bir “Mevcut Durum Analizi Raporu”
hazirlanmistir. S6z konusu rapor, Eylem Plani’'nin baslangic noktasi
olmasinin yaninda, onun ayrilmaz bir bilesenidir. Mevcut Durum Analizi
Raporu’nun hazirlik asamasinda, taslak rapor ile ilgili katkiy1 ve gerekli
yonlendirmeyi saglayacak o6nemli mekanizmalar olarak “Danisma
Komitesi” ve “Teknik Calisma Grubu” tesis edilmistir. Mevcut durum
analizine iliskin istisare silireci, Teknik Calisma Grubu ve Danisma
Komitesi toplantilar1 yoluyla hem valilik AB birimlerinin goriislerinin
alinmasint hem de Avrupa Birligi Bakanlig1 ve merkezdeki ilgili diger
kurumlarin degerlendirmelerini icermektedir.

Mevcut Durum Analizi Raporunun tamamlanmasini takip eden siirecte;
Eylem Plan1 hazirhinin metodolojisi kapsaminda benimsenmis olan
stratejik yonetim yaklagiminin geregi olarak, vizyon, misyon, amaglar,
stratejik hedefler ve faaliyetler detayli olarak tanimlanmis, bunlara bagh
olarak ayrintii bir uygulama alani belirlenmistir. Bunun akabinde,
uygulama stirecinin etkinligini artirmak tlizere bir izleme ve
degerlendirme cercevesi de tanimlanarak s6z konusu Eylem Plani’'nin
temel icerigi hazir hale getirilmistir.
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Bakanligimiz, katihmci ve isbirligine énem veren bir anlayis igerisinde,
Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik  Kapasitenin
Gugclendirilmesi Eylem Plani’'nin ilgili kurum, kurulus ve paydaslar
destegiyle icra edilebilmesi icin gereken ¢abay: gosterecektir.

Bu vesileyle Eylem Plani’'nin hazirlanmasinda emegi gecen Danisma
Komitesi ve Teknik Calisma Grubu tiyelerine, Bakanligimiz personeli ve
danisman ekibimize tesekkiir ediyor, lilkemizin yeni AB Stratejisi ve yeni
AB lletisim Stratejisi'ne paralel olarak hazirlanmis bu Eylem Plani’'m
saygilarimizla kamuoyunun bilgi ve istifadelerine sunuyoruz.

Avrupa Birligi Bakanhgi
Ankara, Aralik 2014
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YONETICI OZETI

Avrupa Birligi Bakanligi olarak yerel diizeyde yiriitmekte oldugumuz
calismalarin olumlu neticeler vermesi, yerelde uyguladigimiz projelere bir
yenisinin eklenmesi i¢in itici bir glic olmus ve bu kapsamda “Valiliklerde
AB isleri icin Kapasite Olusturulmasi Projesi” (VABpro), 2012 yilinin
Aralik ay1 itibariyla hayata gecirilmistir.

AB-TR mali isbirligi kapsaminda saglanan fonlarla finanse edilen Proje’nin
ana amac, “Katilm Oncesi Mali Yardim Aract kapsaminda Avrupa Birligi'ne
katiim stirecinde uygulanan projelerin tam olarak hayata gegirilmesi,
takibinin yapilmasi ve toplumun tiim kesimleri nezdinde AB'ye iiyelik
stirecimizin daha saghkli ve dényargilardan arindirilmis bir agiklikta
anlagsilabilmesi igin valiliklerin AB ile ilgili konularda hizmet kapasitesinin
artirilmast”dir.

VABpro’'nun en somut ciktilarindan bir tanesi, Bakanligimizin ve ilgili
kurumlarin yerel dilizeyde yiriitmekte oldugu AB alanindaki
faaliyetlerinin daha sistematik ve siirdiiriilebilir bir zemine kavusmasini
saglayacak, yol haritas1 mahiyetindeki “Yerel Diizeyde AB Calismalarina
Yonelik Kapasitenin Gii¢clendirilmesi Eylem Plani”dir.

Eylem plani iki stratejik amag tizerine kurgulanmistir:

“Avrupa Birligi Bakanliginin yerel diizeyde AB islerinin
yonetimi icin kapasite gelistirilmesine yénelik roliinii ve
koordinasyon islevini giiclendirmek” ve

“Yerel diizeyde AB islerinin yénetimi icin valilik AB birimlerini
diizenleyen cerceveyi giiclendirmek”

Bu stratejik amaglar dogrultusunda; merkezi diizeyde isbirligi ve
koordinasyonun gii¢lendirilmesinden yerel diizeydeki aktoérlerin
katiliminin daha etkin hale getirilmesine, “Valilik AB Birimleri”nin yasal ve
kurumsal dayanaklarinin giiclendirilmesinden “Eylem Plan1”nin uygulama
sonuclarinin takibi icin bir izleme ve degerlendirme c¢ergevesinin
gelistirilmesine kadar uzanan pek cok alanda hedefler belirlendi; her bir
hedefe ulasabilmek icin ise son derece detayli ve saglam uygulama
adimlar gelistirildi.

Yerel Diizeyde AB (Calismalarina Yonelik Kapasitenin Gili¢lendirilmesi
Eylem Plani’na iliskin amag, hedef ve stratejilerin 6zetine bir tablo halinde
asagida yer verilmektedir.
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STRATEJIK AMAC, HEDEF VE ALT HEDEFLER

Stratejik Amag 1:

Avrupa Birligi Bakanliginin, yerel diizeyde AB islerinin yonetimi icin

kapasite gelistirilmesine yonelik roliinii ve koordinasyon islevini
giiclendirmek.

Hedef 1.1: Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi i¢in merkezi diizeydeki isbirligi ve
koordinasyon giiclendirilecektir.

1.1.1 | Yerel diizeyde AB islerinin yénetimi i¢in Avrupa Birligi Bakanhig: ile Igisleri Bakanhg1
arasindaki isbirligini ve koordinasyonu gelistirmek.

1.1.2 | Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi i¢in Avrupa Birligi Bakanligi ile Kalkinma
Bakanlig1 arasindaki isbirligini ve koordinasyonu gelistirmek.

1.1.3 | Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi i¢in Avrupa Birligi Bakanlig1 ile mahalli idare
birlikleri (TBB ve VHB) arasindaki igbirligini ve koordinasyonu gelistirmek.

1.2 Hedef 1.2: Avrupa Birligi’ne iliskin politikalara ve miiktesebata uyum siirecine
yerel diizeyin farkindaligi arttirilacak ve katilimi daha etkin hale getirilecektir.

1.2.1 | Merkezi diizeyde yiiriitiilen AB miiktesebatina uyum calismalarinin yerele
yansimalar1 konusunda farkindalik arttirma hedefiyle valilik AB birimlerinin
koordinasyon kapasitelerini gelistirmek.

1.2.2 | Avrupa Birligi'ne iligkin temel politikalara ve miiktesebata uyum siirecine
farkindaligin arttirilmasina ve katilimin daha etkin hale getirilmesine yonelik
eylemlerin illerdeki kamu kurumlarinin eylem planlarina dahil edilmesini saglamak

1.3 Hedef 1.3: AB islerinin yonetimi i¢cin kapasite gelistirilmesi amaciyla Avrupa Birligi
Bakanlig1 tarafindan verilen destegin kapsami ve egitimlerin icerigi gozden
gecirilecektir.

1.3.1 | Avrupa Birligi Bakanliginin politika dncelikleri ve stratejik yaklasimi dogrultusunda,
AB islerinin yonetimi i¢in kapasite gelistirilmesi amaciyla Bakanlik¢a valiliklere
verilen destegin kapsaminda ve egitimlerin igeriginde gerekli degisikliklerin
yapilmasini saglamak.

1.3.2 | Avrupa Birligi Bakanliginin AB siirecinde yerel diizeye yonelik olarak daha makro
Olcekte politikalar tiretmesi ve yerelde dogrudan uygulama yapmak yerine
yonlendirme ve koordinasyon goérevi listlenmesi amaciyla faaliyetlerin uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesine iligkin birtakim gorevleri valilik AB birimlerinin
istlenmesini saglamak.

1.3.3 | Yerel diizeyde gerceklestirilen basarili AB ¢alismalarindan iyi uygulama drnekleri
olusturmak ve bu iyi uygulama dérneklerinin yayginlastirilmasina destek vermek.

Stratejik Amag 2:

Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi icin valilik AB birimlerini diizenleyen
cerceveyi giiclendirmek.

Hedef 2.1: Valilik AB birimlerinin yasal ve kurumsal dayanaklari gii¢clendirilecektir.

2.1.1 | Valilik AB birimlerinin yasal ve kurumsal dayanaklarinin giiglendirilmesi i¢in kisa,
orta ve uzun donemlere yonelik en uygun kurumsal yapilanmay1 ve buna yonelik
mevzuat diizenlemesini belirlemek ve gerceklestirmek.

2.1.2 | Valilik AB birimleri tarafindan ihtiya¢ duyulan siirekli kadrolarin tahsisi, bu kadrolara

uzman ve nitelikli personelin atanmasi ve bu birimlerde gorevli personelin 6zliik
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haklarinin iyilestirilmesi amaciyla 6ngoriilen farkl segenekleri degerlendirerek, kisa,
orta ve uzun donemler i¢in en uygun personel gérevlendirme yéntemlerini ve
bunlarin hukuki ve kurumsal dayanaklarini belirleyip, kisa ve orta vadede
uygulanmasini saglamak.

2.1.3 | Valilik AB birimleri tarafindan ihtiya¢ duyulan es finansman icin kaynak yaratilmasi
konusunda 6n plana ¢ikan sorunlari gidermek.

2.2 Hedef 2.2: Valilik AB birimlerinin kapasitesi ve isleyisi giiclendirilecektir.

2.2.1 | Valilik AB birimlerinin isleyisinde gérev tanimlari ve siire¢leri bakimindan asgari
standardi ve gerekli esnekligi saglamak.

2.2.2 | Valilik AB birimlerinin goérev tanimi ve faaliyet alanindan ildeki tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin haberdar olmasini saglamak.

2.2.3 | Valilik AB birimleri arasindaki bilgi ve deneyim alisverisinin stirekli ve diizenli
olmasini saglayacak mekanizmalar olusturmak.

2.3 Hedef 2.3: Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yénlendirme Kurullarinin etkinligi
arttirilacaktir.

2.3.1 | ABUDYK'nin yapisi ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar dikkate alinarak gérev
tanimini gozden gegirmek ve uygulamada bu Kurullarin etkinliginin arttirilmasina
yonelik iyilestirmeler yapilmasini saglamak.

2.3.2 | ABUDYK'nin, AB iletisim Stratejisi gergevesinde saghkl bir kamuoyu olusumuna
katki saglamasina ve AB’ye liyelik siirecine ildeki paydaslarin daha etkin olarak
katilimini tesvik etmesine yonelik calismalar yapmak.

2.3.3 | ABUDYK'nin, ildeki AB islerine iligkin egitim ve kapasite gelistirme ihtiyaclarinin
tespit edilmesi ve bu ihtiya¢larin karsilanmasindaki roliinii giiclendirmek.

2.4 Hedef 2.4: AB fonlarinin yerel diizeyde daha etkin kullanilmasi saglanacaktir.

2.4.1 | Valilik AB birimlerinin koordinasyonunda, ildeki kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler, meslek kuruluslar: vb. kuruluslarin
AB miiktesebati konusundaki calismalara ek olarak AB mali kaynaklarimin kullanimi
konusunda kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine destek olmak.

2.4.2 | Uygulamada Avrupa Birligi Bakanliginin yararlanicisi oldugu projelerin yani sira,
diger bakanliklarin yararlanicisi oldugu AB projelerinde de valilik AB birimleri ile
koordinasyonu gii¢clendirmek.

2.4.3 | ilde kullanilan AB fonlarinin kapsamli bir envanterinin ¢ikarilmasi icin ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile es giidiim icerisinde gerekli calismalar1 yapmak.

2.5 Hedef 2.5: Valilik AB birimlerinin yerel yonetimlerle ve ilgili paydaslarla isbirligi ve
koordinasyonu giiclendirilecektir.

2.5.1 | Valilik AB birimlerinin yerel yonetimlerle isbirligini ve koordinasyonunu
gliclendirmek.

2.5.2 | Valilik AB birimleri ile kalkinma ajanslar1 arasinda AB islerine yonelik isbirligi ve
koordinasyonu saglamak.

2.5.3 | Valilik AB birimlerinin ilgili diger paydaslarla (6zel sekt6r kuruluslari, iiniversiteler,
meslek odalari, sendikalar, sivil toplum kuruluslar: ve kent konseyleriyle) isbirligini
ve koordinasyonunu giiclendirerek il genelindeki AB islerinde etkinligi arttirmak i¢in
ilgili tiim paydaslarin kapasitesinden yararlanmayi saglamak.

2.6 Hedef 2.6: Yerel diizeyde AB islerine iliskin goriiniirliik ve iletisim faaliyetleri
giiclendirilecektir.

2.6.1 | Eylem Plani ve ilgili calismalarin sonuglar1 dayanak gosterilerek, Tiirkiye'nin AB

{letisim Stratejisi'nin yerelde daha iyi ve yaygin olarak tanitilmasi ve illerdeki




!’O @

“ o . . Yerel Diizeyde AB
VALILIKLERDE AB ISLERI ICIN 1 . Yonelik
KAPASITE OLUSTURULMASI PROJESI Caligmalarina Yoneli

Kapasitenin Giiglendirilmesi

paydaslarin AB isleri konusundaki farkindaliginin arttirilmasi amaciyla valilik AB
birimlerinin iletisim faaliyetlerini gliclendirmek.

2.6.2 | Toplumun tiim kesimlerinin AB iiyelik siirecinin ¢esitli yonleri konusundaki bilgi ve
farkindalik diizeyini arttiracak ve sahiplenmeyi giiclendirecek yerel etkinlikler
diizenlemek.

Hedef 2.7: Eylem Plani’nin uygulama sonuglarinin takibi i¢in bir izleme ve
degerlendirme gercevesinin gelistirilecektir.

2.7.1 | Diizenli araliklarla, uygulama sonuglarinin Eylem Plani kapsamindaki stratejik
amaclara ve temel hedeflere kiyasla dl¢iilmesini saglamak ve bunlara uygunlugunu ve
tutarlihgini degerlendirerek Eylem Plani’ni ve ilgili uygulama planini giincellemek.

Eylem Planinin devam eden boéliimlerinde ise yukarida verilen amag,
hedef ve stratejiler cercevesinde gerceklestirilmesi gereken faaliyetler,
ayrintii uygulama adimlar1 yer almaktadir. Dokiimanin tamamlayici
unsurlar1 olan “Mevcut Durum Analizi” ve “izleme Degerlendirme
Cercevesi’ne de EK’ler bolumiinde yer verilmistir.
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VIZYON

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Kkatilm stirecini
merkezi ve yerel diizeyde yonlendiren, biitiinciil
politikalar ve projeler tireten bir kurum olmak.

MISYON

Yerel aktorlerin kurumsal ve beseri kapasitelerinin
guclendirilmesiyle, AB’densaglananmaliyardimlarin
yerel diizeyde de en etkin ve etkili bir bicimde

kullanimini tesvik ederek; Tirkiye’'nin AB’ye tlyelik
surecine bu aktorlerin tam ve Kkesintisiz bicimde
destegini ve katilimini saglamak.
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STRATEJIK AMAC,
HEDEF, ALT HEDEF VE FAALIYETLER

Stratejik Amag 1:

Avrupa Birligi Bakanliginin, yerel diizeyde AB islerinin yonetimi icin kapasite
gelistirilmesine yonelik roliinii ve koordinasyon islevini giiclendirmek.

Hedef 1.1: Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi i¢in merkezi diizeydeki isbirligi ve koordinasyon
giiclendirilecektir.

1.11 Yerel diizeyde AB islerinin yénetimi icin Avrupa Birligi Bakanlig1 ile icisleri Bakanlig1 arasindaki
isbirligini ve koordinasyonu gelistirmek.

1. i1 AB Daimi Temas Noktasi gorevini iistlenen vali yardimcilarinin yerel diizeydeki AB islerine iliskin

kapasitelerinin gelistirilmesi.

2. Icisleri Bakanlig1 biinyesindeki Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanliginin (DiAB) gérev
taniminin gézden gegirilmesi ve valilik AB birimleri ile baglantisini giiglendirecek sekilde
genisletilmesi.

3. I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde, Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan hazirlanan “Valilik Genel

[s ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi”, “Belediyeler Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi” ve “il Ozel
Idaresi Is ve islemleri Teftis Rehberi”ne valilikler, belediyeler ve il 6zel idarelerince yiiriitiilen AB
islerinin es gidiimi, etkinligi ve verimliliginin denetimine iliskin bagliklar ddhil edilmesi. (Hedef

2.7 ile baglantili bigcimde degerlendirilmelidir.)

4. Avrupa Birligi Bakanliginin yiiriittiigii veya yararlanici oldugu projeler ile Igisleri Bakanhginin
ylrittiigl veya yararlanici oldugu AB projeleri arasindaki iletisim, farkindalik, bilgi ve deneyim

aligverisinin giiclendirilmesi.

5. I¢isleri Bakanliginin 2015-2019 Stratejik Plan1 hazirlanirken, Avrupa Birligi Bakanhg ile isbirligi ve
koordinasyon igerisinde, genelde AB islerinin ve 6zellikle valilik AB birimlerinin desteklenmesine

yonelik hedeflere ve stratejilere yer verilmesinin saglanmasi.

6. icisleri Bakanhg1 (ve ayrica, Strateji 1.1.2 ile baglantili olarak Kalkinma Bakanhg) ile isbirligi ve
koordinasyon igerisinde, yerelde AB islerinin genel ¢ercevesinin hangi alanlar1 ve ¢alismalari
kapsadiginin belirlenmesi; valilik AB birimlerinin ise bu genel ¢ercevenin hangi béliimlerinden
(kisa, orta ve uzun dénemde) sorumlu olacaklarinin bir genelge ile daha agik ve ayrintili bir sekilde

belirlenmesi.

7. Icisleri Bakanligina bagh olarak biiyiiksehirlerde faaliyet gosteren Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 (YIKOB) ve valilik AB birimleri arasindaki AB ile ilgili islere yonelik isbirliginin ve

koordinasyonun giiglendirilmesi.

1.1.2 Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi i¢in Avrupa Birligi Bakanlig ile Kalkinma Bakanlig1
arasindaki isbirligini ve koordinasyonu gelistirmek.

1. Avrupa Birligi Bakanlig ile Kalkinma Bakanlhiginin igbirligi ve koordinasyon iginde stratejik
planlama mevzuatinda yapacaklar diizenlemeyle, AB vizyonunun kamu kurum ve kuruluslarinin
stratejik planlarina dhil edilmesine yonelik agik ve yonlendirici hiikiimlere yer verilmesinin

saglanmasi.

2. Kalkinma Bakanligi ile isbirligi ve koordinasyon igerisinde, valilik AB birimlerini diizenleyen
gercevenin, Kalkinma Bakanliginin temel politika belgeleri ve AB miizakere fasillariyla uyumlu
olacak sekilde (6zellikle de 22. Fasil ve ilgili eylem plani dikkate alinarak) gelistirilmesinin

saglanmasi.
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3. Yerel diizeye yonelik olarak Avrupa Birligi Bakanliginin yiirittiigii veya yararlanici oldugu projeler
ile Kalkinma Bakanliginin yiiriittiigii ve yararlanici oldugu AB projeleri arasindaki iletisim,

farkindalik, bilgi ve deneyim aligverisinin gii¢lendirilmesi.

1.1.3 Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi i¢in Avrupa Birligi Bakanhig: ile mahalli idare birlikleri (TBB
ve VHB) arasindaki isbirligini ve koordinasyonu gelistirmek.

1. Mahalli idare birliklerinin (TBB ve VHB) stratejik plan hazirlama siireglerinde AB vizyonunu

dikkate almalarinin saglanmasi.

2. Secilmis ve atanmis yerel yoneticilerin AB isleri ve AB fonlarinin kullanimi konularindaki bilgi

diizeylerinin arttirllmasina yonelik egitim ve kapasite gelistirme programlari yiriitiilmesi.

3. (Strateji 1.1.1 ile baglantih olarak, i¢isleri Bakanlig1 ile birlikte) TBB ve VHB ile isbirligi icerisinde,
AB miiktesebatina uyum saglanmasinda yerel yonetimlerin roliiniin tanimlanmasi ve hangi

konularin dogrudan ve 6ncelikli olarak yerel yonetimlerin yetki alanina girdiginin belirlenmesi.

4. Avrupa Birligi'ne sonradan katilan tilkelerdeki yerel yonetimlerin uyum siirecinde tistlendikleri

role iliskin deneyimin Tiirkiye'deki yerel yonetimlerle daha etkin olarak paylagilmasinin

saglanmasi.

Hedef 1.2: Avrupa Birligi’'ne iliskin politikalara ve miiktesebata uyum siirecine yerel diizeyin
farkindaligy arttirilacak ve katihmi daha etkin hale getirilecektir.

1.2.1 Merkezi diizeyde yiiriitiilen AB miiktesebatina uyum ¢alismalarinin yerele yansimalari
konusunda farkindalik arttirma hedefiyle valilik AB birimlerinin koordinasyon kapasitelerini
gelistirmek.

1. AB miiktesebatinin uygulanmasinin yerele yansimalar1 konusunda valilik AB birimleri ve ilgili il

miudiirliikleri arasindaki iletisim ve es giidiimiin giiglendirilmesi.

1.2.2 Avrupa Birligi'ne iligkin temel politikalara ve miiktesebata uyum siirecine farkindaligin
arttirllmasina ve katilimin daha etkin hale getirilmesine yo6nelik eylemlerin illerdeki kamu
kurumlarinin eylem planlarina dahil edilmesini saglamak

1. Kalkinma Bakanlil ile isbirligi iginde, Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve ilgili
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak illerdeki kamu kurumlarinca hazirlanan eylem planlarinin

miiktesebata uyum siireci ile iliskisinin kurulmasi.

2. Miiktesebata uyuma iligkin olarak gelinen noktayi ve dncelikli ¢alisma alanlarini degerlendirmek
tizere ildeki kamu kurumlarinca hazirlanan faaliyet raporlarinin valilik AB birimleri tarafindan

incelenmesi.

3. il diizeyindeki farkindalig1 arttirmak amaciyla ildeki kamu kurumlarinin yillik performans
programlarinda yer alan AB’ye iliskin konularin valilik AB birimlerince bir araya getirilerek tiim

kurumlara duyurulmasi.

Hedef 1.3: AB islerinin yonetimi i¢cin kapasite gelistirilmesi amaciyla Avrupa Birligi Bakanligi
tarafindan verilen destegin kapsami ve egitimlerin igerigi gozden gegirilecektir.

1.3.1 Avrupa Birligi Bakanliginin politika oncelikleri ve stratejik yaklasimi dogrultusunda, AB islerinin
yonetimi icin kapasite gelistirilmesi amaciyla Bakanlikg¢a valiliklere verilen destegin kapsaminda
ve egitimlerin iceriginde gerekli degisikliklerin yapilmasini saglamak.

1. Avrupa Birligi Bakanliginca verilecek destegin tammlanmasi, gruplandirilmasi ve programlanmasi

amaciyla valiliklerden yillik talep toplanmasini saglayacak bir yontem gelistirilmesi.

2. AB islerinin yonetimi icin kapasite gelistirilmesi amaciyla illerde ytiriitiilecek egitimlerde
kullanilmak iizere, gerek tiim iller i¢in gecerli olacak standart egitim modiilleri ve gerekse illerin

gosterdigi farkliliklar dikkate alinacak sekilde ¢esitlendirilen egitim modiilleri gelistirilmesi.

3. illerde AB islerinin yonetimi konularinda yiiriitiilecek kapasite gelistirme programlarinda gorev

alacak egiticilerin yetistirilmesi igin sertifikali bir egitici grup olusturulmasi.

132 Avrupa Birligi Bakanliginin AB siirecinde daha yerele yonelik makro 6lgekte yaklagimlar
gelistirebilmesi politikalar liretmesi ve dogrudan uygulama yapmak yerine bunlari
yonlendirmesi, uygulamalari izlemesi ve degerlendirmesini temin etmek {izere halihazirda
yiiriitmekte oldugu rutin koordinasyon gérevlerinin icin i¢isleri Bakanhgi ve valilik AB birimleri
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tarafindan tistlenilmesini saglamak

1. Avrupa Birligi Bakanlig tarafindan halen yiiriitilmekte olan yerele yonelik AB ¢alismalari
cercevesindeki rutin koordinasyon gorevlerinin Igisleri Bakanligi ve valilik AB birimlerinin
tistlenmelerini saglama amaci dogrultusunda ilgili Bakanliklarin temsilcilerinden olusacak bir

komisyonun kurulmasi ve 2010/6 sayili Genelge’nin bu dogrultuda revize edilmesi.

1.3.3 Yerel diizeyde gergeklestirilen basarili AB ¢alismalarindan iyi uygulama érnekleri olusturmak ve
bu iyi uygulama drneklerinin yayginlastirilmasina destek vermek.

1. AB'’ye uyum konusunda yerel diizeyde gergeklestirilen iyi uygulama 6rneklerinin belirlenmesi i¢in
calismalar yapilmasi.
2. Avrupa Birligi Bakanlig) tarafindan gelistirilecek kriterlere gore “bagarili” olarak nitelendirilen

valilik AB birimlerince yiiriitiilen ¢alismalarin diger illerle paylasmasina yonelik 6zel amach

etkinlikler diizenlenmesi.

Stratejik Amac 2:

Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi i¢in valilik AB birimlerini diizenleyen
cerceveyi giiclendirmek.

Hedef 2.1: Valilik AB birimlerinin yasal ve kurumsal dayanaklari gii¢clendirilecektir.

2.1.1 Valilik AB birimlerinin yasal ve kurumsal dayanaklarinin giiclendirilmesi i¢in kisa, orta ve uzun
donemlere yonelik en uygun kurumsal yapilanmay ve buna yonelik mevzuat diizenlemesini
belirlemek ve gerceklestirmek.

1. 2010/6 say1il1 Genelgenin revizyonunu da igerecek sekilde, Valilik AB birimlerini diizenleyen ikincil

mevzuata iliskin taslak gelistirilmesi (degisik ya da yeni mevzuat olarak)

2.1.2 Valilik AB birimleri tarafindan ihtiya¢ duyulan siirekli kadrolarin tahsisi, bu kadrolara uzman ve
nitelikli personelin atanmasi ve bu birimlerde gorevli personelin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi
amaciyla ongoriilen farkli secenekleri degerlendirerek, kisa, orta ve uzun dénemler i¢in en uygun
personel gorevlendirme yontemlerini ve bunlarin hukuki ve kurumsal dayanaklarini belirleyip,
kisa ve orta vadede uygulanmasini saglamak.

1. Cekirdek kadro olarak gorev yapacak valilik AB birimi siirekli personelinin igisleri Bakanhg
merkez tegkilatinda bu amagla agilacak yeni kadrolarda istihdam edilmesi se¢ceneginin
degerlendirilmesi.

2. Valilik AB birimlerine siirekli personel temini amaciyla icisleri Bakanlig1 biinyesinde kadro tesis

edilmesi secenegi ile birlikte, bu birimlerde sézlesmeli personel ¢alistiriimasi segeneginin de

uygunlugu ve uygulanabilirliginin degerlendirilmesi.

3. Yapilan degerlendirmeler 15181inda en uygun personel gorevlendirme yénteminin belirlenmesi ve

ilgili bakanlik¢a onaylanmasi.

2.1.3 Valilik AB birimleri tarafindan ihtiya¢ duyulan es finansman i¢in kaynak yaratilmasi konusunda
on plana ¢ikan sorunlar1 gidermek.

1. Valilik AB birimlerinin ihtiyag duydugu es finansman kaynaginin Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar1 (YIKOB), il 6zel idareleri ve belediyeler aracilig ile temin edilmesinin

kolaylastirilmasi.

Hedef 2.2: Valilik AB birimlerinin kapasitesi ve isleyisi giiclendirilecektir.

221 Valilik AB birimlerinin isleyisinde gérev tanimlari ve siiregleri bakimindan asgari standardi ve
gerekli esnekligi saglamak.

1 Valilik AB birimlerinin isleyisinde asgari standardin saglanmasi amaciyla, tiim iller i¢in gegerli
olacak ortak faaliyetlerin belirlenmesi ve her ilin kapasitesine ve 6zelliklerine gore farklilik

gosterebilecek esnek bir gorev ¢ercevesinin tasarlanmasi.

2. Gorev cercevesine uygun olarak her ilin kendi ihtiyaclarina gére sekillendirebilecegi bir yillik

¢alisma plani sablonu gelistirilmesi.




KAPASITE OLUSTURULMASI PROJES] Calismalarina Yonelik

N
\,AB | VALILIKLERDE AB ISLERI iGiN Yerel Diizeyde AB Eylem
Kapasitenin Gii¢clendirilmesi Plan

2.2.2 Valilik AB birimlerinin gérev tanimi ve faaliyet alanindan ildeki tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin haberdar olmasini saglamak.
1. Valilik AB birimlerinin gorev gergevesine yonelik merkezi diizeyde bilgilendirme ¢alismalari
yapilmasi.
2. Valilik AB birimlerinin gorev ¢ergevesine yonelik il diizeyinde bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmasi.
3. Valilik AB birimlerinin kamu kurum ve kuruluslarinda dogrudan iletisim halinde olacaklari kisilere
iligkin bir irtibat listesi olusturulmasi.

2.2.3 Valilik AB birimleri arasindaki bilgi ve deneyim aligverisinin siirekli ve diizenli olmasin
saglayacak mekanizmalar olusturmak.

1. Yerelde AB Internet sitesine valilik AB birimlerince hazirlanan rapor ve yiiriitiilen caligmalar
hakkinda ayrintili ve giincel bilgiler yiiklenmesinin saglanmas, gerekli goriiliirse internet sitesinin

yapisinda bilgi ve deneyim paylasimini kolaylastirici degisikliklere gidilmesi.

2. Valilik AB birimlerinden temsilcilerin katilacag diizenli bilgi ve deneyim paylasimi toplantilar
diizenlenmesi.
3. Avrupa Birligi Bakanlig) tarafindan belirlenecek odl¢iitler cergevesinde valilik AB birimleri arasinda

iyi uygulamalarin paylasimi amaciyla kisa siireli personel degisimi yapilmasi.

Hedef 2.3: Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullarinin etkinligi arttirilacaktir.

2.3.1 AB UDYK’nin yapisi ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar dikkate alinarak gérev tanimini gézden
gecirmek ve uygulamada bu Kurullarin etkinliginin arttirilmasina yonelik iyilestirmeler
yapilmasini saglamak.

1. AB UDYK'nin, “AB fon ve mali kaynaklarindan azami élgitide yararlanilmast amaciyla kurum ve
kuruluglarin proje faaliyetlerini tesvik etmek ve gerekli destegi saglamak, ytirtitiilmekte olan AB
projelerinin koordinasyonunu, tanitimini ve kamuoyu ile paylasimini saglamak ve ortaya ¢ikan

tikanikliklar: ¢ozmek” konusundaki gorevlerine islerlik kazandirilmasi.

2. AB UDYK'nin, “Proje stiregleri icin gerekli idari ve insan kaynaklari kapasitesinin olusturulmasina ve
bu alanda siirekliligin saglanmasina yénelik tedbirleri gelistirmek” konusundaki gorevlerine islerlik

kazandirilmasi.

2.3.2 AB UDYK’nin, AB Iletisim Stratejisi cercevesinde saghkh bir kamuoyu olusumuna katki
saglamasina ve AB’ye tiyelik siirecine ildeki paydaslarin daha etkin olarak katilimini tesvik
etmesine yonelik calismalar yapmak.

1. AB UDYK’nin, AB iletisim Stratejisi cergevesinde saghikli bir kamuoyu olusumuna katki saglamasina

yonelik diizenlemeler yapilmasi.

2. AB UDYK'nin, AB’ye iiyelik siirecine ildeki paydaslarin daha etkin olarak katilimini tesvik etmesine

yonelik diizenlemeler yapilmasi.

2.3.3 AB UDYK’nin, ildeki AB isleri ve AB fonlarinin kullanimina iliskin egitim ve kapasite gelistirme
ihtiyaclarinin tespit edilmesi ve bu ihtiyaglarin karsilanmasindaki roliinii gliclendirmek.

1. Gorevleri arasinda yer alan “Ihtiya¢ duyulmasi halinde Kurulun gérevleri ile ilgili calisma gruplart
olusturmak ve bu ¢alisma gruplarinin hazirladigi raporlari degerlendirmek” hiikmiinden hareketle;
ildeki AB isleri ve AB fonlarinin kullanimina iligkin egitim ve kapasite gelistirme ihtiyag¢larinin

tespit edilmesi amaciyla AB UDYK biinyesinde bir ¢alisma grubu olusturulmasi.

2. AB UDYK biinyesinde ayrica bir “egitim ¢alisma grubu” olusturularak; gerek egitim ihtiyag analizi
kapsaminda tespit edilen egitim agiginin giderilmesine yonelik egitim ve kapasite gelistirme
program gelistirilmesinde ve uygulanmasinda ve gerekse Avrupa Birligi Bakanlg tarafindan

gelistirilen egitim moddllerinin ilgili ilde uygulanmasina destek verilmesi.

3. AB UDYK biinyesinde olusturulan ¢alisma grubu tarafindan yiiriitiilen egitim ihtiya¢ analizinin her

yil, benzer yéntemlerle giincellenmesi.
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Hedef 2.4: AB fonlarinin yerel diizeyde daha etkin kullanilmasi saglanacaktir.

24.1 Valilik AB birimlerinin koordinasyonunda, ildeki kamu kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, meslek kuruluslar: vb. kuruluslarin AB miiktesebati
konusundaki ¢alismalara ek olarak AB mali kaynaklarinin kullanimi konusunda kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesine destek olmak.

1. [lgili paydaslara bagvuruya agik AB mali kaynaklar hakkinda bilgilendirme yapilmast.

2. AB mali kaynaklarina basvuru ve AB mali kaynaklariyla proje uygulama i¢in ilgili paydaslardan

gelen bilgi ve destek taleplerine cevap verilmesi.

3. Igili paydaslarca uygulanan AB destekli projelerin takibi ve dokiimantasyonu.

2.4.2 Uygulamada Avrupa Birligi Bakanliginin yararlanicisi oldugu projelerin yani sira, diger
bakanliklarin yararlanicisi oldugu AB projelerinde de valilik AB birimleri ile koordinasyonu
giiclendirmek.

1. Bakanliklarca illerde yiriitiilecek AB projesi ¢alismalari hakkinda valilik AB birimlerinin ayrintili

bilgi sahibi olmasinin saglanmasi.

243 i1de kullamilan AB fonlarinin kapsamli bir envanterinin ¢gikarilmasi igin ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile es giidiim icerisinde gerekli calismalar1 yapmak.

1. Valilik AB birimlerinde ilde yiiriitiilen AB projelerine iliskin kapsaml bir envanter (bilgiler, proje

ciktilar1 vb.) olusmasinin saglanmasi.

Hedef 2.5: Valilik AB birimlerinin yerel yonetimlerle ve ilgili paydaslarla isbirligi ve
koordinasyonu gii¢lendirilecektir.

251 Valilik AB birimlerinin yerel yonetimlerle isbirligini ve koordinasyonunu giiglendirmek.

1. Yerel yonetimlerce dogrudan yiiriitiilen veya yararlanicisi olduklari AB projelerinin, valilik AB

birimlerince koordine edilen AB isleri ile baglantisinin daha giiglii bir sekilde kurulmasi.

2. Secilmis yerel yoneticilerin valilik AB birimlerine ve genelde AB islerine ilgisinin ve desteginin

arttirllmasina yonelik 6zel programlar gelistirilmesi.

2.5.2 Valilik AB birimleri ile kalkinma ajanslar1 arasinda AB islerine yonelik isbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

1. AB ile ilgili konularda gelistirilecek kapasite gelistirme faaliyetlerinin kalkinma ajanslarinin teknik
destek programlari kapsaminda desteklenebilmesi i¢in valilik AB birimleri tarafindan gerekli

calismalarin yapilmasi.

2.5.3 Valilik AB birimlerinin ilgili diger paydaslarla (6zel sektor kuruluslary, tiniversiteler, meslek
odalari, sendikalar, sivil toplum kuruluslar: ve kent konseyleriyle) isbirligini ve koordinasyonunu
giiclendirerek il genelindeki AB islerinde etkinligi arttirmak icin ilgili tiim paydaslarin
kapasitesinden yararlanmay: saglamak.

1. Ozel sektor kuruluglarinin yereldeki AB galismalari hakkinda bilgilenmesi ve bu galismalara daha

aktif olarak katiliminin saglanmasi.

2. Universitelerin yereldeki AB galismalart hakkinda bilgilenmesi ve bu galismalara daha aktif olarak

katiliminin saglanmasi.

3. Ticaret ve sanayi odalar1 basta olmak tizere ildeki meslek odalarinin ve sendikalarin yereldeki AB

¢alismalar hakkinda bilgilenmesi ve bu ¢aligmalara daha aktif olarak katiliminin saglanmasi.

4. Sivil toplum kuruluslarinin yereldeki AB ¢alismalar1 hakkinda bilgilenmesi ve bu ¢alismalara

katiliminin saglanmasi.

5. Sivil toplumun yerel diizeydeki AB islerine daha etkin bicimde katilimini saglayacak baslica
platform niteligindeki kent konseylerinin AB’ye uyum siirecinde iistlenebilecegi rollerin

tanimlanmasi ve valilik AB birimlerinin ¢alismalarina daha aktif olarak katilmalarinin saglanmasi.

Eylem

Plani

15
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\,AB VALILIKLERDE AB ISLERI iGiN l Yer(il Duzegfle ‘?i Eylem
| KAPASITE OLUSTURULMASI PROJESI Caligmalarina Yoneli

Kapasitenin Gii¢clendirilmesi Plan

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yénelik Kapasitenin Giiclendirilmesi
Eylem  Planrnin uygulanmasi, izlenmesi  ve sonuglarinin
degerlendirilmesi, basta Bakanhigimiz ve Icisleri Bakanligl olmak iizere,
merkezi ve yerel diizeydeki kurum ve kuruluslar arasinda yakin bir
isbirligi ve giiclii bir koordinasyon gerektirmektedir.

ihtiya¢c duyulan koordinasyonun saglanmasi icin merkezi diizeyde ilgili
kurumlarin, il AB Daimi Temas Noktasi Vali Yardimcilarinin ve Valilik AB
Birimi temsilcilerinin katilimiyla genis kapsamli istisare toplantilari
diizenlenmistir. Bu toplantilarda Eylem Plani tartismaya ag¢ilmis ve
belirlenen stratejilerin yerelde uygulanabilirligi ve siirdirtlebilirligi
bakimindan detayh goriisler alinmistir. Bu goriisler de dikkate alinarak
Eylem Plani’na son hali verilmistir.

Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Giiclendirilmesi
Eylem Plani, 2 stratejik amag, 10 hedef, 26 alt hedef ve iliskili 65
faaliyetten olusmaktadir. Eylem Plani dahilinde tasarlanmis olan faaliyet
ve uygulama adimlari, konuyla ilgili merkezi yonetim ve yerel yonetim
diizeylerinde gerceklestirebilecek cesitli c¢alismalarin ana hatlarini
Ozetlemekte ve hayata gegirilebilecek girisimlerin niteligine gore bir
kademelendirme onermektedir. Yerel dilizeyde AB isleri konusunda
yapilabilecek calismalari, sadece Eylem Planm1 kapsaminda getirilen
onerilerle sinirl olarak kabul etmemek gerekmektedir.

Uygulamanin her asamasinda, Eylem Plani’'ndan sorumlu paydaslarin
degerlendirmeleri 1s181nda, her bir faaliyet ve uygulama adimi, mevcut
kosullara uyarlanabilir niteliktedir. Bu kapsamda Eylem Plani, yasayan bir
belge olarak kabul edilmekte olup tilkemizin yeni AB Stratejisi ve yeni AB
iletisim Stratejisi de dikkate alinarak, izleme ve degerlendirme sonucu
elde edilen bulgular dogrultusunda belirli araliklarla giincellenebilecektir.

Eylem Plani’'nin yerelde basarili bir bicimde uygulanmasi i¢in valilik AB
birimlerinin kurumsal bir yapi ve kimlige kavusmasi oncelikli konular
arasinda yer almaktadir. Bu cercevede Icisleri Bakanhgi ile Bakanhigimiz
arasinda gerceklestirilmesi gereken istisarelerin ve isbirliginin 6nemi,
Eylem Planinda en fazla vurgulanan hususlar arasindadir.

Sonug olarak, Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin
Giiclendirilmesi Eylem Plani sadece tasarlandigl donemin ihtiyaglarina
ve sorunlarina iliskin ¢ozlimler lretmekle kalmayip, gelecege doniik
olarak merkezl ve yerel diizeydeki kurum ve kuruluslarin isbirligi
acisindan yerelde AB islerinin siirdiriilebilirligine iliskin yeni bir
baslangica da isaret etmektedir.

Fss—
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Mevcut Durum Analizi Raporu




) Yerel Diizeyde AB
\, VALILIKLERDE AB ISLERI ICIN Ek - 0 1 Calismalarina Yonelik

KAPASITE OLUSTURMA PROJESI

Kapasitenin Guiglendirilmesi
Eylem Plani

Yasal Uyart:

Bu Mevcut Durum Analizi Raporu 23 Haziran 2014 tarihinde “Valiliklerde AB Isleri icin Kapasite
Olusturulmasi Projesi” kapsaminda hazirlanmistir. Belgenin icerigi program kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluglarin ve konsorsiyum iiyelerinin resmf gértislerini yansitmamaktadir.
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e Yerel Dizeyde A8 Mevcut
VALILIKLERDE AB ISLERI ICIN Ek - 0 1 Calismalarina Yonelik

Durum

KAPASITE OLUSTURMA PROJESI Kapasitenin Gii¢lendirilmesi

iCINDEKILER Eylem Plam Analizi
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Instrument for Pre-accession Assistance
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Kanun Hiitkmiinde Kararname
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Merkezi Finans ve [hale Birimi

Proje Uygulama Bagkanlig1

Reform izleme Grubu
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Vilayetler Hizmet Birligi
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KAPASITE OLUSTURMA PROJESI Kapasitenin Gii¢lendirilmesi

Eylem Planm

YONETICI OZETi

‘Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Eylem Plani1” hazirlanmasi,
Valiliklerde AB Isleri icin Kapasite Olusturulmasi Teknik Destek Projesi'nin (VABpro) iigiincii bilesenidir.
Projenin amaci, Avrupa Birligi'ne katim siirecinde gergeklestirilen projelerin tam olarak hayata
gecirilmesi, takibinin saglanmasi ve halk nezdinde AB'’ye iiyelik siirecinin daha saglikli anlasilabilmesi i¢in
valiliklerin AB ile ilgili konularda hizmet kapasitesinin arttirilmasidir.

Eylem Plani, projenin {i¢lincii bileseni olan ‘Siirdiiriilebilirlik ve Yayginlastirma' baghig1 altindaki ana
faaliyettir. Faaliyetin amaci AB ile ilgili konularda kapasitenin gili¢clendirilmesine yonelik yerel diizeyde
uygulanabilecek uzun vadeli bir eylem planihazirlamaktir. VABpro kapsaminda hazirlanmasi beklenen
Eylem Plani’'nin ; proje kapsaminda uygulanmis olan faaliyetlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, Avrupa
Birligi Bakanlig1 ile valilikler arasindaki iliskinin ve valilikler biinyesinde yiiriitiilen AB islerinin daha
diizenli hale gelmesinin saglanmasi, yerel diizeyde AB islerine yonelik kapasitenin ve iletisim
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve proje kapsaminda uygulanmis olan faaliyetlerin genisletilerek iilke ¢apina
yayginlastirilmasinin saglanmasina yonelik bir stratejik cerceve gelistirmesi beklenmektedir.

Eylem Plani’'ninhazirlik asamasindaki mevcut durumun tespiti icin éncelikle Avrupa Birligi Bakanliginin
ve Icisleri Bakanliginin konuyla ilgili yetki ve isleyisi ile calismalari incelenmistir. Tiirkiye'nin AB iiyeligine
hazirlanmasina yoénelik ¢alismalarin ydnlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi
¢alismalarin koordinasyonunu ytriitmek amaciyla kurulmus olan Avrupa Birligi Bakanligi, mevcut hukuki
ve idari yapisi ve ¢alismalara yon vermek tizere hazirlanmis olan politika belgeleri ile yerel diizeydeki AB
islerinin es giidiimiine iliskin kapsamli bir yetki ¢ercevesine sahiptir. Bugiine kadar yapmis oldugu
calismalarla AB isleri konusunda yerel diizeyin bilgi ve deneyim sahibi olmasini saglamis, yerel aktorlerin
basvurabilecegi ¢ok cesitli kaynaklarin hazirlanmasina imkan vermis ve paydaslar arasinda isbirligi i¢in
diyalog kurulmasini desteklemistir.

Icisleri Bakanhigi hem mahalli idarelerin yénlendirilmesinden sorumlu merkezi yoénetim teskilati hem de il
idaresinde baslica rol oynayan bakanliktir. Genel kamu idaresindeki kilit konumuyla yerel diizeydeki AB
islerinin es giidiimiinde énde gelen paydaslardan biridir. icisleri Bakanhginin mevcut hukuki ve idari
yapisi ve ilgili politika belgeleri bu goreve iliskin yetkileri ayrintilariyla tanimlamaktadir. Giiniimiize kadar
yapilan ¢alismalarla hem miilki idare amirlerinin hem de yerel yonetimlerdeki yetkililerin AB isleri
konusunda bilgi ve deneyim sahibi olmasina biiyiik katkilar yapmis olan Icisleri Bakanligi yerel
yonetimlerin stratejik planlama siire¢lerinin iyilestirilmesine de rehberlik yapmistir.

Bu iki bakanlifin yani sira, ulusal diizeydeki gelisme politikasini hazirlayan ve tiim bolgesel ve sektorel
politikalarin es gidim i¢inde uygulanmasindan sorumlu olan Kalkinma Bakanliginin temel politika
belgeleri, yerel diizeyde yiiriitiilecek her tir ¢alismanin temel dayanagini olusturmaktadir.

Yerel diizeyde yapilan calismalara yon verme ve yerel diizeyde kapasite arttirma konularinda 6nemli
roller oynayan kurumlar arasinda Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Vilayetler Hizmet Birligi (VHB) de
bulunmaktadir. Bu kurumlar gerek iiyelerinin ulusal ve uluslararasi diizeylerde temsili gerekse egitim,
danigmanlik ve proje faaliyetleri yoluyla AB islerinin es giidiimiine biiyiik katkilar yapmaktadir.

Son olarak, merkezi yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik
anlayis1 ile bulusturmak iizere kurulmus olan kent konseyleri konuyla ilgili 6nemli kapasite ve
deneyimleri olan yapilardan biridir.
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Kapasitenin Guiglendirilmesi
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AB miktesebatinin kamu hizmetlerinin her alanin1 tim ayrintilariyla kapsamasi ve iiyelik siirecindeki
uyum calismalarinda bir¢ok farkli kurum ve kurulusa c¢esitli sorumluluklar diismesi nedeniyle kurumlar
arast es gidiim bu alanda biiyiik 6nem tasimaktadir. Genel es glidimii saglamak amaciyla merkezi
yonetim diizeyinde gérev yapan Reform izleme Grubu, Mali isbirligi Koordinasyon Kurulu, Gegis Dénemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma Komitesi, Sinir Otesi Isbirligi Komitesi, Bolgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Komitesi, Katilim Oncesi Mali Yardimlar: izleme Komitesi ve Sektorel izleme
Komiteleri ve i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi adlar1 altinda ¢ok ¢esitli yapilar olusturulmustur. Yerel
diizeydeki AB islerine iliskin es giidiimiin en temel yapilari ise il AB Daimi Temas Noktalari, AB’ye Uyum,
Danisma ve Yonlendirme Kurullar: ve valilik AB birimleridir.

2005 yiindan bu yana uygulanmakta olan yerel yonetim reformu kapsaminda yerel yonetimlerin
kapasitesinin gelistirilmesi ve reform mevzuatinin tam olarak benimsenmesi amaciyla biiyiik caph
projeler de yiiritiilmiis ve iilke ¢apindaki bir¢ok yerel yonetim bu projelerin uygulanmasinda dogrudan
rol almistir. Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi (LAR 2. Asama) ve Stratejik
Yerel Yonetisim Projesi kapsaminda yapilan ¢alismalar konuyla ilgili 6nemli girdiler sunmakta ve yakin
gelecekte uygulanmasina baslanacak olan Yerel Aktorlerin Katilimi ile Yerel Yatirnm Planlamasi
Kapasitesinin Gliglendirilmesi Projesi ise 6nemli bir firsat tegkil etmektedir.

Ayni sekilde, Avrupa Birligi'nin yeni “Avrupa 2020” stratejisinin yerel diizeyde uygulanmasina iliskin
calismalar, Eylem Plan’'nin hazirlik siirecine o6nemli girdiler saglayacak ve iist diizey politika
stratejilerinin yerel diizeye terciime edilmesine iliskin ipuglar: verecektir.

Eylem Plani'nin hazirlanmasindaki ilk adimi olusturan Mevcut Durum Analizi'ni ¢esitli yontemlerle
yapmak miimkiin olmakla birlikte, kamu kuruluslarinin bulundugu ¢evrenin degerlendirilmesinde yaygin
olarak kullanilan bir analiz teknigi olan “SWOT Analizi” ydnteminin esas alinmasi, Avrupa Birligi Bakanlig1
tarafindan uygun gorilmiistir. Sistematik bir planlama (stratejik planlama) araci olan bu analize adim
veren bashigin agilimi agisindan ise SWOT Analizi, gii¢lii yanlar (S - “Strengths”), zayif yanlarn1 (W -
“Weaknesses”), firsatlar1 (O - “Opportunities”) ve tehditleri (T - “Threats”) belirleme araci olarak
kullanilmaktadir. Giiclii ve zayif yonler ile karsi karsiya bulunulan firsatlar ve tehdit unsurlarinin ortaya
konulmaya calisilmasi agisindan SWOT bir “mevcut durum” analizidir. SWOT aynm1 zamanda, gelecekteki
durumun ne olacagini tahmin etmeye ve birtakim yonlendirmelerde bulunmaya yarayan bir analiz teknigi
olarak, Mevcut Durum Analizi’'ne esas teskil etmistir.

Gelistirilecek stratejik cer¢eveye esas olusturmak amaciyla, mevcut dokiimanlarda ve ilgili arastirma ve
anketlerde 6n plana ¢ikan birtakim oncelikli konular belirlenmistir. SWOT Analizi'ne esas teskil etmek
tizere belirlenen bu konularin, kapsamlari itibariyla yer yer ortiisen ve i¢ ice gecen ve bir nitelik tasimakla
birlikte, Eylem Plani'nin 6ngoriillen kapsami ve icerigi acisindan, kurumsal cergeveyi biitiinlemesi
beklenmektedir.

Adi gecen “Oncelikli Konular” olarak sunlar ele alinmistir:

Yasal-Kurumsal Dayanaklar

Avrupa Birligi Bakanhig ve Icisleri Bakanliginin yerel diizeydeki AB calismalarinda rolii
Valilik AB Birimlerinin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi

Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullarinin Etkinliginin Arttirilmasi
AB Fonlarmin Kullanim Kapasitesinin Gelistirilmesi

A o

Yerel Yonetimlerle ve Ilgili Paydaslarla iliskilerin ve Koordinasyonun Giiclendirilmesi

Yukarida belirtilen Oncelikli Konular, VABpro ciktilar1 iizerine bina edilen “Siirdiiriilebilirlik ve
Yayginlastirma Cercevesi” bashg1 altinda yer alan Oncelikli Calisma Alanlari’'na yonelik analizler ile
tamamlanmaktadir.
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Adi1 gecen “Oncelikli Calisma Alanlar1” olarak sunlar belirlenmistir:

1. Kurumsallasma ve Kapasite Gelistirme Cercevesi
2. Taninirlik ve iletisim Cercevesi
3. izleme ve Degerlendirme Cercevesi

S6z konusu 6ncelikli ¢calisma konularinin ve ¢alisma alanlarinin her biri, gii¢lii ve zayif yonleri ile olusmasi
muhtemel tehditler ve ortaya cikan firsatlar acisindan degerlendirilmektedir.

Eylem Plani'nin baslangi¢c adimi niteligindeki Mevcut Durum Raporu’nun hazirlik asamasinda, taslak
rapor ile katki ve yonlendirmenin yapilmasini saglayacak ¢cok dnemli mekanizmalar olarak “Danisma
Komitesi” ve “Teknik Calisma Grubu” olusturulmustur.

Mevcut durum analizi, yereldeki AB islerinin isleyisi ve es giidimiine iliskin mevcut yasal ve kurumsal
yapiy1 6zetlemekte ve ¢calismanin ilerleyen asamalari i¢in bir dayanak sunmaktadir. Calismanin masa basi
incelemesini takip eden ikinci asamasi, mevcut durum analizine iligkin istisare siirecidir. Mevcut durum
analizine iliskin istisare siireci, yapilan genel degerlendirmelerin ve GZFT (SWOT) analizinin bulgular:
1s1ginda diizenlenen ilk Teknik Calisma Grubu ve Danisma Komitesi toplantilar1 yoluyla hem valilik AB
birimlerinin goriislerinin alinmasini hem de Avrupa Birligi Bakanlig1 ve ilgili diger kurumlarca yapilan
degerlendirmeleri icermektedir.

Valilik AB birimlerinin, yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimiine iliskin gorislerinin alinmas1 amaciyla
iki agamali bir yontem izlenmistir. Ik asamada Teknik Calisma Grubu iiyelerine yazil olarak birtakim
calisma sorular1 yoneltilmis ve ikinci asamada da bu calisma sorularina verilen cevaplar temel alinarak
belirlenen uygulamaya yonelik tartisma konulari, 22 Mayis 2014 tarihinde gerceklestirilen Teknik Calisma
Grubu 1. Toplantis1 kapsaminda diizenlenen ¢alistayda goriisiilmiis ve 6n plana ¢ikan konularin daha
ayrintili olarak ele alinmasi saglanmistir.

Yerel diizeyin goriislerinin alinmasinin ardindan 23 Mayis 2014 tarihinde Danisma Komitesi'nin 1.
Toplantisi yapilarak gerek mevcut durum analizine iliskin temel bulgular gerekse yerel diizeyle istisare
sonucunda ortaya ¢ikan 6ncelikli konular basta Avrupa Birligi Bakanlig1 olmak tizere merkezi diizeydeki
ilgili tim kurumlarin tst diizey temsilcileri ile birlikte degerlendirilmistir.

Raporun son bélimii, Mevcut Durum Analizi'nde on plana ¢ikan bulgulara ayrilmistir. Bu kapsamda,
incelenen kurumsal yapilar ile ilgili olarak, farkli basliklar altinda derlenen bulgulara yer verilmistir. Bu
bulgularin 15181nda, stratejik amagclarin belirlenmesinde esas alinabilecek olan ve birincisi ulusal 6lgekte,
digeri il 6lceginde olmak iizere, iki temel konu ortaya ¢ikmistir. Bu iki temel konunun alt basliklarim
olusturmak {tizere belirlenen ve stratejik amaclara bagli temel hedeflerin gelistirilmesinde esas
alinabilecek konularla birlikte, 6n plana ¢ikan konu basliklari ve alt bagliklar asagida 6zetlenmektedir:

1. Avrupa Birligi Bakanliginin, yerel diizeyde AB islerinin yonetimi icin kapasite gelistirilmesine
yonelik roliinii ve koordinasyon islevini giiclendirmek:

e Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi i¢cin Bakanliklar arasi isbirliginin ve koordinasyonun
giiclendirilmesi;
e Avrupa Birligi'ne iliskin politikalar ve miiktesebata uyum siireci konularinda yerel diizeyin

farkindaliginin arttirilmasi ve katiliminin daha etkin hale getirilmesi;

e AB islerinin yonetimi icin kapasite gelistirilmesine destek olmak amaciyla Avrupa Birligi
Bakanlig1 tarafindan verilen destegin kapsaminin ve egitimlerin iceriginin gézden gecirilmesi.
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2. Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi icin valilik AB birimlerini diizenleyen c¢erceveyi
giiclendirmek:

Valilik AB birimlerinin yasal ve kurumsal dayanaklarinin giliglendirilmesi;

Valilik AB birimlerinin kapasitesinin ve isleyisinin gii¢clendirilmesi;

Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullarimin etkinliginin arttirilmasi;
AB fonlarinin yerel diizeyde daha etkin kullanilmasinin saglanmasi;

Valilik AB birimlerinin yerel yo6netimlerle ve ilgili paydaslarla isbirliginin
koordinasyonunun giiclendirilmesi;

Yerel diizeyde AB islerine iligkin gortniirliik ve iletisim faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi;

ve

Yerel diizeyde AB islerine iliskin izleme ve degerlendirme cercevesinin gii¢lendirilmesi icin

performans kriterleri olusturulmasi.

Xi

—n—l
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1 GIiRIiS: EYLEM PLANININ CERCEVESI

Bu béliimde “Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Eylem Plani’nin ne
oldugu ve hangi kapsamda hazirlandigina iliskin 6n bilgiler verilmekte, eylem planinin hazirlanmasi
stirecinde yapilan ¢alismalarin yontemi ve asamalari 6zetlenmektedir.

1.1 On Bilgiler

“Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Giiglendirilmesi Eylem Plani”nin hazirlanmasi,
Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) finansmaniyla yiiriitilen ve Avrupa Birligi Bakanlhiginin
yararlanicisi oldugu Valiliklerde AB Isleri icin Kapasite Olusturulmasi Teknik Destek Projesi (VABpro)
kapsaminda yer alan faaliyetlerden biridir. Projenin amaci, Avrupa Birligi'ne katiim siirecinde
gerceklestirilen projelerin tam olarak hayata gegirilmesi, takibinin saglanmasi ve halk nezdinde AB’ye
iyelik siirecinin daha saglikli anlasilabilmesi igin valiliklerin AB miiktesebat: ile ilgili konularda hizmet
kapasitesinin arttirillmasidir. Proje kapsaminda yapilan calismalar sonucunda il AB Daimi Temas Noktalari
ve Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullarinin etkinliklerinin ve valilik AB birimlerinin
teknik ve idari kapasitelerinin arttirilmasi, bdylece valiliklerin AB’ye iiyelik siireci konusunda illerdeki
koordinasyon kurumlari haline gelmesine katki saglanmasi hedeflenmistir.

Aralik 2012’de uygulanmasina baglanmis olan Valiliklerde AB isleri icin Kapasite Olusturulmasi Teknik
Destek Projesi kapsaminda sekiz ana faaliyet basligi bulunmaktadir ve bu faaliyetler ii¢ bilesen altinda
yapilandirilmistir:

1) Valiliklerde AB isleri ile ilgili kapasite olusturma
2) lletisim ve farkindalik arttirma

3) Siirdiirilebilirlik ve yayginlastirma

Siirdiiriilebilirlik ve

Valiliklerde Kapasite Olusturma iletisim ve Farkindalik Arttirma

Yayginlastirma

Egitim ihtiya¢ analizi calismasi
Sertifikali AB uzmanlik egitimi

programi {letisim stratejisi ve Internet portali Yerel Diizeyde AB Calismalarina
Kapasite gelistirme faaliyetleri tasarimi ve gelistirilmesi Yonelik Kapasitenin Giiglendirilmesi
Sehir eslestirme programi Bolgesel ¢alistaylar Eylem Plani

Egiticilerin egitimi programi

AB kurumlari ¢alisma ziyaretleri
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Avrupa Birligi Bakanliginin yararlanici oldugu projenin stratejik ortaklar1 arasinda Igisleri Bakanhg,
Vilayetler Hizmet Birligi ve Tirkiye Belediyeler Birligi bulunmakta ve planlanan faaliyetler proje
sartnamesi geregi asagida siralanan 20 pilot ilde! yiiriitilmektedir:

Adiyaman Bartin Erzincan Karaman Mugla
Aksaray Denizli Hatay Kahramanmaras Tekirdag
Amasya Diizce Isparta Manisa Trabzon

Antalya VAL Istanbul Mardin Yalova

“Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Giiclendirilmesi Eylem Plani”, projenin ii¢iinci
bileseni olan ‘Siirdiiriilebilirlik ve Yayginlastirma’ baslig1 altindaki ana faaliyettir. Faaliyetin amaci1 AB ile
ilgili konularda kapasitenin giiclendirilmesine yonelik yerel diizeyde uygulanabilecek ve IPA 2 dénemini
(2014-2020) de kapsayacak uzun vadeli bir strateji hazirlamaktir. Bu kapsamda, projenin ikinci yilindan
itibaren Avrupa Birligi Bakanliginin koordinasyonunda olusturulacak olan ve igerisinde konunun
uzmanlarinin yer alacagi calisma gruplari araciligiyla yerel diizeyde AB ¢alismalarina yonelik kapasitenin
giliclendirilmesi konulu bir eylem planinin hazirlanmasi 6ngorilmistiir. Eylem planinin proje
kapsamindaki pilot illerde gergeklestirilen kapasite gelistirme g¢alismalarinin iilke ¢apinda nasil
yayginlastirilabilecegi ve yerel diizeyde isbirligi ve es gidiimiin nasil daha etkin hale getirilebilecegine
yonelik bir uygulama plani ortaya koymasi planlanmistir.

Proje Baslangic Raporu’'na gore, proje uygulamalarindan ve g¢alisma grubu goriislerinden elde edilen
bulgular 1s181nda hazirlanacak eylem planinin asagida siralanan amaglara hizmet etmesi beklenmektedir:

1. Proje kapsaminda uygulanmis olan faaliyetlerin siirdiriilebilirliginin saglanmasi.

N

Avrupa Birligi Bakanlig: ile valilikler arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi ve sistematik hale
getirilmesi.

Valilikler biinyesinde ytiriitiilen AB islerinin yapisal ¢cercevesinin olusturulmasi.
Yerel diizeyde AB islerine yonelik kapasitenin gelistirilmesi.

Yerel diizeyde AB islerine iliskin iletisim faaliyetlerinin gelistirilmesi.

AN A

Proje kapsaminda uygulanmis olan faaliyetlerin genisletilerek iilke ¢apina yayginlastirilmasinin
saglanmasi.

1.2 Calismanin Yontemi

Eylem planinin ana cercevesi Proje Is Tamimi ve Baslangic Raporu dogrultusunda ve Avrupa Birligi
Bakanligi ile yapilan istisare stirecleri sonucunda proje Teknik Destek Ekibi tarafindan Subat-Mart 2014
déneminde olusturulmustur. Ana c¢ergeve, metodolojik olarak benimsenen stratejik yonetim yaklasimi
dogrultusunda ilgili i¢ (Avrupa Birligi Bakanlig1) ve dis (hedef gruplar ve diger paydaslar) aktorlerin,
stratejik tercihlerin ve stratejik uygulama usullerinin incelenmesini kapsamaktadir. Bu yaklasimin dogal
sonucu olarak nihai belgenin agirlikli olarak bir uygulama plani kapsaminda ana hedefleri, kilometre
taslarini ve bu ¢ercevede atilacak kisa, orta ve uzun vadeli adimlari icermesi 6ngorilmiistiir.

" Bu illerden 10'u (Antalya, Denizli, Hatay, Istanbul, Kahramanmaras, Manisa, Mardin, Mugla, Tekirdag ve Trabzon) biiyiiksehir
belediyesidir ve 6360 sayili Kanun uyarinca blyiksehir belediye sinirlari il milki sinirlaridir. Ayni Kanun’a gore 30 Mart 2014
tarihinde yapilmis olan mahalli idareler genel segiminden itibaren bu illerdeki il 6zel idarelerinin tlizel kisiligi kaldiriimistir.
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Eylem plan1 hazirlik siireci katilimei bir yaklasimla tasarlanmis ve bu yaklasimla siirece katki vermesi
ongoriillen calisma grubu iki ayr1 diizeyde, Danisma Komitesi ve Teknik Calisma Grubu olarak
olusturulmus ve her birine iliskin gérev tanimlar1 Nisan 2014’te belirlenmistir:

Danisma Komitesi Gorev Tanim

Teknik Calisma Grubu Gérev Tanimi

1. Eylem Plani ve ekleri kapsaminda Teknik Calisma 1. Eylem Plani’na dogrudan katki saglamak:

Grubu ve Teknik Destek Ekibi’'nin ¢alismalarini
yonlendirmek, 6nerilerini degerlendirmek.

Eylem Plani’nin ilgili alt bilesenleri kapsaminda
Danisma Komitesi'nde temsil edilen kurumlarla
iliskilerin koordinasyonuna destek vermek.

Eylem Plani’'na iliskin yapilacak toplantilara diizenli
olarak katilmak.

Eylem Plani’na son hali verilmeden 6nce ilgili
konularda goriis vermek.

a.  Yerelde Eylem Plani ¢alismalarina iliskin
koordinasyonu saglamak, gerektiginde
hazirlik toplantilar1 yaparak paydaslarin
goriislerini almak.

b.  Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan Eylem
Plan1 kapsaminda gonderilecek olan
dokiimanlar1 zamaninda ve 6nceden verilen
formatta isleme koymak.

C. Eylem Plani ¢ercevesinde saha ¢alismalarina

destek vermek, paydaslarla miilakat yapmak
veya miilakatlari koordine etmek.

2. Eylem Plani hazirlik toplantilarina fiilen katilmak.

3. Eylem Plani kapsaminda Danisma Komitesi'ne
sunmak tizere oneriler gelistirmek ve sunmak.

Danisma Komitesi'nin, Avrupa Birligi Bakanligi Miistesar Yardimcist baskanlifinda toplanmasi

ongorilmiis olup, tiyeleri arasinda yer alacak temsilcilerin dagilimi sdyledir:

e Avrupa Birligi Bakanligindan 3 temsilci

e Icisleri Bakanligindan 3 temsilci

e Kalkinma Bakanligindan 1 temsilci

e 3vali yardimcisi (projenin pilot illeri arasindan 2 ve pilot olmayan illerden 1 olmak iizere)
e Vilayetler Hizmet Birliginden 1 temsilci

e Tirkiye Belediyeler Birliginden 1 temsilci

e Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonundan 1 temsilci

e Teknik Destek Ekibi

Teknik Calisma Grubu’nun baskanlhiginin ise Avrupa Birligi Bakanligi Proje Uygulama Baskanligi
Koordinatori tarafindan tstlenilmesi 6ngoriilmiis olup, Danisma Komitesi tiyesi kurumlarin temsilcileri
yaninda valilik AB birimlerinden temsilciler de bu grup iginde yer alacaktir. Danisma Komitesi ve Teknik
Calisma Grubu tyelerinin taslak listeleri ekte sunulmustur (6.1 ve 6.2).

Calisma yontemine iliskin olarak, eylem planinin hazirlik siirecinde kullanilabilecek asagidaki araglar
belirlenmistir:

e Durum Analizi

e Yetki Cercevesi Analizi

e Kurumsal Kapasite Analizi
e GZFT (SWOT) Analizi

e Miilakatlar, e-miilakatlar, telefon mulakatlar:
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e Bir girdi-cikt1 degerlendirme araci olarak Diinya Kafe yontemi

e izleme ve degerlendirme icin bir ¢erceve olarak kullanilacak performans gostergeleri

Teknik Destek Ekibi, eylem plani hazirlik siirecinde yapilacak c¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikacak
belgenin taslak icerigini asagidaki ana ve alt basliklardan olusacak bigimde 6ngérmiistiir:

Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Gii¢clendirilmesi Eylem Plam

Yonetici Ozeti

1. Béliim: On Bilgiler ve Yontem
1.1. On bilgiler: masa basi incelemesi
1.2. Yontem: stratejik yonetime bakis
1.3. Durum analizinin sonuglari
1.4. Vizyon, misyon, stratejik hedefler
2. Boliim: Uygulama Plani ve Araclar:: performans gostergeleri, kilometre taslari vb. ile birlikte
2.1. Kisavade
2.2. Ortavade
2.3. Uzunvade
3. Boliim: izleme ve Degerlendirme: gerceve ve araclar
3.1. izleme - ve ilgili gérevlerin dagihimi
3.2. Degerlendirme - ara degerlendirme ve uygulama doneminin sonunda genel degerlendirme
Ekler
. Uygulamadaki ilgili paydaslarin gérev tanimlari
. icisleri Bakanlig taslak genelgesinin yeniden gézden gecirilmis hali
. Taslak diizenleme gercevesi

. fletisim raporu ve uygulama icin énerilen araglar

Icerik, yiiriitillecek ¢alismanin sonuclarina ve Danisma Komitesi ile Teknik Calisma Grubu tarafindan
yapilacak yonlendirmeye gore nihai hale gelecek olsa da, mevcut hali faaliyetin amaclariyla birebir
ortiismektedir.

Teknik Destek Ekibi tarafindan yapilan 6n c¢alismalarin ardindan eylem planinin hazirlanmasindan
sorumlu uzman ekip 8 Mayis 2014 tarihi itibariyla géreve baslamistir. 2 Mayis 2014 Cuma giinii Avrupa
Birligi Bakanlig1 yetkilileri ile konuya iliskin 6n toplanti yapilmis ve ¢alismanin igerigi ile ilgili 6n bilgiler
alinmustir. Ik adim olan durum analizi igin incelenmesi gerekli goriilen belgeler paylasiimis ve masa basi
calismasi yontemiyle yapilmasi dngoriilen inceleme ve degerlendirme siireci baglamistir.

Teknik Destek Ekibi Lideri'nin baskanliginda Teknik Destek Ekibince hazirlanan durum analizinin ilk
taslagi, planlandig: sekilde, 15 Mayis 2014 tarihinde Avrupa Birligi Bakanlig1 yetkililerine sunulmustur.
Avrupa Birligi Bakanligi, Teknik Calisma Grubu ve Danisma Komitesi ile yiiriitiilen istisare siireci
sonrasinda olusturulan ikinci taslak ise 28 Mayis 2014 tarihinde sunulmustur. Ayrintili inceleme ve
degerlendirmelerin ardindan tekrar gézden gecirilen raporun nihai hali ilk olarak 10 Haziran 2014’te
Avrupa Birligi Bakanligina teslim edilmis ve son ekleme ve degisikliklerle birlikte 23 Haziran 2014
tarihinde onaylanmistir.

Eylem Plani’nin hazirlik siirecinin geri kalan agamalar1 asagida belirtilmektedir.
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1.3 Calismanin Asamalari

Eylem Plani’min hazirlanma asamalari, bir dizi inceleme, istisare ve degerlendirme siirecinden
olusmaktadir. Katilimci yaklasimin geregi olarak hem merkezi diizeyde olusturulan Teknik Calisma Grubu
ve Danisma Komitesi hem de bolgesel diizeyde gerceklestirilecek ¢alistay birgok farkli paydasin konu
hakkinda bilgi sahibi olmasini, gorislerini aktarmasini ve eylem planinin sekillendirilmesine katki

vermesini saglayacaktir.

Calisma asagidaki asamalardan olusacaktir:

| Calisma Takvimi

Durum Analizi Mayis 2014’lin ilk yarisi
Teknik Calisma Grubu Toplantisi 22 Mayis 2014
Danisma Komitesi Toplantisi 23 Mayis 2014
Eylem Plam 1. Taslag: Haziran 2014 ortasi
Teknik Calisma Grubu Toplantisi 20 Haziran 2014

Performans gostergelerinin tanimlanmasi, izleme . .
Eylil-Ekim 2014

ve degerlendirme cercevesinin olusturulmasi

Eylem Plam 2. Taslag: Ekim-Kasim 2014

Nihai Eylem Plam Kasim 2014 sonu

Planlanan g¢alismaya gore eylem planinin “stratejik yonetim” yaklasimi ile hazirlanmasi kararlastirilmis
oldugundan yukaridaki asamalar boyunca sirasiyla dért temel soruya cevap verilmesi diistiniilmiistiir:

1) Neredeyiz? 2 Durum Analizi
2) Nerede olmak istiyoruz? - Vizyon, misyon, stratejik hedefler
3) Olmak istedigimiz yere nasil ulasiriz? - Stratejik uygulama usulleri
4) Siireci nasil takip eder ve degerlendiririz? = izleme ve degerlendirme
Durum analizi, yerel diizeydeki AB’ye uyum c¢alismalarimin es giidimi icin mevcut yapr ve

mekanizmalarin ne derece verimli ve etkili oldugunu tespit etmeye olanak vererek, konuyla ilgili
iyilestirme 6nerilerinin ve uygulamaya yonelik adimlarin temel dayanagini olusturacaktir.

Vizyon, misyon ve stratejik hedefler, lilkemizin AB’ye uyum siireci i¢in yerel diizeyde isler hale gelmesi
arzu edilen yapi ve mekanizmalari tarif edecek, stratejik uygulama usulleri ise kisa, orta ve uzun vadede
ne tiir faaliyetler gercgeklestirerek arzu edilen noktaya ulasilabilecegini gdsterecektir.

Eylem Plani'nin son, ancak en hayati parcasi olan izleme ve degerlendirme, uygulamanin belgenin
hazirlanmasindaki amaglara hizmet edebilmesi icin gerekli en 6nemli boliimdiir. Eylem plani, burada
ortaya koyulacak yontemlerin, sorumlu makamlarca benimsenerek takip edilmesi sonucunda gegerliligini
koruyacaktir.

Ozetlenen bu siirecin her asamasinda ele alinmasi planlanan ana konu baslklari séyle siralanmistir:
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e Avrupa Birligi Bakanliginin valiliklerdeki AB ¢alismalari konusundaki rolii

e Icisleri Bakanliginin valiliklerdeki AB calismalari konusundaki rolii

e Diger bakanliklarin tasra tegkilatlarinin yerel diizeydeki AB islerinde roli

e ABislerine iliskin olarak valiliklerin gorevleri ve valilik AB birimlerinin isleyisi

e Yerel diizeydeki AB islerine iliskin diizenleyici cerceve (icisleri Bakanhiginin 2010/6 sayil
Genelgesi ve ilgili diger mevzuat)

e Yerel diizeydeki AB islerine iliskin danisma stireci

Bu konularin merkezi ya da bolgesel diizeyde yapilacak olan istisare ¢alismalarinda bir arada ve genel
olarak degerlendirilmesi mimkiin olabilecegi gibi, ayr1 ayr1 veya miizakere basliklarina gore
degerlendirilmesi de miimkiindiir. Hangi konunun hangi asamada ve nasil degerlendirilecegi Teknik
Destek Ekibi’'nin yonlendirmeleri sonucunda kararlastirilacaktir.

17
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2 MEVCUT DURUM TESPITI

“Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Gili¢lendirilmesi Eylem Plani”’nin hazirhik
asamasindaki mevcut durumun tespiti igin oncelikle Avrupa Birligi Bakanliginin ve igisleri Bakanliginin
konuyla ilgili yetki ve isleyisi ile calismalar: irdelenmis, ardindan ilgili diger kurum ve kuruluslarin yerel
dizeydeki AB islerine iliskin olarak gerceklestirdigi calismalar 6zetlenmistir. Daha sonra kurumlar arasi
es giidiimiin mevcut durumu hakkinda bilgiler verilmis ve ilgili diger projelerin ¢iktilarina deginilmistir.
Son olarak yerel diizeye iliskin AB’deki birtakim gelismeler vurgulanmistir. Her alt boliimiin sonunda yer
alan “genel degerlendirme”, mevcut durumun olusturulacak eylem plan1 agisindan nasil
degerlendirildigini kisaca ortaya koymaktadir.

2.1 Avrupa Birligi Bakanhig:

Tirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne iiyelik slirecinde merkezil yonetim diizeyindeki temel idari yap1 2000 yilinda
Basbakanliga bagh Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) olarak ¢alismalarina baglamis ve kurum 2011
yilinda Avrupa Birligi Bakanlig1 olarak teskilatlandirilmistir. Bu bdliimde Bakanligin yapisi ve gorevleri,
baslica politika belgeleri ve yerel dlizeye yonelik ¢calismalar1 6zetlenmistir.

2.1.1 Yapive Gorevler

Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi {iyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak
calismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢alismalarin koordinasyonunu
yuriitmek amaciyla kurulmustur.

Valiliklerde AB isleri icin Kapasite Olusturulmasi Teknik Destek Projesi ana yararlanicisi ve Avrupa Birligi
Bakanlig1 hizmet birimlerinden biri olan Proje Uygulama Baskanliginin gorevleri 634 sayili Avrupa Birligi
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname uyarinca s6yle siralanmistir:

e Bakanligin dogrudan yiriittigli projelerde ihale, sozlesme imzalama ve o6demeler dahil
uygulamaya yonelik tiim islemleri yapmak;

o Valilikler, il 6zel idareleri, belediyeler, iiniversiteler, meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari
ve kalkinma ajanslarinca gelistirilen ve Bakanlikca uygun goriilen projelere teknik destek
saglamak.

e Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

634 sayili KHK ayrica Bakanlik hizmet birimlerine sorumluluk alanlariyla ilgili olarak asagidaki gorevleri
de yiliklemektedir:

e  Miizakere siireci ile ilgili gerekli her tiirli belgenin hazirlanmasini saglamak.

e Olusturulacak kurul, komite ve calisma gruplarinin sekretarya hizmetlerini yiiriitmek ve alinan
kararlarin uygulanmasini izlemek.

e Kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde, mevzuat uyumu ve uygulanmasi icin gerekli teknik,
kurumsal kapasite ve mali ihtiyaclarin tespitine ve bu ihtiyaclarin karsilanmasina ydnelik
faaliyetlerin programlanmasina, projelendirilmesine yardimci olmak, bu faaliyetlerin
degerlendirilmesi ve izlenmesine katkida bulunmak.

e Kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢cinde, Ulusal Programin hazirlanmasina, uygulanmasinin
izlenmesine ve raporlanmasina katkida bulunmak.
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e Kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanacak mevzuat taslaklarini, Avrupa Birligi miiktesebatina
ve terminolojisine uyumu acisindan incelemek ve goriis bildirmek.

Bu gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla Bakanlik, gérev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda
bulunmak tzere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor
temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimiyla gecici ¢calisma gruplar: olusturabilmektedir.

634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye
2013 yilinda getirilen degisiklikle ile Bakanlik tegkilatina iliskin olarak “kurumsal hizmet gerekleri
cercevesinde ihtiya¢ duyulan il merkezlerinde temsilcilik acabilir” ifadesi eklenmis ve yalnizca Istanbul ile
sinirli olmak tizere Kasim 2013’te bir temsilcilik agilmistir.

Yerel diizeye iliskin dogrudan yetkileri bulunan Proje Uygulama Bagkanlig1 disinda Sivil Toplum, iletisim
ve Kiiltiir Bagkanlig1 da 6zel sektor, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve tniversiteler ile birebir
isbirligi yaparak koordinasyon saglamaktadir.

2011/15 sayih Bagbakanlik Genelgesi uyarinca Ulusal Katiim Oncesi Yardim Koordinatorii olarak
belirlenen Avrupa Birligi Bakanligi, IPA'nin genel koordinasyonunu saglamak iizere goérevlendirilmis ve
ayrica Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni'ne iliskin programlama ve izleme siirecini
yuriitmek ve koordine etmek, cerceve anlasma, sektérel anlasma(lar) ile finansman anlasmalarini
imzalamak ve Avrupa Komisyonuna iletmek ve stratejik cerceve belgesi ve operasyonel programlari
Avrupa Komisyonuna iletmek gorevlerini de yerine getirmektedir.

2.1.2 Politika Belgeleri

Avrupa Birligi'ne katilim siirecindeki politika cercevesini olusturan temel belgeler Katilim Ortaklig
Belgesi, Ulusal Program, Diizenli Ilerleme Raporlari ve Genisleme Strateji Belgesidir.

Katilim Ortakligr Belgesi tyelik siirecine iliskin baslica ilkeleri, éncelikleri, orta vadeli hedefleri ve
sartlar1 ortaya koymaktadir. Bu baglamda, yerel diizeyle ilgili olarak alt1 ¢izilebilecek konular sunlardir:

e Yerel diizeyin giiclendirilmesi ve merkezi yetkilerin yeterli maddi kaynaklarla birlikte yerele
aktarilmasi.

e Sivil toplumun gelistirilmesi ve kamu politikalarinin sekillenmesinde katilimin giiglendirilmesi.

e Miiktesebata uyum amaciyla kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi ve bu amagla reform stratejileri
hazirlanmasi.

e Programlama, proje hazirlama, izleme, degerlendirme ve mali yénetim ve kontrol alanlarinda
idari kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsal yapilarin olusturulmasi.

Ulusal Program, Tiirkiye’nin adaylik siirecinde gelinen noktay1 6zetleyerek miiktesebata uyum ic¢in her
bir konu bashgi altinda ne tiir calismalarin hangi kurumlarca yapilacagini siralamistir. Konu basliklarinin
bir¢ogunun yerel diizeye etkileri acik olmakla birlikte yerel diizeyin giiclendirilmesi, kurumsal ve idari
kapasite gelistirme, katilimci yonetim ve sivil toplumun gelistirilmesi, stratejik planlama ve performans
esasli bitceleme ve kamu yatirimlarinin rasyonalizasyonu onceliklerini gerceklestirmeye yonelik
diizenlemeler programa alinmistir.

2013 Tiirkiye ilerleme Raporu yerel diizeye yetki devri konusunda sinirhi bir ilerleme kaydedildigi
degerlendirmesini yapmaktadir. Yerelin en énemli aktorlerinden biri olan sivil toplumun daha etkili hale
gelmesine yonelik AB ve Tirkiye Sivil Toplum Diyalogu programlarinin basarisi ifade edilmekle birlikte,
bu konuda daha fazla ¢aba gerektigi de vurgulanmistir. 2013 yilinda miizakereye agilan bodlgesel politika
ve yapisal araclarin koordinasyonu fasly, yerel diizeyde yiiriitiilen kapasite gelistirme faaliyetleri agisindan
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en 6nemli fasillardan biridir ve 6ziinde biiylime ve kalkinma hedeflerine ulasmanin 6n kosulu olarak her
tiirli yatirmmin es giidiim icinde gerceklestirilmesini saglama amacini tasimaktadir.

Avrupa Komisyonu Genisleme Stratejisi kapsaminda 2013-2014 yillar icin Turkiye’ye iliskin olarak
yapilan degerlendirmede katilim miizakerelerine yonelik siyasi taahhiidiin daha gii¢lii hale gelmesi ve
miizakere siirecinin hiz kazanmasi tesvik edilmistir. Bu baglamda, hem ulusal hem yerel diizeyde daha
kapsamli bicimde yapilandirilmis ve diizenli hale getirilmis istisare siireclerinin alt1 ¢izilmis, konuyla ilgili
olarak o6zellikle yerel paydaslara ve sivil topluma 6nemli gérevler diistiigiine isaret edilmistir.

Uyelik yiikiimliliiklerini {istlenebilme yetenegi acisindan 6zellikle mallarin serbest dolasimi, mali
hizmetler, enerji, bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu, bilim ve arastirma, egitim, yargi ve
temel haklar basliklarinda iyi ilerlemeler oldugu; kamu alimlari, rekabet politikasi, tarim ve kirsal
kalkinma, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghgi ve vergilendirme basliklarinda ise kismi ilerleme
kaydedildiginin alt1 ¢izilmistir. Kapsamli ¢alismalarin devam etmesi gereken alanlar olarak fikrl miilkiyet
hukuku, tarim ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi, sosyal politika ve istihdam,
cevre ve iklim degisikligi ve tiiketicinin korunmasi siralanmigtir. Ozellikle yarg: ve temel haklar, adalet,
ozgirlik ve givenlik, kamu alimlari, rekabet hukuku ve vergilendirme alanlarinda énemli ilerlemeye
ihtiya¢ bulundugu ve sirketler hukuku, tasimacilik ve bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
basliklarina iliskin konularda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Katilim siirecine iliskin yukarida deginilmis olan politika belgelerine ek olarak Avrupa Birligi Bakanligi
tarafindan yiritilen ¢alismalarin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca kurumsal
bir strateji icinde planlandigi Avrupa Birligi Bakanligi 2013-2017 Stratejik Plam1 bulunmaktadir.
Planda sunulan veriler, Bakanligin 6ncelikle koordinasyon faaliyetlerini gelistirmesi ihtiyact bulundugunu,
paydaslar1 en fazla ilgilendiren Bakanlik hizmetlerinin ise AB ile ilgili bilgilendirme, egitim ve
dokiimantasyon faaliyetleri ve mevzuat uyumu ve uygulamanin koordinasyonu oldugunu géstermektedir.
Stratejik Planin GZFT Analizi igerisinde yerel diizeyi ilgilendiren hususlar soyle siralanabilir:

e  Gigcli Yonler: Paydas kurumlarla yakin isbirligi ve etkin koordinasyon kabiliyetine sahip olmasi.

e Gelismeye Acik Yonler: Diger kurumlarla iletisimde eksiklikler yasanmasi.

e Firsatlar: Avrupa Birligi siirecine katki veren paydas kurumlarda nitelikli personel artisi.

e Tehditler: Tirkiye'nin AB’ye liye olacagina iliskin inancin azalmasi.
Planla belirlenmis olan vizyon “Tiirkiye’yi Avrupa Birligi tam iiyeligine tasiyan, katilim sonrasinda AB
tiyeliginden en iist diizeyde fayda saglanmasi i¢in gerekli politikalar gelistiren, reformlara 6nciiliik eden,
koordinasyonu saglayan ve Avrupa Birligi politikalarini sekillendiren temel kurum olmak” biciminde ifade

edilmis ve misyon olarak da ilgili tiim taraflarla isbirligi icinde programlama, uygulama ve izlemenin
koordinasyonu gérevinin alt1 ¢izilmistir. Bu vizyona ulasmak i¢in dort stratejik amag ortaya koyulmustur:

Stratejik Amag 1: Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecinde Gerekli Politika ve Stratejileri Gelistirmek,
Reformlara Onciiliik Etmek ve Koordinasyonu Gii¢lendirmek

Stratejik Amag 2: Avrupa Birligi Mali Kaynaklarinin Kullaniminda Ulusal Oncelikler de Dikkate
Almarak Etkinligi ve Verimliligi Arttirmak

Stratejik Amag 3: Tirk ve AB kamuoyunun Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecimize Olan Destegini
Arttirmak
Stratejik Amag 4: Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecinde Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek
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Bu stratejik amaclar kapsaminda belirlenen hedeflerin yerel diizeyle dogrudan iliski olanlar1 sunlardir:

e Hedef 2.3: Avrupa Birligi Bakanliginin yararlanicisi oldugu proje ve programlar daha etkin sekilde
yuritiilecektir.

e Hedef 2.4: Avrupa Birligi ile mali isbirligi stirecine dahil olan kurumlarin fon kaynaklarim
kullanim kapasiteleri gelistirilecektir.

e Hedef 2.5: Birlik (Topluluk) program ve ajanslarina katihimdan saglanan fayda arttirilacaktir.

e Hedef 4.1: Kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine yodnelik
calismalar yapilacaktir.

Stratejik planin uygulama sonuglarina iliskin degerlendirmeleri gosteren 2013 yili Faaliyet Raporu
incelendiginde, Hedef 2.3 i¢in belirlenmis olan performans gostergeleri arasinda 6zellikle “Avrupa Birligi
Bakanliginin yararlanicisi oldugu proje ve programlara iliskin yapilan tanitim, toplanti1 ve bilgilendirme
sayis1” hedefinin oldukga iizerinde bir gerceklesmeye ulasildig1 ve bu bilgilendirme ¢alismalar1 sonucunda
projelere yonelik basvuru sayilarinin da hedefin tistiinde gergeklestigi goriilmektedir. Hedef 2.4’e iliskin
olarak belirlenmis ii¢ gostergenin ikisi konuyla ilgili verilen egitimlerin ve egitim katilimcilarinin sayisina
yoneliktir ve her ikisinde de hedef iistii gerceklesme kaydedilmistir. Ancak, konuyla ilgili {igiincli gdsterge
olan “Avrupa Birligi mali kaynaklarina iliskin internet duyurularina erisim sayisi”, Bakanlik internet
sayfasina erisim sayisindaki azalma ve diger bilgi edinme kanallarinin 6ne ¢ikmasi nedeniyle hedefin
altinda bir gerceklesme sergilemistir. Benzer sekilde, Hedef 2.5’in gdstergelerinden biri olan “Birlik
programlari internet sayfasina erisim sayis1”” da hedef alt1 gerceklesme gostermistir. Hedef 2.5'in diger
gosterinden “Verilen Birlik programlar1 egitimi sayis1” gostergesinde hedef alti gerceklesme, “Birlik
programlar1 yonetim bilgi sisteminin kurulmasi ve isletilmesi” gostergesinde hedef gerceklesme,
“Dagitilan Birlik programlar kitapg¢igi sayis1” gostergesinde ise hedef iistii gerceklesme kaydedilmistir.
Son olarak, Hedef 4.1’e iliskin gostergelerin birinde hedef iistii, diger ikisinde ise hedef alt1 gerceklesme
gorilmektedir.

Stratejik yonetim stireclerine iliskin olarak yukarida deginilen temel belgelerinin disinda konuyla ilgili
onemli bir diger politika belgesi ise AB mali yardimlarinin hangi sektérlerde kullanilabilecegine isaret
eden ana belge olan Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi’dir. Bu belgede 2011-2013 dénemi i¢in fon
kullaniminda 6ncelikli alanlar olarak asagidaki 7 sektor belirlemistir:

Adalet, Icisleri ve Temel Haklar (uyum stratejisi)

Ozel Sektoriin Desteklenmesi

Cevre ve Iklim Degisikligi (atik sektérii uyum stratejisi)
Ulastirma (uyum stratejisi)

Enerji (uyum stratejisi)

Sosyal Gelisme

N o s N

Tarim ve Kirsal Kalkinma (uyum stratejisi)

Avrupa Birligi'nin yeni finansman doénemi olan 2014-2020 dénemi icin bir Ulke Strateji Belgesi
hazirlanmasi ¢alismalar1 baslamistir ancak bu kapsamda 6ntimiizdeki yillar i¢in yeni bir ¢ok yilli endikatif
planlama belgesi hazirlanip hazirlanmayacagi konusunda bilgi mevcut degildir. Gelinen asamada IPA 2
dénemi i¢in asagidaki politika alanlarinda, sektorler, alt sektorler, dncelik alanlar1 ve sorumlu kurumlar
belirlenmistir:
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e AB iiyeligine gecis siireci ve kapasite gelistirme (yonetisim ve kamu yonetimi; adalet igisleri ve
temel haklar)

e Bolgesel kalkinma (¢evre, ulastirma, enerji, rekabet edebilirlik ve inovasyon)

e Istihdam, sosyal politika ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi

e Tarim ve kirsal kalkinma

e Bolgesel ve sinir dtesi isbirligi

Oniimiizdeki dénemin planlanmasi amaciyla 2007-2013 yillar1 igin hazirlanmis olan Tiirkiye’nin AB
Miiktesebatina Uyum Programi'na iliskin bir degerlendirme yapilip yapilmadigi konusunda bilgi
bulunmamakla birlikte 2014-2016 yillarin1 kapsayan bir “Avrupa Birligi'ne Katilim i¢in Ulusal Eylem
Plan1” hazirlanmasi kararlastirilmistir.

2.1.3 Avrupa Birligi Bakanhginin Yerel Diizeye Yonelik Calismalar:

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum stirecine destek olmak amaciyla Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan
yapilan ¢alismalarin 6nemli bir bolimii yerel diizeyde uygulanmakta, merkezl diizeyde yiiriitiilen
calismalarin ise birgogunun yereldeki isleyise 6nemli etkileri olmaktadir. Bu dogrudan iliski Bakanlik ile
yereldeki paydaslar arasinda verimli ve etkili isbirligi ve es giidiim mekanizmalarinin kurulmasini
gerektirmistir. Proje Uygulama Baskanlig1 yerel diizeyde Avrupa Birligi tiyelik siireci konusunda
bilinglendirme ve kapasite gelistirmeye yonelik olarak birgok 6nemli girisimi hayata gegirmistir. Bu
amacla yiiriitilmiis ve ytiriitilmekte olan baslica projeler finansman kaynagina gore asagida siralanmistir.

Avrupa Birligi tarafindan finanse Avrupa Birligi Bakanhgi Diger fon kaynaklarindan finanse

edilen projeler tarafindan finanse edilen projeler edilen projeler

e ABve Tiirkiye Sivil Toplum
Diyalogu Valiliklerin AB Siirecinde

Etkinliginin Arttirilmasi Projesi

e  Avukatlar icin Yarg: ve Temel

e Jean Monnet Burs Programi Haklar Projesi

. illerimi 2 e  Yerel Medya AB Yolunda
o  Valiliklerde AB isleri icin R e AB Yol dy Cene iletisimeil
. olunda Geng Iletisimciler
Kapasite Olusturulmasi Teknik Program . (,‘ ’
o . Yarismasi Projesi
Destek Projesi e Istanbul AB’ye Hazirlaniyor

Geng Is Adamlar1 AB Yolunda
e Tirkiye’'de Sivil Toplumun e  Ankara AB’ye Hazirlaniyor Projesi

Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu e Insan Haklari Alaninda Bireysel

e 11 0zel Idareleri AB’ye

. . Lo Hazirlaniyor
Giiclendirme Projesi Projesi

e Belediyeler AB’ye Hazirlaniyor

Sektorii Isbirligini Basvuru Usullerinin Tanitilmasi

e AB Entegrasyon Siirecinin
Desteklenmesi (SEI)

AB ve Tirkiye Sivil Toplum Diyalogu programinin cesitli asamalar1 kapsaminda uygulanan projelerle
kentler ve belediyeler, meslek orgiitleri, liniversiteler ve genclik girisimleri desteklenmis, tarim ve
balikeilik, kiiltiir ve sanat, siyasi kriterler ve medya alanlarinda g¢alismalar yapilmistir. 2015-2017
déneminde bu programin devami olarak AB Miiktesebati Konusundaki Hibe Programi'nin asagidaki
oncelikli konulari ele alarak uygulanmasi planlanmistir:

1) Cevre
2) Eneriji

3) Tiiketicinin ve sagligin korunmasi
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4) Adalet, 6zgiirliik ve glivenlik

5) Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi

6) Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
7) Isletme ve sanayi politikasi

8) Tarim ve balik¢ilik

9) Egitim

Jean Monnet Burs Programi ile kamu kurumlari, iiniversiteler ve 6zel sektorden sinavla segilen kisilerin
AB’ye liye iilkelerde egitim almalar1 saglanmaktadir ve bugiine kadar yaklasik 1.500 kisi bu burstan
yararlanmistir.

Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Arttirllmasi Teknik Destek Projesi, yerel diizeyde kapasite
gelistirmeye yonelik cok énemli adimlarin atildig1 bir girisim olmustur. Bu kapsamda 2010 yilinda icisleri
Bakanhig1 tarafindan c¢ikartilan 2010/6 sayili Genelge ile il AB Daimi Temas Noktasi olarak bir vali
yardimcisinin gorevlendirilmesi, li¢ ayda bir AB Uyum, Danisma ve Y6nlendirme Kurulu'nun toplanmasi
ve valilik AB birimlerinin kurulmasi saglanmistir. Bu siirecte Avrupa Birligi Bakanlig1 biinyesinde her
ilden sorumlu bir uzman ya da uzman yardimcisinin gorevlendirilmis olmasi yerel diizeye yonelik
faaliyetlerin es gidiimiinde etkili olmustur.

Yerel diizeyde yapilan ¢alismalarin paylasilmasi ve iletisimin gliclenmesi amaciyla VABpro Teknik Destek
Projesi ¢ercevesinde hazirlanan Yerelde AB Internet portali (www.yereldeab.org.tr) genis kapsamh

bilgiler, duyurular, proje veri tabani, basar1 hikayeleri ve online egitim iceren temel bir kaynak olusturma
amaciyla kurulmustur. Bununla birlikte valilik AB birimleri de kendi internet sitelerini hazirlayarak
illerinde yiiriitiilen ¢alismalara iliskin gilincel ve ayrintili bilgi ve belgeleri erisime agmaktadir.

Yakin zamanda tamamlanmis olan 6nemli bir ¢alisma AB ve AB Projeleri Algis1 Arastirma Raporu’dur.
Kamu, STK ve iiniversitelerden paydaslarin algisin1 6l¢gmek {izere yiiriitiilmis olan anket ¢alismasi AB
tiyeligine iliskin olumlu algilarin altini gizerken, Tiirkiye'nin AB iyeligine dair siireglerin ve ¢alismalarin
goreceli olarak zayif degerlendirildigini gostermektedir. Konuyla ilgili olarak anketin asagidaki bulgular
ozellikle goze carpmaktadir:

e AB'nin giinliik hayata etkilerinin lilkemiz tam {iye olduktan sonra hissedilecegi diistiniilmektedir
ancak diger yandan 6nemli olan noktanin tam iiyelik degil, AB standartlarinin tilkemizde hakim
olmasi oldugu ifade edilmistir.

e Yerel diizeyde gerceklestirilen AB ile ilgili faaliyetlerin yararli oldugu degerlendirilmistir ancak
bu faaliyetlerin sayisinin arttirilmasi beklenmektedir.

e Ozellikle sivil toplum kurulusu ve iiniversite temsilcileri, AB’ye iiyelik siirecinde yiiriitiilen
calismalarda yerel aktorlerin etkin sekilde yer almadigini diisiinmektedir. Ayni goriis daha az bir
oranla kamu kurumlarindan olan temsilciler tarafindan da ifade edilmektedir.

e Basta sivil toplum kurulusu ve iniversite temsilcileri olmak {izere, kamuoyunun AB iiyeligi
konusunda yeterince bilgilendirilmedigi diisiincesi hakimdir. Bu konuda kamu kurumu
temsilcilerinin gorisii ikiye boliinmuis durumdadir.

e AB UDYK'lara iliskin bilgi dlizeyi basta liniversiteler olmak iizere tiim kurumlarda ¢ok diisiiktiir
ve her ne kadar kamu kurumlarindan temsilciler bir miktar daha olumlu degerlendirme yapmis
olsalar da AB UDYK’larin daha etkin ¢alistirilabilecegi yoniinde genel bir algi mevcuttur.
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e Tim kurumlarin AB mali yardimlar1 konusunda bilgi almak icin kendi tiiriinden kurumlara
danismayui tercih etmesi s6z konusudur.

e STKve kamu temsilcilerinin en ¢ok bilgi sahibi olduklar1 konu proje hazirlama, uygulama, izleme
ve degerlendirmedir.

AB ile ilgili konularda yerel diizeydeki bilgi diizeyini 6lgmek amaciyla Valiliklerde AB Isleri icin Kapasite
Olusturulmasi Teknik Destek Projesi kapsaminda 2013 yilinda bir Egitim Ihtiyac Analizi calismasi
yuriitiilmiistiir. Projenin 20 pilot ilinde kamu ve 6zel sektdr temsilcileri ile gergeklestirilen bu calisma
sonucunda yerel dizeyin AB islerine iliskin kapasitesine iliskin olarak 6ne ¢ikan birtakim bulgular
sunlardir:

o Valilik AB birimlerindeki personelin, basta 6zliik haklarina yonelik diizenlemelerden kaynaklanan
sikintilar olmak tizere, ¢esitli nedenlerle siirekliligi saglanamamaktadir.

e Yerel diizeydeki farkli paydaslar arasinda AB ile ilgili konularda isbirligi oldukc¢a zayftir.
e Yerel diizeyin AB politika alanlar1 hakkinda bilgi eksikligi bulunmaktadir.

e AB ile ilgili islerin valiliklerin tiim ¢alisma alanlarini ele alan genel bir husus haline gelmesi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi Bakanligi valilik AB birimlerinin Avrupa Birligi projelerine iliskin yiirttecekleri
calismalarda yol gosterici olmas1 amaciyla 2012’den bu yana yillik olarak Valilikler icin Avrupa Birligi
Calismalar1 Planlama Rehberi hazirlanmaktadir. 2014 yili icin hazirlanmis olan rehberde 2014-2020
doneminde yiiriitiilecek Birlik programlari 6zetlenmis, Avrupa Birligi mali yardimlar1 kapsaminda finanse
edilmis projelerden érnekler verilmis, Yerelde AB Internet sitesi tanitilmis, AB UDYK toplantilarinin
yontem ve igerigine yonelik ayrintili bilgi ve degerlendirmeler aktarilmis ve valilik AB birimlerinden
beklenen calismalar aciklanmistir. Ayrica, tamami internet iizerinden erisilebilir olan Yerelde AB
Calismalar1 2009-2013 ve Yerelde AB Siireci 2013 gibi bir¢cok kapsamli yayin daha Avrupa Birligi
Bakanliginin ytriittiigii calismalara iliskin olarak yerel paydaslara bilgi sunmaktadir.

Yapilan calismalarla ilgili olarak illerimiz AB’ye Hazirlaniyor Programi proje 6zetleri incelendiginde,
illerde uygulanan projeler kapsaminda AB hakkinda genel bilgi, AB projeleri hazirlama, proje déngi
yonetimi ve iletisim ve tanmitim konularinda ¢ok cesitli faaliyetler gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu
faaliyetlerin bircogunda genel konularin yani sira miizakere basliklarina 6zel bilgilendirme ¢alismalar1 da
yapildig1 dikkati cekmektedir.

“Istanbul AB’ye Hazirlaniyor” Projesi kapsaminda Istanbul’'un ilcelerine yonelik bilgilendirme ve egitim
programlar1 diizenlenmis, sehir eslestirme programi kapsaminda bazi ilgeler AB'ye iiye tlkelerdeki
kentlerle eslestirilmistir. “Ankara AB’ye Hazirlaniyor” Projesi kapsaminda da benzer bicimde
bilgilendirme ve egitim faaliyetleri uygulanmis ve bir proje fuar1 diizenlenmistir.

“Belediyeler AB’ye Hazirlaniyor” Programi yerel yonetimlerin AB ile ilgili konularda kapasitesinin
arttirilmasini hedeflemis ve bu kapsamda AB mali yardimlari, tarim ve Kirsal kalkinma, cevre, gida
giivenligi ve balikcilik gibi alanlarda farkindalik arttirma calismalar1 yapilmistir. “il Ozel idareleri AB’ye
Hazirlaniyor” Programi da yerel diizeydeki idari kapasitenin giiclendirilmesine yonelik faaliyetler icermis,
ozellikle yurt disi calisma ziyaretleri g¢ercevesinde AB’ye iiye iilkelerdeki uygulamalarin yakindan
incelenmesine olanak saglamistir.

Uygulamasi devam etmekte olan “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin
Giiclendirilmesi” Projesi sivil toplumun kapasitesinin gelistirilmesini, kamu kurumlarinin arasindaki
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diyalogun gili¢lendirilmesini ve kamu politikalarina iliskin karar alma silireglerine sivil toplum
kuruluslarmin katiliminin arttirilmasini hedeflemektedir.

“Avukatlar icin Yargi ve Temel Haklar” Projesi kapsaminda da miiktesebatin yargi ve temel haklar baslikli
faslina iliskin degerlendirmeler yapilmis ve yurt disindaki konuyla ilgili uygulamalar incelenerek
deneyimler paylasiimistir.

Son olarak “AB Entegrasyon Siirecinin Desteklenmesi Faaliyetleri” Projesi ise IPA kapsaminda finanse
edilen projelerin kalitesinin arttirilmasi, proje hazirlama ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesi ve AB
miiktesebatina uyum saglanmasina yonelik calismalarin desteklenmesi amaciyla ylriitiilmektedir.

| Genel degerlendirme:

e  Avrupa Birligi Bakanliginin mevcut hukuki ve idari yapis1 ve calismalara yon vermek tizere hazirlanmis olan
politika belgeleri, Bakanligin yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimiine iliskin yetki cercevesini kapsaml
bicimde kurmaktadir. Bununla beraber, bu ¢ergcevenin yerelde uygulanmasinin éniinde birtakim engeller

bulundugundan bu konunun cesitli agilardan degerlendirilmesi gerekmektedir.

e  Oniimiizdeki donem icin hazirlanacak temel politika belgelerinin 6ncelikli amag ve hedefler ile bunlara yonelik
adimlar1 kapsamli bicimde tanmimlamasi ve ilgili siireclerin izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik
calismalarin iyilestirilmesi, etkinlik ve verimlilige olumlu katki yapacaktir. Bu baglamda Bakanlik stratejik

planinda bir giincelleme geregi olup olmadig1 degerlendirilebilir.

e Bugiine kadar yapilan ¢alismalar, Bakanligin yetki cercevesine uygun olarak yerel diizeyin AB isleri konusunda
bilgi ve deneyim sahibi olmasini saglamis, yerel aktorlerin basvurabilecegi ¢ok cesitli kaynaklarin

hazirlanmasina imkan vermis ve paydaslar arasinda isbirligi i¢in diyalog kurulmasini desteklemistir.

e Paydagslar arasi es giidiimiin iyilestirilmesi amaciyla, mevcut diyalogun ve isbirliginin somut ¢iktilarinin etkili

tanitim yapilarak tesvik edici faaliyetler tizerinde durulabilir.

2.2 Icisleri Bakanhg

Icisleri Bakanlhig1 miilki idare béliimlerinin kurulmasi, kaldirilmas ve diizenlenmesi ile ilgili calismalarin
yapilmasi ve mahalli idarelerin yonlendirilmesinden sorumlu merkezi yonetim teskilatidir. Ayrica, yetki
genisligi esasina gore il idaresinin basi olan valilerin atanmasi ve gorevlendirilmesinde de Icisleri
Bakanligi rol oynamaktadir. Bu béliimde Bakanligin ve il idaresinin yapisi ve gorevleri, ilgili baslica
politika belgeleri ve yerel diizeydeki AB islerine yonelik ¢alismalar1 6zetlenmistir.

2.2.1 Yapive Gorevler

3152 sayih Icisleri Bakanhg1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’a gére miilki idare birimleri ve yerel
yonetimlere iligkin yetkilerinin yaninda giivenlik, kamu diizeni ve vatandaslik hizmetleri alanlarinda da
cesitli yetkili olan Icisleri Bakanliginin yerel kamu idaresine iliskin gérevleri asagida verilmistir:

e Bakanliga bagh i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile bdliinmez
biitiinliigiini, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasa’da yazili
hak ve hiirriyetleri korumak.

e  Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak.
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e Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek.
e Sugislenmesini 6nlemek, suglulari takip etmek ve yakalamak.
e Her tiirli kagakeiligl men ve takip etmek.

e Yurdun i¢ politikasina, il ve il¢celerin genel ve 6zel durumlari ile ilgili degerlendirmeler yapmak ve
Bakanlar Kuruluna tekliflerde bulunmak.

e Ulkenin idari béliimlere ayrilmasi, il ve ilcelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin
merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek.

e Niifus ve vatandashk hizmetlerini ytiriitmek.

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Icisleri Bakanhigi bu gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla merkez ve tasra teskilatlar1 ile bagh
kuruluslardan meydana gelmektedir. Merkez teskilatinin ana hizmet birimleri sunlardir:

e Iller idaresi Genel Mudiirliigii

e Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii

e Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

e Kagakgilik Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Bagkanlig

e Dernekler Dairesi Baskanligi

e Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Dairesi Baskanhig1
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Merkez teskilatinin Avrupa Birligi islerine iliskin baslica hizmet birimi olan Avrupa Birligi ve Dis iliskiler

Dairesi Bagkanliginin (DIAB) gorevleri 3152 sayih Kanun’da soyle siralanmistir:

Bakanligin Avrupa Birligi ile iliskilerini yiiriitmek ve Avrupa Birligi'ne uyum c¢alismalarinda
koordinasyonu saglamak.

Bakanligin yabana iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile iliskilerini ytiriitmek ve bu konuda
koordinasyonu saglamak.

Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar ve diger tilkelerce saglanan mali kaynaklarin proje bazh
kullanim strecini yiiriitmek, Bakanlik merkez ve bagl birimlerince yiiriitillen projelerin
uygulanmasini izlemek ve koordinasyonunu saglamak.

Bakanligin gorev alanina giren konularda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
calismalar yapmak, bu konularda Bakanlik birimleri arasinda koordinasyonu saglamak, iilkemizin
taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin denetim mekanizmalari ile ilgili calismalar yiiriitmek.

Bakanlikc¢a verilen benzeri gorevleri yapmak.

Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Dairesi Baskanlhigi Kurulus, Gérev ve Calisma Yonergesi'nin daha ayrintili

olarak diizenledigi bu gorevler arasinda yerel diizeyle dogrudan iliskili olanlar soyledir:

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ve iiyelik miizakereleri ile ilgili konular hakkinda
Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca istenen goriisleri, Bakanlik
birimleri ve tasra tegkilati ile koordinasyon saglayarak olusturmak.

Avrupa Birligi, ulusal ve uluslararasi kaynaklar cercevesinde; proje hazirlanmasi ve uygulanmasi
konusunda Bakanlik birimleri ve tasra teskilatina 6nerilerde bulunmak, teknik destek saglamak,
ihtiya¢ duyulan egitim faaliyetlerini koordine etmek ve proje veri tabani olusturmak.

Icisleri Bakanhig tagra teskilati ele alindiginda, 3152 sayili Kanun’a gore Bakanlik tarafindan valilikler

biinyesinde il niifus ve vatandaslik ve il sosyal etiit ve proje miidiirliikleri ile 112 acil ¢agr1 merkezleri ve

yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 (YIKOB) kuruldugu gériilmektedir. Bu birimler arasinda

ozellikle il sosyal etiit ve proje mudiirliikleri ve YIKOB’lar AB islerinin es giidiimii ile iliskili olan énemli

gorevlere sahiptir. ilgili birimleri goérevleri sirasiyla asagida verilmistir:

11 Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliiklerinin Gérevleri:

Bakanlikca ilin giivenlik ve sosyoekonomik politikalari konularinda uygulanmak iizere génderilen
tedbir ve faaliyetlerin, ilgili birimler ile koordine edilerek il diizeyinde uygulanmasini saglamak ve
uygulamada varsa karsilasilan sorunlar ile ¢cdziim 6nerilerini iceren sonu¢ raporlarini Bakanhiga

gondermek.

Gorev alan ile ilgili;
o Bilgi ve belgeleri toplamak, tasnif etmek, analiz ve degerlendirmeler yapmak,
Proje ve arastirma yapmak, yaptirmak ve bu alandaki bilimsel calismalari1 desteklemek,
Kamuoyu arastirmasi yapmak, yaptirmak,
Toplanti, sempozyum, seminer, egitim ve benzeri etkinlikler diizenlemek,

o O O O

Yapilmasi planlanan veya yapilan faaliyetlerin hedef kitleye duyurulmasi i¢in gereken is
ve islemleri yapmak veya yaptirmak.

ilde toplum desteginin saglanmasina yonelik faaliyetleri yiiriitmek.
il genelinde gociin meydana getirdigi sorunlarla ilgili calismalar yapmak.

Tedbir, faaliyet ve hizmetlere ait dosyalama, gelen ve giden evrakin kayit, dagitim ve
arsivlenmesini saglamak.

Durum
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77




"
VAB VALILIKLERDE AB ISLER] iCIN Ek - 01 Cahg;gﬁ;ﬁﬁﬁe{gfeﬁﬁ I\D/leVCllt
KAPASITE OLUSTURMA PROJESI urum

Kapasitenin Guiglendirilmesi

Eylem Plani Analizi

e Mevzuat veya vali tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
YiKOB'larin Gérevleri:

e Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasini, izlenmesini ve
koordinasyonunu saglamak.

o [ldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve bunlari denetlemek.

e 112 acil ¢cagri hizmetlerini koordine etmek ve yiirtitmek.
e Afetve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitmek.
e ilin tamtimina y6nelik faaliyetleri yiiriitmek ve koordine etmek.

o Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerini yliriitmek.

e Merkezi idarenin adli ve askeri teskilati disindaki tasra birimlerinin yiriittiikleri hizmet ve
faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve performans programlarina uygunluk acisindan
degerlendirildigi raporu hazirlamak ve valinin degerlendirmesi ile birlikte Basbakanhga ve ilgili
bakanliklara géndermek.

o Tizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu ve 21/7/1983
tarihli ve 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’'nun ilgili maddeleri
kapsaminda verilen her tiirlii gérevi yapmak, hak ve yetkileri 6360 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesi ¢ercevesinde kullanmak.

e Maden veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesim
yerlerinin altyap1 ve mahalli miisterek ihtiya¢larinda kullanilmak iizere Bakanlik biitgesinden
Bagkanliga aktarilan 6denekleri kullanmak.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki
araclarinin alimy, isletilmesi, bakim ve onarimini 6denek durumuna goére yapmak veya yaptirmak.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin biirolarinin ihtiyaglarini 6denek durumuna gore karsilamak.

e Hiikimet konaklarinin, Baskanliga tahsisli binalarin, lojmanlarin, valilik ve kaymakamlik
konutlarinin yapim, bakim, isletme, tefrisat ve onarimini saglamak, 9/11/1983 tarihli ve 2946
say1l1 Kamu Konutlar1 Kanunu ve ilgili mevzuatinda belirtilen ihtiyaglar1 karsilamak.

e Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalari1 6denek durumuna goére yapmak.

o Merkezl idare tarafindan yapilan her tiirlii yardimi koordine etmek, denetlemek, izlemek ve acil
durumlarda bizzat yerine getirmek.

e Gerektiginde merkezl idarenin tasrada yapacagi yatirimlari yapmak ve koordine etmek.

e ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve
bu durumun halkin saghigl, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin
vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, hizmet ve yatirimin gerceklestirilmemesi
halinde s6z konusu yatirim ve hizmetleri, valinin talimati ile yerine getirmek.

e Mubhtar 6denekleri ile ilgili is ve islemleri yapmak.

e Kamu kurum ve kuruluslarinca ytriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin gerektirdigi arag,
gerec, makine, bina ve tesisleri kiralamak.

e 4562 sayilh Kanun'un gecici 12'nci maddesinde verilen hak ve yetkileri kullanmak,
miikellefiyetleri yerine getirmek.
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e Valinin verecegi diger gorevleri yapmak.

Sevk ve idaresi vali tarafindan gérevlendirilen bir vali yardimcisi eliyle yerine getirilen YIKOB'lar asagida
belirtilen teknik ve idari miidiirliiklerden olusur:

e Teknik miidurlikler;

e Yatirim izleme Miidiirliigii

e Rehberlik ve Denetim Midirlagi

e  Strateji ve Koordinasyon Mudiirligi

e 112 Acil Cagr1 Merkezi Midirligi

e idari mudirliikler;

e Idari ve Mali isler Mudiirliigii

e Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltlir Varliklar1 Midiirligii

Bunlarin yani sira valinin onayiyla YIKOB'lar biinyesinde gegici birimler kurulabilmektedir.

Icisleri Bakanhi1 tasra teskilatinin disinda valilikler biinyesinde merkezi yonetime iliskin bircok birim
bulunmaktadir. il idaresinin genel yapisi ve isleyisi 5442 sayih il idaresi Kanunu ile diizenlenmistir ve bu
Kanun’a gore il idaresinin basi olan vali, Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her Bakanin
miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiriitme vasitasidir. Dolayisiyla, bakanliklar ve diger kamu
kurumlarinin il diizeyinde olusturulan birimleri valiye karsi sorumludur ve ilde yiiriitiilen islerin genel es
glidiimiinden sorumlu en st diizey yetkili validir.

54472 ve 3152 sayili kanunlara dayali olarak hazirlanmis olan Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Tegkilat,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi valiliklerin yapisim1 ve isleyisini diizenlemektedir. Buna gore illerde
asagidaki birimler bulunur:

e il Yaz Isleri Midurligi

e Evrak Sefligi

o Islemler Sefligi

e Destek Hizmetleri Sefligi

e ilidare Kurulu Miidirligii

e [l Mahalli idareler Miidiirliigii

e [l Basin ve Halkla iliskiler Miidiirlagi

e (Ozel Kalem Miidiirliigii

e Protokol Sube Miidirliigii (biiyiiksehirlerde)
e  Hukuk isleri Sube Miidiirliigii

e il Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigii

e Sehit ve Gazi Islemleri Sube Miidiirliigii
e Bilgi islem Sube Miidiirligii

e il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii
e [l Dernekler Miidirlagi

e [l Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii

Yukarida siralanan son ii¢ miidiirliik ile YIKOB’larin yap1 ve isleyisi ayr1 yonetmeliklerle diizenlenmistir.
Valilik birimleri arasinda yapisal olarak yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimii konusu ile dogrudan
iliskilendirilebilecek olanlar il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri (iPKM) ile YIKOB’lardur.




"
VAB VALILIKLERDE AB ISLER] iCIN Ek - 01 Cahg;gﬁ;ﬁﬁﬁe{gfeﬁﬁ I\D/leVCllt
KAPASITE OLUSTURMA PROJESI urum

Kapasitenin Guiglendirilmesi

Eylem Plani Analizi

i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi'ne gére kalkinma plani
ve yillik programlart ile verilen gérevler cercevesinde IPKM’ler asagidaki isleri yiiriitiir:

e lin ekonomik ve sosyal yapisini belirlemek amaciyla arastirmalar yapmalk, ilgili resmi ve 6zel
kuruluslardan toplanan bilgilerden faydalanarak il envanterini hazirlamak.

e [ldeki kamu kuruluslarinca iist kademelere gonderilecek yatirim tekliflerini inceleyerek varsa
aralarindaki uyumsuzluk veya celiskileri tespit etmek ve bir rapor halinde durumu il
Koordinasyon Kuruluna sunmak.

e Plan-program uygulamalan ile yillik programlarda yer alan ildeki kamu yatirimlarini izlemek,
ortaya cikan ve koordinasyonu gerektiren sorunlari belirlemek, coéziimlenmesi icin gerekli
tedbirleri tespit ederek valilige bildirmek ve ¢éziimlenmesine yardimci olmak.

e Il Koordinasyon Kuruluna gdétiiriilmesi gereken koordinasyon ve izleme konularinda gerekceli
rapor hazirlamak, bu kurulun calismalarina iliskin 6n hazirhklar1 yapmak ve sekretarya
hizmetlerini yiiritmek.

e Mahalli idarelerin planlama calismalarina ve yatirim tekliflerinin hazirlanmasina kalkinma
programlari dogrultusunda yardimci olmak, bu idarelerin yatirimlarinin uygulanmasini izlemek
ve degerlendirmek.

e Devlet-halk isbirligi ile mahalli kaynaklar harekete gecirilerek meydana getirilen ekonomik
girisimlerin olusturulmasi ve izlenmesi ¢alismalarinda valiye yardimci olmak.

e Ekonomik girisimlere katilanlar ile benzeri girisimlere katilacak olanlar icin gdzleme ve
uygulamaya dayali egitim calismalari diizenlemek, plan, program, ekonomik ve sosyal kalkinma
konularinda il kuruluslarinin egitim programlari arasinda uyum saglamak.

e Istihdami artirmak icin kendi isini kuracaklara saglanacak ¢ok yénlii destegin organize edilmesine
yonelik calismalar yardimci olmak.

e Icisleri Bakanlig1 biitgesine dahil tagra birimlerinin harcama durumlarin iiger ayhk dénemler
halinde izleyerek, izleme formlarin1 Bakanlhiga gondermek.

e Ilcelerle, plan ve program uygulamasinda etkili bir haberlesme ve isbirligini saglamak.

e Plan ve programlarin halka tanitilmasi konusunda gerekli calismalari yapmak.

e [l kitaplik ve dokiimantasyon merkezini diizenlemek, izlemek, gelistirmek ve ilce kitaplik ve
dokiimantasyon merkezlerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi calismalarina yardimci olmak.

e Valiligin ekonomik konulara iliskin brifing dosyalarini, gerekli tablo ve grafikleri hazirlamak.
e Kalkinma programlar1 ve yillik programlar ile ilgili olarak valilik¢e verilecek diger gorevleri

yapmak.

Bu gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla IPKM’lerde 6zel yoénetmelikle belirlenmis nitelikleri haiz il
planlama uzman ve uzman yardimcilari istihdam edilmektedir. IPKM’ler dogrudan valiye ya da valinin
gorevlendirmesi halinde vali yardimcisina karsi sorumludurlar.

2.2.2 Politika Belgeleri

Icisleri Bakanhiginin calismalarini sekillendiren temel politika belgesi 2010-2014 Stratejik Planr’dir. AB
isleri bakimindan stratejik planin GZFT analizinde dikkati ceken birtakim bulgular séyledir:
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e Gigcli yonler:

o

o

Merkez1 idareyle yerel yonetimler arasindaki iliskilerde Bakanhigin es giidiim saglayici
role ve idari vesayete sahip olmasi.

Tasradaki kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesinde vali ve kaymakamlarin etkinliginin
yliksek olmasi.

Kamuda isbirligi gerektiren konularda i¢isleri Bakanliginin es giidiim saglayici rol almasi.

e Zayif yonler:

o

o

o

Yerel yonetim reformunun alanda uygulanmasina yonelik bir izleme ve degerlendirme
mekanizmasinin olmamasi.

AB’ye katihm siirecinde i¢isleri Bakanhiginin yénlendirici etkisinin kisitli olmas.

Mevzuattaki degisikliklerin uygulamaya aktarilmasinda sikintilar yasanmasi.

e Firsatlar:

o

AB miiktesebatina uyum c¢ercevesinde insan haklari, sivillesme ve demokratiklesme
alanlarindaki iyilestirme ¢alismalarinda Bakanligin 6ncii rol tistlenen kurumlardan birisi
olmasi.

Yerel yénetimler reformu ile Icisleri Bakanligina diizenleyici ve es giidiim saglayici rol
verilmesi.

e Tehditler:

O

Yerel yonetim reformu kapsamindaki degisiklik ve diizenlemelerde es giidim
saglanamamasi olasiligi.

Vizyon bildiriminde ¢agdas yonetim anlayisin1 benimsemis, hizmet kalitesi ile diger kurum ve kuruluslara

onderlik eden ve kamu diizeni ve giivenliginin teminati olan Icisleri Bakanlig1 bu vizyon dogrultusunda

asagidaki stratejik amaglari belirlemistir:

Stratejik Amag 1:
Stratejik Amag 2:

Stratejik Amag 3:

Stratejik Amag 4:

Stratejik Amag 5:

Stratejik Amag 6:

Miilki idare sistemini gliclendirmek ve gelistirmek.
I¢ glivenlik hizmetlerini giiclendirmek ve gelistirmek.

Bakanligin yiirittigi kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasini
saglamak.

Yerel yonetimlerde etkinligi, verimliligi, katiimciligi, agikligi ve hesap
verebilirligi saglamak.

Sivil toplumun gelismesini saglamak.

Bakanlik tegkilat yapisini yeniden diizenlemek.

Durum

Eylem Plani Analizi
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Bu stratejik amaglar altinda belirlenen hedeflerden yerel diizeyde ytriitiilen AB isleri ile dogrudan iliskili
olanlar sunlardir:

Hedef 1.1: Halka daha iyi hizmet verebilmek i¢in miilki idare sistemi yeniden diizenlenecektir.

Hedef 3.1: e-Devlet'e gecis slirecinde, Bakanlik merkez ve tasra teskilatinca yiriitillen kamu
hizmetlerinin hizl, kaliteli ve diisiik maliyetli bicimde yerine getirilmesi, ilgililerin veri ve
kaynaklara hizl bir sekilde ulasmasi amaciyla bilisim altyapisi gelistirilecek ve miimkiin
olan kamu hizmetleri elektronik ortamda sunulacaktir.

Hedef 4.4: Yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetler icin iilke ¢apinda asgari hizmet standartlar
belirlenecek, standartlara uygunluk ve performans denetimi merkezi idare tarafindan
yapilacaktir.

Hedef 5.1: Derneklerin, demokratik toplumlarda oldugu bicimde katilimci, agik ve hesap verebilir

olmasi i¢in gerekli diizenleme yapilacak ve destek saglanacaktir.

Hedef 6.4: Bakanlik kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi saglanacak ve Bakanlikta stratejik
yonetim anlayisi gelistirilecektir.

Stratejik planin uygulama sonuglariin degerlendirildigi 2012 Faaliyet Raporu’'nda 4 numaral stratejik
amaca yonelik olarak ilgili yilda ele alinan bes performans gdstergesinden dordiiniin tam olarak, birinin
ise hedef alt1 diizeyde gergeklestigi goriilmektedir. 3 numarali stratejik amaca iliskin belirlenmis olan on
ti¢ performans gostergesinden yedi tanesinde tam, iki tanesinde hedef iistii, li¢ tanesinde hedef alti
gerceklesme kaydedilmisken bir tanesi 2012 yilinda gerceklesememistir. 5 numarali stratejik amaca
iliskin ele alinan tii¢ performans gostergesinin birinde tam, ikisinde hedef iistii gerceklesme elde edilmistir.
6 numarali stratejik amagla ilgili yedi performans gostergesinden dordii tam, biri hedef isti, ikisi ise
hedef alt1 diizeyde ger¢eklesmistir. Yine 2012 Faaliyet Raporu icinde siralanan 6neri ve tedbirler arasinda
asagida belirtilen hususlar bulunmaktadir:

e Stratejik plan, biitce, performans programi ve faaliyet raporlari1 gibi faaliyetlerin yerine
getirilmesinde zihinsel doniisiimin, etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaciyla, Bakanlik
personeline uygulamaya yonelik verilen egitimler arttirilmalidir.

e Katilmc demokrasi anlayisi c¢ercevesinde sivil toplum kuruluslarinin gelismesine yonelik
katkilarin arttirilmasi1 ve STKlarin kamu karar alma mekanizmalarinda yer almasi tesvik
edilmelidir.

2013 yilina iliskin degerlendirmelerin sunuldugu 2013 Faaliyet Raporu ise 4 numarali stratejik amaca
yonelik performans gostergelerinin tamaminda hedeflenen diizeyin gercgeklestigini, 6zellikle katilimc
yonetim anlayisinin yerlesmesi amaciyla egitim verilen kisi sayisinin hedefin ¢ok lizerinde rakamlara
ulastigin1 gostermektedir. 5 numarali stratejik amaca iliskin performans gostergelerinde de benzer bir
olumlu durum gorilmektedir. Son olarak 6 numarali stratejik amacin performans gostergelerinde
ozellikle AB proje gelistirme egitimlerine katilan personel sayisinin hedeflenin iizerinde gerceklesmis
oldugu dikkati cekmektedir. 2012 Faaliyet Raporu'nda belirtilen 6neri ve tedbirlere ek olarak 2013
Faaliyet Raporu’nda asagidaki hususun da alt1 ¢izilmistir:

e il idare sistemini zayiflatan nedenlerin ortadan kaldirilmasi i¢cin Bakanlik, kurum ve kuruluslarin
mevzuatinda vali ve kaymakamlarin yetkilerini kisitlayan hiikiimlerin kaldirilarak Il idaresi
Kanunu'yla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Oniimiizdeki dénem icin 6nceliklerin ve performans gostergelerinin belirlendigi 2014 Performans
Programi icerisinde yukarida siralanan hedeflere iliskin olarak asagidaki faaliyetler planlanmigstir:

FH_
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Hedef 1.1: [llerde yatirim planlamasi siirelerin daha etkin ve verimli hale gelmesi amaciyla “Yerel
Aktorlerin Katilimi ile Yerel Yatirinm Planlamasi Kapasitesinin Gliglendirilmesi” projesi
uygulanmaya baslayacaktir.

Hedef 3.1: AB konulu bakanlik gériiglerinin derlenmesi amaciyla e-icisleri sistemi icerisinde bir “AB
Gorisleri” modilii olusturulacaktir.

Hedef 4.4: 6360 sayili Kanun'un uygulanmasina iliskin yonetmelikler hazirlanacak ve mahalli
idarelerin AB miiktesebatina uyum kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla yerel yonetimler
desteklenecektir.

Hedef 5.1: Derneklere proje karsiligl yapilan yardimlar arttirllarak AB standartlarina uygun

faaliyetler gelistirilmesi ve AB miiktesebatina uyumun saglanmasi saglanacaktir.

Hedef 6.4: Bakanlhigin 2015-2019 stratejik plani hazirlanacak ve Icisleri Bakanlig1 personelinin AB
konusunda kapasitesi arttirilacaktir.

Bu ana belgelere ek olarak Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanhiginin 2013 Faaliyet Raporu
Baskanligin temel politika ve 6ncelikleri olarak iyi yonetisim politikalari gelistirerek seffaf, hesap verebilir
ve performansa dayali bir kurum kiiltiirii olusturmak, AB miiktesebat1 ve AB politikalar1 konularinda
Bakanlik ¢alisanlarina egitim vermek ve farkindalik saglamak ve Bakanlik politikalarinin olusmasinda 6n
arastirma ve calismalar yapmak olarak ortaya koymustur.

Merkezi diizeyde hazirlanan bu politika belgelerine ek olarak il diizeyinde biiytliksehir belediyeleri,
belediyeler ve il 6zel idareleri de stratejik planlar, performans programlar1 ve faaliyet raporlar
hazirlamaktadirlar. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu uyarinca 30 Mart
2014 tarihinde yapilmis olan mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay icinde éniimiizdeki bes
yillik donemi kapsayacak yeni stratejik planlarin hazirlanmasi gerekmektedir.

2.2.3 Icisleri Bakanhginin Yerel Diizeydeki AB Islerine Yonelik Calismalari

Icisleri Bakanligi gerek merkezi diizeyde yapilan diizenlemelerle gerekse yerel yénetim reformu
kapsaminda yerel diizeydeki kapasitenin arttirilmasinin desteklenmesi yoluyla bir¢ok calisma
gerceklestirmektedir. Bu alanda bagta Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Bagkanligi olmak iizere tiim
hizmet birimleri ¢esitli projeler yiriitmekte ve bu kapsamda etkinlikler, egitim faaliyetleri, calisma
gezileri vb. ¢alismalar yapmaktadir. Bu boliimde tiim birimlerin yiiriitmis oldugu projeler yerine yerel
diizeyde yiiriitiilen AB islerinin uygulama ve es gidimi ile dogrudan iliskili olan bazi projeler
vurgulanmistir.

Ozellikle 2005 yilindan bu yana uygulanmis olan “Yerel Yénetim Reformuna Destek Projesi (LAR 1),
“Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi” ve “Stratejik Yerel Yonetisim Projesi”
reform mevzuatinin yerel diizeyde etkin bicimde uygulanmasi, iyi yonetisim ilkelerinin benimsenmesi ve
stratejik planlama kapasitesinin gelistiriimesine yénelik énemli katkilar yapmistir. Ozellikle katihma
karar alma siireclerinin iyilestirilmesine iliskin Yerel Giindem 21 silirecinin temel ¢iktis1 olan kent
konseylerinin olusmasi ve gelistirilmesine yonelik cok kapsamli projeler yiiriitilmustiir.

Yakin zamanda yiirtitiilen ¢alismalardan 6rnekler vermek gerekirse, Haziran 2013’te Avrupa Birligi ve Dis
lliskiler Daire Baskanlig: valiliklerin AB ve proje ofislerinde ¢alisan personele AB miizakere siireci ve AB
fonlarina iliskin bilgilendirme programi diizenlemis, 6rnek projeler sunulmus ve deneyimler
paylasilmistir.
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ikili isbirligi kapsaminda 2009-2011 yillarinda Igisleri Bakanligi Kamu idarecilerinin AB (IPA) Fonlarinin
Etkin Kullaniminda Desteklenmesi Projesi ve Yerel Yonetimlerin Ozerkliginin Giiclendirilmesi Projesi
uygulanmistir.

Avrupa Komisyonu Hayat Boyu Ogrenme Programi Leonardo da Vinci Yenilik Transferi Programi
kapsaminda “Kaymakamlarin Yonetim Becerilerinin Gelistirilmesi Projesi” uygulanmis bu alandaki yeni
yontem ve yaklasimlar ortaya koyulmustur. Yine VETPRO 2012 kapsaminda yiiriitiilen “AB Ulkeleri idare
Sistemlerinin Ogrenilmesi ve Icisleri Bakanliklar1 Goérev, Yetki ve Sorumluluklarinin Analiz Edilmesi
Projesi” ile Icisleri Bakanligi merkez ve tagra teskilat1 iist ve orta diizey yoneticileri AB iilkelerindeki
yetkililerle bilgi ve deneyim paylasimi yapma olanagi bulmuslardir.

AB Konularinda Yerel (i) Diizeyinde Egitim Ihtiyac1 Analizi konulu bir projenin bagvurusu yapilmis ve 61
ilde bu amagla ¢alisma yapilmasi planlanmistir.

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanligi AB ve proje hazirlama konusunda diizenlemekte oldugu
seminerlerle bu alanda kapasitenin artmasina 6nemli katki yapmaktadir.

Icisleri Bakanhg1 yetkilileri basta egitimler olmak iizere VABpro Teknik Destek Projesi kapsaminda
diizenlenen cesitli faaliyetlere stratejik ortak olarak katilim gostermektedir.

Genel degerlendirme:

e Icisleri Bakanhg genel kamu idaresindeki kilit konumuyla yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimiinde énemli

rol oynayacak paydaslarin basinda gelmektedir.

e Icisleri Bakanhigimin mevcut hukuki ve idari yapisi ve galismalarina yén veren politika belgeleri, Bakanligin bu

alandaki yetki cercevesini kapsamli bicimde kurmaktadir.

e Icisleri Bakanhg 2015-2019 stratejik planlama dénemi hazirlik siireci ve mahalli idareler genel secimleri
sonrasl yerel yonetimlerce hazirlanacak yeni stratejik planlar yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimiine

yonelik amag ve hedeflerin saglikli bicimde belirlenebilmesi adina biiyiik 6nem tasimaktadir.

e Gilinlimiize kadar yapilan calismalarla hem miilki idare amirlerinin hem de yerel yonetimlerdeki yetkililerin
AB isleri konusunda bilgi ve deneyim sahibi olmasina biiyiik katkilar verilmistir.

e Yapilan calismalarinin somut ¢iktilarinin yayginlastirilmasi ve AB miiktesebatina uyum yolunda Bakanligin
sorumluluk alanlarina giren calismalarin ne diizeyde olduguna iliskin ayrintili degerlendirmeler yapilarak
onlimiizdeki doneme ydnelik faaliyetlerin bu dogrultuda planlanmasi etkinlik ve verimlilik acisindan olumlu

sonuglar doguracaktir.
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2.3 Ilgili Diger Kurum ve Kuruluslar

Yerel diizeyde AB islerinin es giidiimiine iliskin olarak merkezl yonetimde baslica rol oynayan Avrupa
Birligi Bakanhg ve igisleri Bakanhginin disindaki tiim bakanliklar ve ister merkezi ister yerel diizeylerde
olsun tiim kamu kuruluslar1 konuyla ilgili farkli alanlarda ve farkli derecelerde gorev ve sorumluklara
sahiptir. Her bir kurumun konuyla iliskisini ayr1 ayri incelemek bu ¢alismanin kapsaminda olmamakla
birlikte, ulusal dizeydeki gelisme politikasin1 hazirlayan ve tiim bdlgesel ve sektorel politikalarin es
gliidiim i¢inde uygulanmasindan sorumlu olan Kalkinma Bakanlig1 6zel olarak ele alinmistir. Ayni sekilde,
yerel yonetimlere iliskin olarak mahalli idare birlikleri iizerinde durulmus, son olarak da sivil toplum
kanadindaki paydaslara deginilmistir.

2.3.1 Kalkinma Bakanhg

Kalkinma Bakanlig1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin ve hedeflerin belirlenmesi ve ekonomik
politikay1 ilgilendiren faaliyetlerin es gidim icinde yiiriitilmesini saglayarak planli kalkinmay:
gerceklestirme amacini tagimaktadir. 641 sayili KHK Bakanligin gorevlerini soyle siralamaktadir:

e Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit ederek takip edilecek iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimete miisavirlik yapmak.

e Hiikimetce belirlenen amaclar dogrultusunda makroekonomik, sektorel (sosyal ve iktisadi) ve
bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde analiz ve ¢alismalar yaparak kalkinma plani, orta
vadeli program, yillik programlar, stratejiler ve eylem planlar1 hazirlamak.

e Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarimin iktisadi, sosyal ve Kiiltiirel politikay1 ilgilendiren
faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayi etkin bir bicimde yénlendirmek ve bu konularda
Hiik(imete miisavirlik yapmak.

e Uluslararasi kuruluslarla iletisim icerisinde ¢alisarak ileriye doniik stratejiler gelistirmek ve topluma
perspektif saglayan politika dnerilerini katilimc1 bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim icin orta ve
uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme goérevini yerine getirmek.

e Kalkinma planlarinin ve wilik programlarin basar1 ile uygulanabilmesi icin ilgili kurum ve
kuruluslarin ve mahalll idarelerin kurulus ve isleyislerinin iyilestirilmesi konusunda goriis ve
tekliflerde bulunmak; kurumsal kapasiteyi her ydniiyle gelistirme amaciyla gerekli her tiirli tedbiri
almak; kurumsal stratejik yonetim ve planlama konularinda merkezi uyumlastirma ve ydnlendirme
fonksiyonunu yerine getirmek.

e Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,
degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik programlarda usuliine uygun
degisiklikler yapmak.

e Maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plani ve yillik programlarin hedefleriyle
uyum i¢inde uygulanmasi konusunda Hitkiimete miisavirlik yapmak.

e Ozel sektér ve yabanc sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarina uygun bir sekilde
ylriitiilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarin genel cercevesini hazirlamak ve
Hiik(imete teklif etmek.

e Kalkinmada 6ncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini saglayacak tedbirleri tespit ve teklif
etmek, uygulamay1 izlemek ve koordine etmek.

e Kalkinma plami ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak, uluslararasi ekonomik
kuruluslarla iligkilerin gelistirilmesinde, temas ve muzakerelerin yirutilmesinde gerekli goris ve
tekliflerde bulunmak.
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e Bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlari hazirlamak.

e Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

e Bilgi toplumuna iliskin politika, hedef ve stratejileri hazirlamak, bu alanda kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor arasindaki koordinasyonu saglamak ve uygulamay1
etkin bir bicimde y6nlendirmek.

e Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

2014-2018 donemi i¢in hazirlanmis olan 10. Kalkinma Plani’'nin hedef ve politikalarindan yerel diizeyde
AB islerinin es giidiimiine iligkin olanlar1 sunlardir:

o Kamuda stratejik yonetim siirecinin tiim asamalarinin uyum ve biitiinliik icerisinde ytriitiillmesi
icin yonlendirmeden sorumlu kurumlar arasindaki koordinasyon gii¢lendirilecektir.

e Stratejik plan ve performans programlarindaki ama¢ ve hedeflerin performans gostergeleri
iizerinden olgiilebilirlik diizeyi arttirilacak, faaliyet raporlarinin performansi yansitma niteligi
giiclendirilecektir.

e Tim kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim uygulamalarinin, stratejik yonetimin
etkinligini arttiracak bir bicimde hayata gecirilmesi saglanacaktir.

e Bolgesel gelismeye yonelik destekler arasinda tamamlayicilik ve koordinasyon saglanacaktir.

e Kalkinma ajanslarinin aralarindaki ag baglantilar giiclendirilecek, merkezil ve yerel diizeydeki
kurum ve kuruluslarla daha yakin ve koordinasyon i¢inde ¢alismalar1 ve uzmanlik kuruluslariyla
isbirligi mekanizmalar1 olusturmalar1 saglanacaktir. Kalkinma ajanslarinin, AB fonlar1 basta
olmak iizere, kaynak yonetimindeki rolii ve etkinligi arttirilacaktir.

e STK'larin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkilarini arttirmak tizere karar alma siireglerine
katilimlar1 arttirilacak, mali yonetim ve teknik kapasiteleri giiclendirilecek, proje gelistirme ve
uygulama becerileri gelistirilecektir. Kamu kurumlarinin 6zellikle kalkinma konularinda ¢alisan
STK’larla isbirligi gelistirilecektir.

e [PA kapsamindaki ekonomik ve sosyal uyuma yonelik fonlar, olusturulan koordinasyon ve izleme
mekanizmalariyla etkili bir sekilde yonetilecektir. Bu fonlarin kullaniminda, bolgesel ihtiyac ve
oncelikler ile ulusal kaynaklarla tamamlayicilik esas alinacaktir.

e Basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak {izere mahalli idarelerde calisan personelin
uzmanlasma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama, finansman, uygulama, izleme ve
degerlendirme, mali yonetim, katilimci ydntemler ve benzeri konularda Kkapasiteleri
arttirilacaktir.

e Mahalliidarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi yonetimin etkili denetimi
saglanacaktir.

e Kirsal kalkinma destekleri tarimda rekabet giiclinil iyilestirecek sekilde kullandirilacaktir. Bu
alanda AB kaynaklar1 ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi gii¢clendirilecek, potansiyel
yararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve tamamlayicilik iligkisi gelistirilecektir.

e AB iiyelik siireci, seffaf ve katilimci bir anlayis i¢inde yiirtitiilecek ve toplumun ilgili tim kesimleri
yeterli ve dogru bir bicimde bilgilendirilerek siirece dahil edilmeye devam edilecektir. Uye
iilkelerin kamuoylarinda tilkemizin tanitimini da iceren etkili bir iletisim stratejisi uygulanacaktir.

e AB’den iilkemize saglanan mali yardimlarin ulusal 6nceliklerimizi de dikkate alarak daha verimli
ve etkili bir bigimde kullanilmasi saglanacak, AB {iyeligi sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum
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Fonundan yararlanmaya yonelik hazirlik calismalar1 yiiriitilecek ve kurumsal kapasite
gelistirilecektir.

Hedeflenen bu politikalara paralel olarak 10. Kalkinma Plan'nda birtakim Oncelikli Déniigiim
Programlari tasarlamistir. Bu 6ncelikli doniisiim programlari arasinda sunlar bulunmaktadir:

e Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi
o Kamu yatirimlarinin rasyonellestirilmesi

e Nitelikli Insan Giicii icin Cekim Merkezi Programi
o AB ¢erceve programlarina katilimin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi

¢ Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi
o Mahalliidarelerin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi
o Yerelde kapasite, yonetisim ve katilimciligin gelistirilmesi

Kalkinma Bakanlig1 IPA’'nin bolgesel kalkinma ve insan kaynaklarinin gelistirilmesine iligskin bilesenlerinin
stratejik koordinatorliigiinii iistlenmistir ve bu kapsamda bir Stratejik Cerceve Belgesi hazirlanmistir.
Bu Stratejik Cerceve Belgesi dogrultusunda Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, Cevre
Operasyonel Programi, Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi ve Ulastirma
Operasyonel Programi gelistirilmistir. Bu programlar cercevesinde kullanilan mali destegin izlenmesi
amaciyla da bir bilgi sistemi kurulmustur (Integrated Monitoring Information System for IPA Component 1l
& IV - IMIS).

Kalkinma Bakanlig1 ayrica kamu idarelerinde stratejik yonetimin es giidiimiinii de yiiriitmektedir. Bu
baglamda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik ve Kamu Idarelerinde
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik gibi diizenlemeler yapilmistir.

Ulusal politikalarin yerel diizeyde es giidiimii ve bdlgesel kalkinma politikalarin yerinden yodnetimi
amaciyla GAP Bélge Kalkinma idaresine ek olarak DAP, DOKAP ve Konya Ovasi Projesi icin bolge kalkinma
idareleri tegkil edilmistir. Bu idareler boélge planlarinin uygulanmasina iliskin eylem planlarini
hazirlamakla yiikiimliidiirler.

10. Kalkinma Planr’'nda éngoriilen ve Kalkinma Bakanliginin es giidiimiinde baslatilan bir diger énemli
calisma Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi'dir. Bu strateji ile mekansal gelisme ve sosyoekonomik
kalkinma politikalar1 arasindaki uyumun gii¢clendirilmesi ve alt 6l¢ekli plan ve stratejilere genel ¢erceve
olusturulmasi hedeflenmektedir.

10. Kalkinma Plant’'nin ilk ii¢ yillik uygulama dénemini kapsayan Orta Vadeli Program esas alinarak 2014-
2016 yillar icin bir Katim Oncesi Ekonomik Program hazirlanmistir. Bu program yapisal reformlar
hakkinda Avrupa Komisyonuna ayrintili bilgiler vermek amaciyla hazirlanmaktadir.

AB’ye uyum siirecinde Kalkinma Bakanligi tarafindan atilan en 6nemli adimlardan biri 2002 yilinda
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi’'min (iBBS) yapilmis olmasidir. Buna gére AB bolgesel politikasinin
temelini olusturan Diizey 2 bolgeleri belirlenmis ve 2006-2009 yillar1 arasinda 26 Diizey 2 bolgesinin
tamaminda kalkinma ajanslari kurulmustur. Kalkinma ajanslarinin temel amaglari kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plani ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmaktir. 5449 sayili
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Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun kalkinma ajanslarinin
gorev ve yetkilerini s6yle siralamaktadir:

e Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faalivet ve projelere destek olmak: bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama sirecini izlemek, degerlendirmek ve

sonuclarini Kalkinma Bakanligina bildirmek.

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiriitiilen ve bdlge plan ve
programlari acisindan 6nemli gériilen diger projeleri izlemek.

o Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek.

e Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve
rekabet giliclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve
kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi
diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde
sonug¢landirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

e YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, o6rgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta olgekli isletmelerle yeni
girisimcileri desteklemek.

e Tiirkive'nin katildig ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede
tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayimlanacag: bir
Internet sitesi olusturmak.

Kalkinma ajanslary; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden
olusmaktadir. Kalkinma kurulunun rolii, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak bélgedeki kamu kurum
ve kuruluslari, dzel kesim, sivil toplum kuruluslar, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini
gelistirmek ve ajansi yonlendirmektir. Kalkinma ajanslari tarafindan yiriitillen ¢alismalarin es giidiimii
icin Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi kurulmustur.

Kalkinma ajanslari, sorumlu olduklar1 Diizey 2 bolgeleri i¢in bolge planlari hazirlamakta ve buna bagh
olarak mali ve teknik destek programlari uygulamaktadirlar. Kalkinma ajanslari tarafindan yerel diizeyde
uygulanan destek programlarinin yerelde proje hazirlama, uygulama ve izleme siireclerinin gelisimine
onemli katkis1 olmaktadir.
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2.3.2 Mahalli idare Birlikleri

Ulusal ve bolgesel diizeyde yerel yonetimler arasi es giidiim ve isbirligi saglayan en 6nemli yapilardan biri
mabhalli idare birlikleridir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu mahalli idare birliklerini, birden
fazla mahalll idarenin, yiirtitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek iizere kendi

aralarinda kurduklar1 kamu tiizel Kisisi olarak tanimlamistir. Tim belediyeleri temsil eden Tiirkiye

Belediyeler Birligi ile tiim il 6zel idarelerini temsil eden Vilayetler Hizmet Birligi, ulusal diizeydeki iki

mabhalli idare birligidir. Bunlarin yani sira belediyeleri bolgeler diizeyinde genel olarak temsil eden bir¢ok

birlik bulunmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerin sunduklar1 birtakim hizmetlere 6zel olarak olusturulmus

birlikler de mevcuttur.

2.3.2.1 Tiirkiye Belediyeler Birligi

Ulkemizdeki tiim belediyeleri ulusal ve uluslararas: diizeyde temsil eden Tiirkiye Belediyeler Birliginin

(TBB) gorevleri, 2005 yi1linda onaylanmis olan tiiziigiinde soyle siralanmistir:

Tirkiye’'deki tiim belediyeleri Birlik ¢atis1 altinda toplamak.
Belediyelerin menfaatlerini korumak ve gelismelerine yardimci olmak.
Belediyelerin secilmis ve atanmis personel ve gorevlilerini egitmek.
Belediyelerle ilgili kanun hazirliklarinda goris bildirmek.

Igili yurt ici ve yurt dis1 merciiler nezdinde belediyeleri temsil etmek.

Belediyelere rehberlik etmek.

Belediyeler arasinda yardimlasma ve isbirligini, teknik ve idari bilgi ve deneyim degisimini tesvik
etmek, iyi uygulama érneklerinin yayginlasmasini desteklemek.

Belediyelerde “e-belediye”, “kent bilgi sistemi” vb. bilisim ve teknoloji uygulamalarinin
gelismesine teknik destek saglamak.

Diinyada belediyecilik konusundaki gelismeleri izlemek; belediyeleri ilgilendiren konularda
arastirma, gelistirme, konferans, seminer, panel, yuvarlak masa toplantisi, teknik ve mesleki gezi
vb. faaliyette bulunmak.

Belediyelerle ilgili kitap, dergi, biilten vb. basili materyal yayimlamak.

Yurt icinde belediyecilik konusunda gérev ve hizmet yiiriiten kamu kurum ve kuruluslari,

iniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslar ile
isbirligi yapmak ve ortak hizmet projeleri yiirtitmek.

Belediyecilik alaninda faaliyette bulunan uluslararasi kuruluslar ve yabanc tilke yerel yonetim
birlikleri, dernekleri ve benzeri kuruluslar ile isbirligi yapmak, ortak projeler yiiriitmek,
gerektiginde bu tiir kuruluslara tiye olmak, buralarda belediyeleri temsil etmek, belediyelerin bu
kuruluslarla ve diger iilke belediyeleri ile iliskilerine gerektiginde aracilik etmek.

AB siirecinde iilkemizin yerel yonetimler konusunda yapmasi gereken isler ve hazirliklara katki
saglamak, belediyelerin AB'nin hibe, teknik yardim, eslestirme vb. program ve imkanlardan
yararlanmalarina yardimci olmak.

flgili mevzuat ve bu tiiziik hiikiimlerine uygun olarak belediyeciligin gelismesine katki saglayacak
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak.

Durum

Eylem Plani Analizi
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TBB teskilat1 icinde tanimlanmis olan hizmet birimlerinden biri olan Dis iliskiler Miidiirliigiiniin gérevleri
ise soyledir:

e Belediyelerin uluslararasi alanda temsilini saglamak amaciyla gerekli faaliyet ve etkinlikleri
gerceklestirmek.

e Uluslararasi yerel yonetim kurumlari ile yabanci tlkeler tarafindan diizenlenen toplanti, seminer,
konferans ve benzeri etkinliklere Birligin ve belediyelerin katilimini saglamak amaciyla gerekli
duyuru ve organizasyonlar1 yapmak.

e Birligin ve belediyelerin yerel yonetim alaninda faaliyet gosteren uluslararasi dernek, birlik, vakif
ve iletisim aglarina iiye olmasi, bu kurumlarla isbirligi yapmasi ve ortak projeler gerceklestirmesi
icin gerekli calismalar yiiritmek.

o Belediyelerin etkin ve islevsel kardes sehir iligkisi kurmalarina, gelistirmelerine ve ortak projeler
ylriitmelerine destek vermek.

e Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fon saglayan kuruluslar tarafindan finanse edilen programlar

cercevesinde projeler hazirlamak, belediyeler tarafindan hazirlanacak projelere destek olmak, bu
konuda gerekli egitimleri vermek.

e Diinyadaki ve tlkemizdeki belediyecilik alanindaki gelismeleri takip etmek, yerel yonetimlerle
ilgili iyi uygulamalarin ve gelismelerin paylasilmasi i¢in uygun ortamlari olusturmak ve
belediyelere aktarilmasini saglamak.

e Tiirk yerel yonetim mevzuatinin Avrupa Birligi'nin yerel ydnetimlerle ilgili miiktesebatina
uyumuna iliskin calisma yapmak, Avrupa Birligi uyum siirecinde belediyelere destek olmak.

e llgili birimlerle koordineli olarak belediyelerin secilmis ve atanmislarina yonelik bilgi ve tecriibe
artirmak amaciyla yurtdisi egitim programlar gerceklestirmek, teknik ve inceleme gezileri ile
calisma ziyaretleri diizenlemek.

e Belediyeler arasi yurtici isbirliklerini desteklemek, yayginlastirmak ve uygun mali kaynaklarin
gelistirilmesini saglamak.

e Kendi gorev alani ile ilgili yayinlar1 hazirlamak ve basimini ilgili birimle yiiriitmek.

e Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla ortak toplanti, seminer, panel, ¢alistay, konferans,
forum ve sempozyum gibi etkinlikler diizenlemek.

e Kendi gorev alanina giren konularda arastirma yapmak ve rapor hazirlamak.

e Komsu ve bolge iilkelerin yerel yonetimleriyle isbirligi yapmak, kapasite gelistirme programlar:
diizenlemek ve iilkemizdeki iyi uygulamalarin aktarilmasini saglamak.

o Genel sekreterlikce verilecek diger is ve gorevleri yapmak.
TBB’nin 2010-2014 Stratejik Plani’'nda belirlenmis olan amaglar sunlardir:

1. Birligimizin kurumsal kapasitesini insan kaynaklari, organizasyon yapisi, fiziki ve teknik altyapi
yonlerinden gelistirmek.

2. Ulusal karar alma siireclerinde belediyelerimizin hak ve menfaatlerini korumak, yetki ve
sorumluluklarini yerinden yonetim ilkesiyle uyumlu olarak gelistirmek.

3. Belediyelerin daha etkin ve verimli ¢alismalarin1 desteklemek amaciyla egitim, enformasyon,
danismanlik ve koordinasyon icin uygun mekanizmalar: kurmak.

4. Yerli, yabanci ve uluslararasi kurum ve kuruluslar nezdinde belediyeleri temsil etmek; isbirlikleri
kurmak ve gelistirmek.
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5. Birlik misyonunun en iyi sekilde gerceklestirilmesi i¢cin kurum i¢i ve kurum dis1 iletisimi
arttirmak.

Bu amaglar dogrultusunda belirlenmis olan hedeflerden AB islerine iliskin olan bazilar1 asagidaki gibidir:

e Belediyelerimizin goriislerinin hazirlanacak yasal diizenlemelere etkili bir sekilde yansitilmasini
saglamak amaciyla belediyelerimizin birimleri ile komisyonlar, yazismalar, toplantilar ve birebir
goriismeler yoluyla diyalog gelistirilecek ve siirece katilim saglamalari tesvik edilecektir.

e Belediyelerimizin AB formatina uygun proje hazirlama kapasitelerini gelistirmek iizere 50
belediyede en az bir personelin bu egitimi almasi saglanacaktir.

e Belediyelerimizin uluslararasi iliski, isbirligi ve proje yliriitme kapasitelerini arttirmak amaciyla,
belediye mensuplarina yénelik Ingilizce dil programindan en az 1.000 belediyenin yararlanmasi
saglanacaktir.

e Belediyelerin gorev, sorumluluk ve hizmet alanlarinda kamu kurumlar;, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler ve ilgili uzman sivil toplum orgiitleri ile is birligi
icinde 2014 yilina kadar en az 5 program, etkinlik ve/veya proje gelistirilecek ve ytriitiilecektir.

o AB Bolgeler Komitesi (CoR) biinyesinde kurulan Tiirkiye Calisma Grubu’'na aktif katilim
saglanacak ve bu kapsamda AB’nin yerel yonetimlere yonelik etkinliklerine belediyelerimizin
katilimi1 amaciyla en az 4 organizasyon gerceklestirilecektir.

e Belediye isbirliklerini desteklemek, isbirlikleri ve diger benzer girisimler i¢in AB kaynakl
finansmana erisim saglamak amaciyla ulusal ve bolgesel egitim ve uzmanlik kapasitesi
olusturulacaktir.

TBB’nin egitim ve bilgilendirme faaliyetlerini yiiriittiigi bir Belediye Akademisi bulunmaktadir ve bu
kapsamda belediyelerin gorev alanina giren konularda bakanliklar, diger kamu kurumlari, birlikler ve
belediyeler ile ortak projeler gergeklestirmektedir. Belediye Akademisi egitim programlar: i¢cinde dis
iligkiler ve proje hazirlama ve basvuru siireci ayr1 birer grup olarak yapilandirilmis ve dis iliskiler grubu
icinde Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler baslikli dort saatlik bir ders igerigi gelistirilerek AB'nin tarihcesi,
yapis1 ve kurumlari, yerel yonetimlerin AB kararlarini etkileme siiregleri, Bolgeler Komitesi, AB’nin yerel
yonetimlere etkileri, AB - Tiirkiye iliskileri ve miizakere siirecinden olusan konular ele alinmistir. Bu iki
grup icindeki iceriklerin tamami sdyle siralanmistir:

Dis iliskiler

e Yerel Yonetimler Diinya ve Bolge Teskilatlar

e Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
e Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler

e Uluslararasi Is Birlikleri ve Kardes Sehir iliskileri

o Karsilastirmali Yerel Yonetim Sistemleri

Proje Hazirlama ve Basvuru Siireci

e Projeye Dayali Hibe Veren Kuruluslar
e Projeler Hakkinda Genel Bilgi

e Proje Dongiisii Yonetimi

e Mantiksal Cerceve Matrisi

e Hibe Basvuru Formu

e Biitge

TBB’nin yerel diizeyde AB islerine iliskin olarak uygulamis oldugu projelerin bazilari sunlardir:
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e Tiirk-isvec Yerel Yonetimler Ortakhig1 Programi (TUSELOG)
o Genel Hedef: Tiirkiye'de yerel yonetisimin gelismesini saglamak
= Hedef 1: Stratejik Plani’na uygun sekilde TBB’nin kapasitesini gelistirmek.
=  Hedef 2: Belediyelerin, vatandas katilimi, toplumsal cinsiyet esitligi, kurumsal
gelisim, hizmet sunumu, planlama ve ortaklik konularindaki hizmet kapasitesini
gelistirmek.
e Istanbul Avrupa Birligi'ne Hazirlaniyor Projesi
o  Genel Amag: istanbul’da valilik, kaymakamlik ve yerel yénetimlerin AB ile ilgili konularda
yeterli bilgi ve kapasiteye sahip olmasina, AB miiktesebatinin yerel diizeyde dogru ve
etkin olarak uygulanabilmesine, yerel yonetimlerin ve yerelde hizmet veren kurumlarin
Turkiye’'nin AB’ye katilim siirecini destekler nitelikte hareket edebilmesine ve AB’nin bu
slirecte sundugu firsatlari en iyi sekilde degerlendirmesine katki saglamak.
e Tiirk-Isvec Belediye Ortaklik Aglar1 Projesi (TUSENET)
e Yerel Yonetimler Dogu Programi (LOGO-EAST)
e Tiirkiye ve Ispanya’daki Belediyeler Arasinda Uluslararasi Isbirliklerinin Gelistirilmesi Projesi
o Yerel Yonetim Reformunun Devamina Destek Projesi (LAR 2)
o TBB'nin iletisim stratejisinin ve belediyeler arasi isbirliklerinin gelistirilmesine yonelik
faaliyetlerin yararlanicisi olarak projede yer almistir.

2.3.2.2 Vilayetler Hizmet Birligi

Son kanun degisikligi ile sayis1 51’e diisen il 6zel idarelerini ulusal diizeyde temsil eden Vilayetler Hizmet
Birliginin ana tiizigi, birligin amag ve gorevlerini soyle siralamaktadir:

e Il 6zel idarelere rehberlik etmek.
e il 6zel idarelerinin menfaatlerini korumak ve gelismelerine yardimci olmak.

e [l 6zel idareleri arasinda yardimlagma ve isbirligini, teknik ve idari deneyim bilgi degisimini
tesvik etmek

e lyi uygulama érneklerinin yayginlasmasina yardim etmek.

e il 6zel idarelerinin secilmis ve atanmis her kademedeki personel ve gérevlileri icin mesleki ve
beceri egitimleri diizenlemek.

e Yerel yonetimler ile ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirmek.
e il 6zel idarelerinin bilisim ve teknoloji uygulamalarinin gelismesine teknik destek saglamak.

e Diinyada yerel yonetim konusundaki gelismeleri izlemek; il 6zel idarelerini ilgilendiren konularda
arastirma, gelistirme, konferans, seminer, panel, yuvarlak masa toplantisi, teknik ve mesleki gezi
ve benzeri faaliyetlerde bulunmak.

e Yerel yonetimlerle ilgili kitap, dergi, biilten ve benzeri basili materyal yayimlamak ve
yayimlatmak.

e Kanunda 6ngdriilen hizmetleri gerceklestirmek amaciyla; yerel yonetim konusunda gérev ve
hizmet yiiriiten kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapmak ve ortak hizmet projeleri yiiriitmek.

e Yerel yonetim alaninda faaliyette bulunan uluslararasi kuruluslar ve yabanci iilke yerel yonetim
birlikleri, dernekleri ve benzeri kuruluslari ile isbirligi yapmak, ortak projeler yiiriitmek,
gerektiginde bu tir kuruluslara iiye olmak, buralarda mahalli idarelerin menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesine yardimci olmak, il 6zel idarelerinin bu kuruluslarla ve diger tlke
yerel yonetimleri ile iliskilerine gerektiginde aracilik etmek.
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Avrupa Birligi siirecinde iilkemizin yerel yonetimler konusunda yapmasi gereken isler ve
hazirliklara katki saglamabk, il 6zel idarelerinin Avrupa Birligi'nin hibe, teknik yardim, eslestirme
ve benzeri program ve imkanlardan yararlanmalarina yardimci olmak.

Ekonomik, turistik, kiltiirel, sportif, egitim ve sosyal amagh tesisler yapmak, yaptirmak,
islettirmek, isletmeler ve sirketler kurmak ve bu konuda da gerektiginde merkezi idare ile
isbirligi yapmak. Kamuya ait kiltiir varliklarini korumak amaciyla tarihi eser konumundaki
binalarin restorasyon ¢alismalarina destek olmak. Ayrica vakif kurmak ve mevcut vakiflara ortak
olmak.

illerde "egitim ve moral amach" vilayetler evi adiyla tesisler kurmak, tasinir ve tasinmaz mal
edinmek, kiraya vermek, kiralamak, ortaklasa kullanmak.

Her dereceli okul 6grencileri icin okullar ve yurtlar yapmak, yaptirmak, kiralamak, isletmek,
islettirmek veya ortaklasa kullanmak.

Saglik konulari ile ilgili tesisler agilmasini saglamak ve bu konularda merkezi idare ile isbirligi
yapmak.

llgili mevzuat ve bu tiiziikk hiikiimlerine uygun olarak il 6zel idarelerinin gelismesine katki
saglayacak her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

Son dénemde yapilan yasal degisiklikle birlik baskaninin i¢isleri Bakanlig1 Miistesar1 olarak tanimlanmasi,

VHB'nin elini oldukea gii¢lendiren gelismelerden biri olmustur.

VHB’nin 2011-2015 Stratejik Plan1 kapsaminda asagidaki stratejik amaglar belirlenmistir:

oW b

“

VHB’nin kurumsallasmasini saglamak.

VHB’nin tanimirligini arttirmak, kurum i¢i ve kurum disi iletisimi gliclendirmek.

VHB’nin sahip oldugu kaynaklari etkin ve verimli bigimde kullanabilmesini saglamak.

il 6zel idarelerinin gelismesinde ve sunduklar1 sosyal, ekonomik, teknik ve cevresel hizmet
kalitelerinin arttirilmasina katki saglamak.

Uye il 6zel idarelerine yonelik egitim ve rehberlik faaliyetlerini gelistirmek.

Ulusal ve uluslararasi arenada, yerel yonetim alaninda, il 6zel idarelerini temsil etmek, ilgili yerli
ve yabancit kurum ve kuruluslar ile isbirligi icerisinde olmak ve goérev alam1 kapsaminda iyi
ornekleri il 6zel idarelerine tasimak.

Belirlenen bu stratejik amaglara iliskin olarak ortaya koyulan hedeflerden AB islerine iliskin olanlarindan
bazilar1 sunlardir:

Hizmetlerin yiiriitilebilmesi icin il 6zel idarelerine rehberlik saglayabilecek uzman kisilerden
olusan danisma birimlerini olusturmak.

o Avrupa Birligi danigsma birimi kurulmasi.
Kaynaklar1 etkin kullanim alanlarina yoneltmek amaciyla; belirlenen 6ncelikli alanlarda (6rnek;
kiiresel 1sinma, su yonetimi, yenilenebilir enerji kaynaklari, egitim ve dezavantajli gruplara destek
saglanmasi gibi sosyal sorumluluk projeleri vb.) “proje yarismalar1” diizenleyerek basaril
projeleri desteklemek.
11 6zel idarelerinin finansal kaynaklarini gelistirmek.

o Avrupa Birligi fonlarindan projeler araciligiyla yararlanilmasi.
Il 6zel idarelerinin Avrupa Birligi, kalkinma ajansi1 ve TUBITAK fonlarindan yararlanmalarini
saglamak lizere proje hazirlama kapasitelerini gelistirmek.

Durum

Eylem Plani Analizi
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o Birlik tarafindan her yil kalkinma ajansi, TUBITAK ve AB projeleri ile ilgili “Proje
Dongilisii Yonetimi” egitimi verilmesi.
e [l 6zel idarelerini ilgilendiren konularda arastirma, gelistirme, konferans, seminer, panel
dizenlemek.
o AB hibe ve tegvik projelerinden paydaslarin bilgilendirilmesi.
e [l 6zel idarelerinin AB'nin hibe, teknik yardim, eslestirme vb. program ve imkanlarindan
yararlanmalarina yardimci olmak.
o Il 6zel idarelerince AB’ye hazirlanacak projeler i¢in teknik destek verilmesi.
o AB hibe programlar1 kapsaminda kabul edilen projelerin uygulanmasi asamasinda il 6zel
idarelerine destek olunmasi.
e AB iilkelerinde uygulanan 6zel projeleri tanimak.

2011 yilinda hazirlanmis olan Vilayetler Hizmet Birliginin Kurumsal Kapasitesinin Gézden Gegirilmesi
Raporu, VHB'nin egitim ve danigsmanlik hizmetlerinin iyilestirilerek arttirilmasi ve o6zellikle yerel
diizeydeki AB islerine yonelik kapasitenin gelistirilmesi icin ABGS (2011 yilinda Avrupa Birligi Bakanligi
olarak teskilatlanmistir) ile yakin ortaklik kurulmasi onerilerini getirmistir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi
Bakanligi ile i1 Ozel idareleri AB’ye Hazirlaniyor Projesi uygulanmistir. VHB VABpro Teknik Destek Projesi
kapsamindaki stratejik ortaklardan biri olarak ilgili ¢alismalara destek vermeye devam etmektedir.

VHB'nin il 6zel idarelerine yonelik kapasite gelistirme programlari, bu amagla kurulmus olan Vilayetler
Hizmet Birligi Siirekli Egitim Merkezi (VIBEM) biinyesinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda 2012 yilinda il
0zel idareleri ve valilik AB birimlerindeki personele yonelik olarak Birlik programlar1 ve proje hazirlama
konularinda bir egitim programi diizenlenmistir.

2.3.3 Sivil Toplum

Yerel diizeyde yiiriitiilen AB islerinin en énemli paydaslarindan biri sivil toplumdur. Dernekler, vakiflar,
meslek oOrgiitleri ve iiniversiteler basta olmak iizere sivil toplumun her kesimi AB iiyelik siirecinde
gerceklesmekte olan yasal ve idari reformlardan dogrudan etkilenmektedirler. Ote yandan, iyelik
miizakerelerine iliskin stirecin her boyutunun katilimei bir yaklasimla yiiriitiilebilmesi i¢in sivil toplumun
bu siirece etkin bir bicimde katki vermesi ve yonlendirmelerde bulunmasi da gerekmektedir.

Yerel diizeyde sivil toplumun tiim farkli kesimlerini bir cati altinda toplayan en 6nemli yap1 kent
konseyleridir. icisleri Bakanlig1 tarafindan 2006 yilinda cikartilan (ve 2009 yilinda gézden gegirilen) Kent
Konseyi Yonetmeligi ile yasal ¢ercevesi kurulmus olan kent konseylerinin bir béliimii yapilanma ve isleyis
stireclerinde yeni yeni deneyim elde ediyor olsalar da Yerel Giindem 21 siirecinin basindan bu yana ¢ok
etkili kurumsal kapasitelere ulasmis ve yerel karar alma siire¢lerine somut katkilar yapmaya bagslamis
deneyimli bircok kent konseyi de bulunmaktadir.

Merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu
ortaklik anlayisi ile bulusturmak iizere kurulan kent konseyleri asagidaki temsilcilerden olusmaktadir:

e Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi.

e Belediye baskani veya temsilcisi.

e Sayist 10'u gegmemek iizere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcileri.

e Mabhalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde
belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin
ylizde 30’'unu gegmemek ve 20’den az olmamak iizere kendi aralarindan sececekleri temsilcileri.
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o Beldede tegkilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri.

e Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, liniversite sayisinin birden fazla
olmasi durumunda her iiniversiteden birer temsilci.

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili
dernekKler ile vakiflarin temsilcileri.

e Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

Mevcut durumda kent konseyleri yliriitmekte olduklar1 bir¢ok proje ve etkinlik ile sadece yerel diizeyde
yuriitilen AB islerinin ana paydaslarindan biri haline gelmekle kalmamis, iilke ¢apinda olusturmaya
basladiklar1 yapilanmalarla sivil toplumun her diizeyde etkin temsiline yonelik 6nemli girisimlerde de
bulunmaya baslamislardir.

Genel degerlendirme:

e Ulusal, bolgesel ve sektorel diizeyde gelisme hedeflerini ortaya koyan ve bu hedeflere ulasilmasina iliskin
strateji ve eylem planlarini hazirlayan Kalkinma Bakanliginin temel politika belgeleri, yerel diizeyde

ylritiilecek her tiir calismanin temel dayanagini olusturmaktadir.

e Politika hiyerarsisinin merkezden yerele dogru ve saglikli bicimde yansimasi ve ¢ok diizeyli olarak izlenmesi
yoniinde yapilacak iyilestirmeler, yapilan ¢alismalarin éngériilebilir, etkili ve verimli olmasina biiyiik katki

yapacaktir.

e Aym sekilde, Kalkinma Bakanligi ile isbirligi icinde kalkinma ajanslarinin AB islerindeki roliiniin

giiclendirilmesi 6nem tagimaktadir.

e TBB ve VHB ulusal diizeyde belirlemis olduklar stratejilerle yerel diizeyde yapilan calismalara yon verme ve
yerel diizeyde kapasite arttirma konularinda onemli roller oynayan kurumlardir. Bu kurumlarin merkezi
yonetim diizeyinde Kkapasitelerinin gelistirilmesinden kaynaklanacak olumlu etkiler yerel diizeydeki

yansimasini kendiliginden bulacaktir.

o Kent konseylerinin yerel diizeydeki iyi yonetisim uygulamalarim izleyen bir paydas olarak AB’ye uyum

siirecinin es giidiimiinde iistlenebilecegi nemli roller tanimlanabilir.
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2.4 Kurumlar Arasi Es Giidiim

AB miktesebatinin kamu hizmetlerinin her alanim1 tiim ayrintilariyla kapsamasi ve tyelik siirecindeki
uyum calismalarinda bir¢ok farkli kurum ve kurulusa gesitli sorumluluklar diismesi nedeniyle kurumlar
arasl es giidiim bu alanda biiylik 6nem tasimaktadir. Konu, genel es giidiim ve yerel diizeyde es giidiim
olarak iki farkli boyutta ele alinmistir.

2.4.1 Genel Es Giidiim

Ulkemizde kurumlar arasi es giidiim tiim kurum ve kuruluslarin mevzuatinda ayri ayr1 yer alan bir hiikiim
olmakla birlikte genel olarak 3046 sayili Kanun ile diizenlenmistir. 3046 sayili1 Kanun’a gére bakanliklar
ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin
uyacaklar1 esaslar1 yuriirliikteki mevzuata uygun olarak belirlemekle, kaynak israfini dnleyecek ve
koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla gorevli ve yetkilidir. Bakanliklar, diger bakanliklarin hizmet
alanina giren konulara iliskin faaliyetlerinde, Basbakanlikca belirlenen esaslar cercevesinde ilgili
bakanliklara danismak ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur. Ayrica Bakanliklar,
hizmet alanlarina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu saglamaktan sorumludur. Bu
noktadan hareketle AB islerine iliskin es giidiim esasen 21 bakanligin ve bunlara bagh kuruluslarin
tamaminin sorumlulugunda olan bir konudur.

AB iiyelik siirecinde Ulusal Program’in koydugu hedefler dogrultusunda gerceklestirilen mevzuat uyum
calismalarinin en st diizeyde takip edilebilmesi ve reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla 2003 yilinda Reform izleme Grubu kurulmustur. RiG toplantilarina Avrupa Birligi Bakani ve
Basmiizakereci, Adalet Bakani, Digisleri Bakani ve Icisleri Bakani katilmakta ve sekretaryasi1 Avrupa Birligi
Bakanligl tarafindan yiriitiilmektedir. Ayrica, siyasi reform calismalarinin daha etkin ve hizh
yiiriitiilebilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin Avrupa Birligi Bakanlig1 koordinasyonunda RiG
éncesinde bir araya geldigi Siyasi Isler Alt Komitesi (SIYAK) kurulmustur. En son RiG toplantis1 9 Mayis
2014 tarihinde gerceklestirilmistir.

Katilim 6ncesi AB’den saglanacak fonlarin yonetimine iliskin olarak Basbakanlik 2011 yilinda bir genelge
¢ikarmis (18/10/2011 tarihli ve 2011/15 sayili Basbakanlik Genelgesi) ve aday iilkelerin {iyelige
hazirliginin desteklenmesi ve iiyelik sonrasi kullandirilacak yapisal fonlara hazirlanmasi amach Katilim
Oncesi Yardim Aracr’min (IPA) kullanimim yiiriitecek kurumsal yapilar1 ve koordinasyon kurul ve
komiteleri ile izleme komitelerini tarif etmistir. Boylece lilkemizin Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde
kurumlarin isbirligi icerisinde etkin bir ¢alisma ortami olusturulmasi, saglanacak kaynaklarin Avrupa
Birligi'ne tam iyelik hedefi dogrultusunda ve ulusal politika oncelikleri ile uyumlu bir sekilde
kullanilmalar1 ve sonucta iilkemizin kalkinma siirecine yeterli katkiy1 vermeleri hedeflenmistir. Genelge,
kurumlar arasi genel koordinasyon amaciyla asagidaki kurullari olusturmustur:

e Mali isbirligi Koordinasyon Kurulu

e Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Komitesi

e Sinir Otesi Isbirligi Komitesi

e Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Komitesi

Faaliyetlerin izlenmesi amaciyla olusturulan komiteler ise sunlardir:

e Katilim Oncesi Mali Yardimlar: izleme Komitesi
e  Sektorel Izleme Komiteleri
o Gecis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni izleme Komitesi
o Cevre, Ulastirma, Bolgesel Rekabet Edebilirlik, insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programlari izleme Komiteleri
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o Kirsal Kalkinma Bileseni Izleme Komitesi

Ayrica, AB miiktesebatina uyum c¢alismalarinin ve tam {lyelik miizakerelerinin yiiriitilmesi ile
miizakerelerin ve uygulamanin koordinasyonu amaciyla i¢c Koordinasyon ve Uyum Komitesi kurulmustur.
Miistesarin bagkanliginda kurulan komitenin gérevleri asagida siralanmistir:

e Kamu kurum ve kuruluslarinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢alismalarini izlemek,
degerlendirmek ve koordinasyonu saglamak.

e Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversitelerin Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum c¢alismalar1 ve uygulamalar1 ile ilgili dnerilerini incelemek ve
degerlendirmek, gerektiginde ilgili kurul ve komitelere sunmak.

e Avrupa Birligi miiktesebatina uyum diizenlemelerine iliskin 6ncelikli 6nerileri belirlemek ve
¢alismalar1 yonlendirmek.

Yukarida deginilen bu mekanizmalarin yani sira, genel koordinasyon acgisindan 6nemli olan konulardan
biri de 5018 sayili Kanun ile diizenlenmis olan i¢ kontrol sistemidir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar Yonetmeligi ile diizenlenmis olan i¢ kontrol sisteminin amaglar1 sunlardir:

e Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi.
e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesi.

e Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesi.

e Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesi.

e Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korumak.

Bu Yénetmelik uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikartilmis olan Kamu ¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
ile i¢ kontrol sisteminin standartlar1 belirlenmis ve kamu kurumlar1 bu standartlarin uygulanmasina
yonelik eylem planlarini hazirlayarak uygulamaya koymuslardir.

2.4.2 Yerel Diizeyde Es Giidiim

AB islerinin yerel diizeyde es giidiimiine iliskin en temel yasal dayanaklarin basinda icisleri Bakanlig
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi tarafindan 26 Ocak 2010 tarihinde ¢ikartilmis olan
2010/6 sayili Genelge gelmektedir. Genelge, valiliklerin AB’ye katiim siirecine daha etkin katki
saglamalar1 ve AB ile ilgili konularda merkez teskilatlari ile daha fazla isbirligi ve iletisim icinde olmalari
geregine isaret etmistir. Yasal ve idari reformlarin tam olarak hayata ge¢mesi, takibinin saglanmasi,
kamuoyu nezdinde AB’ye iiyelik siirecinin daha saglikli anlasilabilmesi ve AB mali kaynaklarinin verimli
kullanilmasi konularinda valiliklerin daha etkin hale gelmeleri ve tasrada 6nderlik etmelerinin saglanmasi
icin her ilde bir vali yardimcis1 i AB Daimi Temas Noktas: olarak belirlenmis, ilgili yerel paydaslarin
temsil edilecegi ve ii¢ ayda bir toplanacak olan Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullar
olusturulmustur.

Genelge ayrica valilere, kurulun faaliyetleri basta olmak tizere AB katilim stirecinde yapilan ¢alismalarin
etkin ytriitiilmesi icin gerekli tedbirleri alma ve bu siirece kamuoyunun ve ilgili kurum ve kuruluslarin
katkisinin arttirilmasi yoniinde c¢alismalar yapma gorevini vermistir. Bu ¢ercevede valilerin asagidaki
calismalar1 yapmasi 6ngorilmiistiir:

e illerinde devletin, hitkimetin temsilcisi ve il idaresinin bas: sifatiyla; yerel ydénetimler, kalkinma
ajanslari, tiniversiteler, ticaret ve sanayi odalary, sivil toplum kuruluslar1 ve diger tlim ilgilileri AB
katilim siirecimize yarar saglayacak calismalar konusunda harekete ge¢irmeleri.
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e Illerinde; kurul iyesi kurumlarin ve ilgili diger yerel aktérlerin katkilari, Bakanliklarin ve Avrupa
Birligi Bakanliginin destegi ile yerel televizyon, radyo ve gazetelerde AB siireciyle ilgili
bilgilendirici ve 6n yargilari giderici programlar gerceklestirmeleri.

e illerinde gerceklestirilen AB projelerine aktif destek saglamalari, proje sahiplerinin karsilastiklari
sorunlar1 ¢6zme konusunda kendilerine yardimci olmalar1 ve projelerin, imkanlar 6l¢iisiinde
gorsel ve basili araglarla tanitimini saglamalari.

e Valilik Internet sitesinde, kurul ve il AB Daimi Temas Noktasi faaliyetleri ile ilin yararlanabilecegi
AB projelerine iligkin bilgilendirmeler yapilmasi.

2.4.2.1 i1 AB Daimi Temas Noktalari

“il AB Daimi Temas Noktas1” olarak gorevlendirilen vali yardimcilari, ildeki kuruluslarin AB siirecine
iliskin her tirlii gelisme, haber, yasal diizenleme, proje ve fon imkanlar1 gibi konularda
bilgilendirilmesinin yam sira, illerde gesitli kuruluslar tarafindan AB ile ilgili farkli konularda ytiriitiilen
calismalarin koordinasyonu goérevini de ifa etmektedir.

2.4.2.2 Valilik AB Birimleri

Icisleri Bakanliginin ilgili genelgesinden hareketle, AB ile ilgili ¢calismalar: valilik diizeyinde koordine
etmek, proje bankasi olusturmak, proje yapmak isteyen kurum ve kuruluslara destek ve danigsmanlik
saglamak, etkinlikler diizenlemek proje duyurularini takip etmek gibi gesitli gérevlerle, her ilin kendine
ait yonergeleri ile diizenledigi valilik AB birimleri olusturulmustur. Bu birimlerin bir kism:1 IPKM'ler
biinyesinde, bir kismi ise ayri birer koordinasyon merkezi olarak yapilandirilmis ve calisma usul ve
esaslar1 yonergelerde kapsamli bicimde tanimlanmistir.

27-28 Haziran 2013 tarihlerinde valilik AB birimlerinden yetkililerin katildig1 “AB Miizakere Siireci Bilgi
Giincelleme ve AB Fonlar1 Egitim Programi” sirasinda genel isleyise iliskin bazi degerlendirmeler ve
¢6zlUm Onerileri dile getirilmistir. Bunlar, asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Sorun ~ Céziim dnerileri

insan Kaynag o  Valilik AB birimlerinde ¢alisanlarin yabanci dil bilgisinin iyilestirilmesi
Niteliksel Sorunlari e Hizmet ici egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi

e  Egitim ihtiyaci analizinin 81 ile yayginlastirilmasi

e  Miizakere siireci ve proje hazirlama egitimlerinin 81 ile yayginlastirilmasi

o  Valilik AB birimi ¢alisanlari i¢in gérev tanimlarinin netlestirilmesi

Kadro ve Ozliik e  Valilik AB birimi ¢alisanlar1 i¢in kadroyla sabit unvan atanmasi
Haklar Belirsizlik e  Birim ¢alisanlarina “proje uzmani” unvani verilmesi
Sorunlari e Gegici gorevli personelin yasadigl gelir kaybinin (ek ders licreti, arazi ticreti, mesai

vb.) telafi edilmesi
e  Bakanliklarin tasra teskilati kurmasi ve ¢alisanlar icin kadro tahsis edilmesi, mevcut

calisanlarin bu kadrolara gecirilmesi

Valilik AB Biriminin e  Valiye tabi AB il midiirliikleri olusturulmasi ve il diizeyinde AB’ye iliskin
Kurumsal faaliyetlerin miidirlikler marifetiyle yiiriitilmesi

Yapisindaki e Valiye veya il AB Daimi Temas Noktasina bagh miidiirliikler olusturulmasi
Belirsizlik Sorunu

Valilik AB e  Avrupa Birligi Bakanhig1 ve/veya icisleri Bakanligindan yillik transferler
Birimlerinin Yillik e Belediye ve il 6zel idaresinden transferler

Biitcelerindeki e [l ézelidaresi biitcesinden (Mali Hizmetler Miidiirliigii) yillik, belirli yiizdeye tabi,
Belirsizlik Sorunu kaynak tahsisinin mevzuata baglanmasi
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Olusturulacak biitgelerde ayrintili ve fonksiyonel harcama kalemleri olusturulmasi
Valilik AB Es finansmanin Avrupa Birligi Bakanliginca saglanmasi
Birimlerince Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 biitcesine 6zel olarak es finansman
Hazirlanan Projelere kalemi eklenmesi
Es Finansman Temin Kalkinma Bakanliginin Sosyal Destek Programi (SODES) vb. kaynaklarinin es
Edilmesinde Yasanan finansman icin kullanilmasi
Sorunlar
Merkezi ve Yerel Bakanlik ve valilik AB birimlerinin ortak proje hazirlamasi
Diizeyde Es Giidiim Deneyimli ve deneyimsiz valilik AB birimleri arasinda eslestirme yapilmasi
Yetersizligi e Ozellikle bilgi teknolojileri kullanilarak bakanliklar ve valilik AB birimleri arasindaki
iletisimin artirilmasi
e Mevzuat hazirliklarinda Bakanliklarin yiiksek es giidiimde hareket etmesi
e  Valiliklerin, i¢isleri Bakanhgi DiAB ile daha ¢ok sayida etkinlik gerceklestirmesi
e  Yeni mali destek programlarinin hayata gecirilmesi
e [l AB Daimi Temas Noktasi ve AB UDYK iiyesi kurum yetkililerinin calisanlarinm proje
hazirlamalari i¢in tesvik etmesi
Avrupa Birligi'ne e AB UDYK toplantilarinin vali baskanliginda ve yilda 2 kez yapilmasi
Uyum Danigma ve e Toplantilarda iyi uygulama sunumlarinin yayginlastirilmasi
Yonlendirme e Toplantilara merkezi diizeyde uzman katiliminin yayginlastirilmasi
Kurullarinin (AB e ABUDYK iiyesi kurumlarda AB ofisleri olusturulmasi
UDYK) isleyisinde
Etkinlik Sorunu
Bakanhik e  Dezavantajli illere agirlik verilmesi
Uygulamalarindaki e  Farkli projeler i¢in farkl pilot il se¢imi
Pilot il
Secimlerinden
Memnuniyetsizlik
Sorunu

S6z konusu etkinlik sirasinda dile getirilen ve yukarida o6zetlenen goriisler bu raporun cesitli
boliimlerinde, 6zellikle de 6ncelikli konular ve ¢alisma alanlar1 kapsamindaki analizlerde izlenmis olup,
eylem planinda ele alinmak iizere ayrica degerlendirilecektir.

2.4.2.3 Avrupa Birligi’'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullari

Yerel diizeydeki farkli paydaslar arasinda AB islerine iliskin es giidiimiin saglanmasi amaciyla st diizey
bir kurul olarak olusturulan AB UDYK'lar asagidaki tabloda siralanan temsilcilerden olusmakta olup, ii¢
ayda bir diizenli olarak toplanmalari 6ngoérilmiistiir.

| Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurulu

Vali veya Il AB Daimi Temas Noktasi gorevini iistlenen vali yardimcisi (Bagkan)
Ilce kaymakamlari
flgili il miidiirleri
il 6zel idaresi genel sekreteri
Biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri veya yardimcisi / Il belediye baskan yardimcisi
Valilikge belirlenecek tiniversitelerin rektér yardimcilari
Ticaret, sanayi ve ziraat odalar1 ve borsalarindan birer temsilci

Valilik¢ce uygun goriilecek sivil toplum orgiitlerinden birer katilimel
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Sekretarya gorevi valiliklerdeki IPKM'ler tarafindan yiiriitillen AB UDYK’larin icisleri Bakanlig1 tarafindan
cikartilmis olan 2010/6 sayil1 Genelge ile yiirtitmesi 6ngorilen gorevleri sunlardir:

o Gergeklestirilen mevzuat diizenlemelerinin il diizeyinde uygulama sonuglarini izlemek,
sorunlarini tespit etmek, sorunlarla ilgili, mevzuat degisikligi de dahil, ¢6ziim Onerilerini tespit
ederek DIAB ve Avrupa Birligi Bakanligina bildirmek.

e AB fon ve mali kaynaklarindan azami 6l¢iide yararlanilmasi amaciyla kurum ve kuruluslarin proje
faaliyetlerini tesvik etmek, gerekli destegi saglamak, yiriitilmekte olan AB projelerinin
koordinasyonunu, tanitimini ve kamuoyu ile paylasimini saglamak ve ortaya c¢ikan tikanikliklar
¢ozmek, il diizeyinde ¢6ziim bulunamayanlari list mercilere bildirmek.

e Proje siirecleri icin gerekli idari ve insan kaynaklar1 kapasitesinin olusturulmasina ve bu alanda
siirekliligin saglanmasina yonelik tedbirleri gelistirmek.

e AB'ye iiyelik siirecimizle ilgili olarak, AB iletisim Stratejisi cercevesinde, saghkli bir kamuoyu
olusumuna katki saglamak.

e [htiya¢ duyulmasi halinde Kurulun gérevleri ile ilgili calisma gruplar1 olusturmak ve bu calisma
gruplarinin hazirladigi raporlar1 degerlendirmek,

e AB ile ilgili yiiriitillen ¢aligmalar hakkinda DIAB ve ABGS? (Sivil Toplum, iletisim ve Kiiltiir
Baskanlig) ile iletisim icinde olmak; degerlendirme ve énerileri de igeren faaliyet raporunu Ocak
ve Temmuz aylarinda DIAB ve ABGS’ye géndermek.

| Genel degerlendirme:

e Mevcut durumda genel es giidiim ve yerel diizeyde es giidiim amaciyla olusturulmus olan ¢ok tarafl yapilar,
AB konularina iliskin yerel diizeyde es giidiimiin yetki ¢ercevesini ve mekanizmalarini kapsamli bicimde
ortaya koymaktadir. Ancak, halihazirda var olan ¢oklu es giidim yapilarinin verimliliginin ilgili kurumlar
diizeyinde yeniden gozden gecirilmesi gerekebilir.

e Mevcut es giidiim mekanizmalarinin daha etkin ve verimli bicimde isleyebilmesi, bu mekanizmalar1 besleyen
bilgilerin ve stire¢lerin daha rafine hale gelmesiyle miimkiin olabilecektir.

e Mevcut haliyle sorun olarak algilanan hususlarin ¢ogu sistem icinde kiigiik capl iyilestirmelerle
¢oziimlenebilecek niteliktedir.

2 Genelge’'de adi gegen Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) 2011 yilinda Avrupa Birligi Bakanligi olarak teskilatlanmistir.

Fm—
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2.5 Ilgili Diger Projelerin Ciktilarinin Degerlendirilmesi

2005 yiindan bu yana uygulanmakta olan yerel yonetim reformu kapsaminda yerel yonetimlerin
kapasitesinin gelistirilmesi ve reform mevzuatinin biitiinciil olarak benimsenmesi amaciyla biiytik ¢aph
projeler yiriitiilmiis ve tlke capindaki bircok yerel yonetim bu projelerin uygulanmasinda dogrudan rol
almistir. Bu béliimde Icisleri Bakanlhiginin yararlanici oldugu ve gectigimiz yillarda tamamlanmis olan
Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi (LAR 2. Asama) ile Stratejik Yerel
Yonetisim Projesi kapsaminda yapilan c¢alismalar hakkinda bilgiler sunulmus, yakin gelecekte
uygulanmasina baslanacak olan Yerel Aktorlerin Katilimi ile Yerel Yatirim Planlamasi Kapasitesinin
Giiclendirilmesi Projesi'nin igerigine deginilmistir.

2.5.1 Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi (LAR 2.
Asama)

2003-2005 yillar arasinda kabul edilen Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel idaresi
Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile Kent Konseyi Yonetmeligi gibi yeni diizenlemelerin tam
olarak uygulanmasimi saglayarak etkin, seffaf, kapsayici ve katilimci yerel yonetimlerin olusmasina
katkida bulunmak amaciyla yiriitiilmiistiir. 2009-2011 yillar1 arasinda gerceklestirilen proje kapsaminda
Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin, yerel yonetimlerin ve yerel yénetim birliklerinin kapasitesinin ve
bunlar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ve giliclendirilmesi amaciyla asagidaki faaliyetler
uygulanmistir:

e Yerel yonetimlerde kapasite gelistirme: Yerel yonetimlerin secilmis temsilcileri ile yonetici ve
calisanlarinin  kapasitelerinin  arttirllmas1 suretiyle sunulan hizmetlerin iyilestirilmesi
hedeflenmis ve 11 pilot yerel yonetimde bu konuda ¢alismalar yapilmistir.

e Yerel yonetim birliklerinde kapasite gelistirme: Yerel yonetim birliklerinin hem kendi
icindeki hem de ulusal ve uluslararasi kuruluslarla iletisimlerinin iyilestirilmesi hedefiyle
ozellikle TBB’ye yonelik ¢calismalar yapilmistir.

e Yerel katiim mekanizmalarinin giiclendirilmesi: Kent konseyleri ve diger katilimci
mekanizmalarin isleyisinin iyilestirilerek seffafliin, hesap verebilirligin ve katilimciligin
saglanmasi hedefiyle 11 pilot yerel yonetimde 6rnek uygulamalar yapilmistir.

e Belediyeler arasi es giidiim ve isbirliginin iyilestirilmesi: Belediyelerin hem yurt icindeki hem
de Avrupa’daki belediyeler ile eslestirme ve ortakliklarinin sayisinin arttirilmasi ve bu tiir
isbirliklerinin kapsaminin genisletilmesi hedefiyle 10 pilot calisma yapilmistir.

e icisleri Bakanhgimin kapasitesinin arttirllmasi: Yerel yonetim reform siirecinin saglhkli bir
sekilde yonetilebilmesi amaciyla Mahalll Idareler Genel Miidiirliigiiniin kapasitesinin
gelistirilmesine odakli olarak egitim programlari uygulanmis, teskilat yapisi gozden gegirilmis,
yerel yonetimlerin mali yonetimi alanina incelemeler yapilmis ve reformda gelinen asamanin
degerlendirilmesi ve ileriye doniik yonlendirme yapilabilmesi amaciyla bir calisma
yuritilmistir.

Projenin ¢iktilar1 arasinda o6zellikle hizmet iyilestirme konularinda hazirlanan raporlar, egitim
programlari, yerel katilim mekanizmalarina iliskin degerlendirme raporlari, belediyeler arasi isbirligi ve
ortakliklara iliskin raporlar ve siirdirilebilirlik stratejisi gelecekteki c¢alismalara 6nemli girdiler
saglayacaktir.
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2.5.2 Stratejik Yerel Yonetisim Projesi

Yerel diizeyde katilimci stratejik yonetimi giiclendirmek i¢in yerel yonetimlerin kapasitesini gelistirerek
yerel yonetim reformunun kapsamini genisletmeyi hedefleyen teknik destek projesi 2011-2013 yillar
arasinda uygulanmustir. U¢ baglik altinda tasarlanan proje faaliyetleri soyle dzetlenebilir:

e Yerel yonetimlerin katilima stratejik planlama kapasitesinin arttirillmasi amaciyla Katilimci
Analitik Aragclar olarak adlandirilan vatandas memnuniyet anketleri, sosyoekonomik haritalar ve
kamu harcamalarini izleme yontemleri gelistirilmis, bu araglarin kullanilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
verilerin toplanip degerlendirilmesi, yapilan uygulamalarin yerel yonetimlere y6nelik toplanti ve
calistaylarda tartisilmasi ve gerceklestirilen 6rnek uygulamalar i1s18inda yerel yodnetimlerin
stratejik planlama siire¢lerinde bu araclardan yararlanmalarina yardimci olacak el kitaplari
hazirlanmistir.

e Kent konseylerinin verimliliginin ve etkililiginin arttirilmasi i¢in yerel meclis liyelerine,
mahalle muhtarlarina ve sivil toplum temsilcilerine yonelik egitimler tasarlanip uygulanmis, yerel
diizeydeki iyi uygulamalarin ortaya cikartilmasi amaciyla yerel hizmetlerin kiyaslanmasina
yonelik raporlar hazirlanmis, konuyla ilgili toplanti ve calistaylar diizenlenmis ve yapilan
¢alismalara iligkin tilkemizden ve yabanci iilkelerden 6rnek uygulamalara yer veren bir yonetisim
ve katilim el kitab1 hazirlanmistir.

e Yerel diizeyde katilimcr karar alma kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla kent konseylerine,
sivil toplum kuruluslarina ve yerel yonetimlerin iist diizey yoneticilerine yonelik farkindalik
arttirma kampanyalar1 diizenlenmis, paydaslar tarafindan ortak c¢alismalar1 esas alan
taahhiitnameler imzalanmis, proje sonuglarinin iilke ¢apinda duyurulmasi ve daha genis bir
paydas kitlesiyle paylasilmasi amaciyla bir ulusal konferans diizenlenmistir.

Proje kapsaminda hazirlanmis olan egitim programlari, katilimci analitik araglara iliskin el kitaplar1 ve
hizmet kiyaslama ¢alismalari 6nemli ¢iktilar arasindadir.

2.5.3 Yerel Aktorlerin Katilimui ile Yerel Yatirim Planlamasi Kapasitesinin
Gii¢clendirilmesi Projesi

Yerel diizeyde yatirim planlama siireglerin daha etkin ve daha verimli hale gelmesi amaciyla 6zellikle
[PKM’lerin ve il koordinasyon kurullarinin kapasitesinin gelistirilmesini hedefleyen proje, yerel diizeydeki
AB islerinin es gidiim c¢alismalariyla dogrudan iligkilidir. Bu projenin baslangic asamasinda
gerceklestirilebilecek kapsamli istisare siireci, uygulanacak faaliyetlerin AB islerinin es giidiimiine ciddi
boyutlarda katkilar yapmasini saglayabilecektir.

| Genel degerlendirme:

e Uygulanan projelerden elde edilen deneyim, yerel diizeydeki kapasite ve mevcut ihtiya¢lar hakkinda 6nemli
ipuglar1 sunmaktadir. Bu degerlendirmeler sadece konular 6zelinde degil, proje uygulama yaklasimi bakis
acisiyla da ilgili tim paydaslarla gézden gecirilmelidir.

e Uygulanmis projelere iliskin ¢iktilar ve siirecler gozden gecirilirken “ne yapilmis?” sorusu yerine “ne

yapilmamali?” yaklasiminin benimsenmesi, verimlilik ve etkililige daha biiylik boyutlarda katki yapan bir

tutum olusmasini saglayacaktir.
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2.6 AB’de Yerel Diizeye iliskin Gelismeler Hakkinda Notlar

Avrupa Birligi'nin yeni “Avrupa 2020” stratejisi uyum politikasin1 li¢ temel biiylime hedefine
dayandirmaktadir:

e Akilh - egitim, arastirma ve gelistirme odakl
e Siirdiiriilebilir - diisiik karbonlu bir ekonomi
e Kapsayia - istihdam yaratici ve yoksulluk giderici

Bu hedeflere ulasmak icin daha iyi bir kamu idaresinin esas oldugunun alt1 ¢izilmektedir ¢iinkii sunulan
yardimlarin etkinliginde en 6nemli etken olarak yénetimin kalitesi goriilmektedir. Daha iyi bir kamu
idaresi yaklasiminin temelini ise ¢ok diizeyli yoOnetisim anlayisi olusturmaktadir. Bu yaklasim
cercevesinde iletisim aglarini ve bilgi paylasimini gelistirerek yatay, dikey, sektorel ve mekansal es giidiim
saglanmasi ve her diizeyde politikalarin iyice kavranmasi ve benimsenmesi planlanmaktadir.

Ulusal ve yerel yonetimler arasindaki diyalogun gelismesinin AB’yi vatandaslara daha yakin hale
getirecegi ve 2020 hedeflerine ulasabilmek icin gerekli sahiplenme duygusunu yaratacagi ifade
edilmektedir.

Bolgeler Komitesi, 2020 stratejisinin yerelde uygulanmasina iliskin énemli ¢alismalar yapmaktadir. Bu
calismalarin derinlemesine incelenmesi, yerel diizeyde AB islerinin es giidiimiine iliskin ¢ok 6nemli
girdiler saglayacaktir. Calismalar arasinda en dikkat ¢ekenlerinden biri, yerel yonetimlerin Avrupa 2020
stratejisini uygulayabilmeleri icin hazirlanmis olan el kitabidir. Bu el kitab1 asagidaki sorularin yanitlarini

icermektedir:
1. Avrupa 2020 ve politika dongiisii hakkinda genel bilgilere ve temel belgelere nasil erisebilirsiniz?
2. Diger bolgeler ve kentler kendi Avrupa 2020 glindemlerini nasil olusturmuslar?
3. Akilly, strdiriilebilir ve kapsayici biiylimeyi saglamak i¢in AB’nin politika ve mali araclari neler?
4. Kendi Avrupa 2020 fikirlerinizi AB ¢apina nasil yayabilirsiniz, projelerinizi nasil tanitabilirsiniz,
Avrupa 2020’nin hayatlarina yapacagi katki hakkinda vatandaslarinizi nasil bilgilendirebilirsiniz?
5. Bolgesel aglar yoluyla nasil bilgi paylasabilirsiniz?

Avrupa 2020’ye iliskin kentlere yonelik miikemmeliyet 6diilleri neler?

| Genel degerlendirme:

e Ust diizey politika ve stratejilerin yerel diizeyde anlasilir ve uygulanabilir hale gelmesi énemle iizerinde

durulmasi gereken bir husustur.

e (Cok diizeyli yonetisim mekanizmalarinin nasil olusturulacagi ve nasil etkili bir bicimde isletilebilecegine

yonelik 6rnekler tilkemiz agisindan oldukg¢a degerli olacaktir.




"
\,AB VALILIKLERDE AB ISLER] iCIN Ek - 01 Cahg;gﬁ;ﬁﬁﬁe{gjeﬁﬁ I\D/leVCUt
KAPASITE OLUSTURMA PROJESI urum

Kapasitenin Guiglendirilmesi

Eylem Plani Analizi

3 ANALIZ CERCEVESI: ONCELIKLI KONULAR VE ALANLAR

Mevcut durum tespitinden yola c¢ikarak analiz ¢ercevesinin olusturuldugu bu bdliimde 6ncelikle analiz
yontemi agiklanmis, Avrupa Birligi Bakanliginin éncelikleri dogrultusunda mevcut dokiimanlarda ve ilgili
arastirma ve anketlerde dn plana ¢ikan 6ncelikli konular agiklanmis ve her bir 6ncelikli konuya iliskin
SWOT (GZFT) analizi tablolar halinde sunulmustur.

3.1 Analiz Yontemi

Mevcut Durum Analizi’'ni ¢esitli ydntemlerle yapmak miimkiin olmakla birlikte, bu eylem planinda etkin
bir planlama ve organizasyon araci olan stratejik yonetim anlayisinin ve buna bagl bir arag¢ olarak kamu
kuruluslarinin bulundugu cevrenin degerlendirilmesinde de yaygin olarak kullanilan bir analiz teknigi
olan “SWOT (GZFT) Analizi” yonteminin esas alinmasi, Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan uygun
gorilmiistiir.

SWOT Analizi, gerek kurumsal bazda ve gerekse durum veya konu esasinda, bir planin gelistirilmesi veya
bir sorunun ¢6ziimii amaciyla, ele alinan kurumun veya konunun gii¢lii yanlarini belirleyerek bunlar1 en
uygun firsatlarla eslestiren, zayif ve tehdit edici yonleri azaltmayr hedefleyen sistematik bir planlama
(stratejik yonetim) aracidir ve mevcut durumun statik olarak degerlendirilmesini icerir. Bu analize adinm
veren bashigin agilimi agisindan ise SWOT Analizi, giiclii yanlar1 (S - “Strengths”), zayif yanlar1 (W -
“Weaknesses”), firsatlar1 (O - “Opportunities”) ve tehditleri (T - “Threats”) belirleme araci olarak
kullanilmaktadir.

Giicli ve zayif yanlara yonelik analizlerin “igten gelen etkiler”e, firsatlar ve tehditlerin ise “distan gelen
etkiler”e dayali olarak degerlendirilmesi s6z konusudur. Bu baglamda, icten gelen etkilerin daha “kontrol
edilebilir” nitelikte oldugu, distan gelen etkilerin ise cogu kez “kontrol dis1” olabilecegi varsayilmaktadir.

Cok belirgin cizgilerle olmamakla birlikte, bu yondeki bir siniflamanin uzantis1 olarak, gii¢lii yénlerin
vurgulanmas1 ve daha da giiclendirerek korunmasi, zayif yonlerin ise giderilmesine ydnelik dnlemler
alinmas1 ongorilmektedir. Ote yandan, firsatlar s6z konusu oldugunda, bunlarin gerceklestirilmesine
yonelik stratejiler gelistirilmesi, tehditlerin ise mimkiinse bertaraf edilmesi, bu miimkiin olamiyorsa,
bunlardan olabildigince ka¢inilmasi veya en azindan dikkate alinmasi beklenmektedir.

Guglii ve zayif yonler ile karsi karsiya bulunulan firsatlar ve tehdit unsurlarinin ortaya konulmaya
¢alisilmasi agisindan SWOT bir “mevcut durum” analizidir. SWOT ayn1 zamanda, gelecekteki durumun ne
olacagini tahmin etmeye ve birtakim yonlendirmelerde bulunmaya yarayan bir analiz teknigi olarak,
Eylem Plani’'nin hazirlanmasinda da etkin bir arag olarak degerlendirilmistir.

Eylem Plani’'nin baslangi¢c adimi niteligindeki Mevcut Durum Analizi Raporu’nun hazirlik agamasinda,
hedef gruplarin ve ilgili paydaslarin, proje uzmanlarinca hazirlanan taslak rapor ile ilgili goriis ve
onerilerinin alinmasin1 ve gerekli yonlendirmenin yapilmasini saglayacak ¢ok onemli mekanizmalar
olarak, VABpro Teknik Destek Projesi kapsaminda islev gorecek bir “Danisma Komitesi” ve bir “Teknik
Calisma Grubu” olusturulmustur.

(Danisma Komitesi ve Teknik Calisma Grubu icin belirlenen Gérev Tanimi Béliim 1.2 altinda verilmistir.
Danisma Komitesi ve Teknik Calisma Grubu iyelerinin taslak listesi de Ekler-Bolim 6.1 ve 6.2°de
verilmistir.)
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3.2 Oncelikli Konular

Onceki boliimde ayrintilariyla belirtildigi sekilde, proje uygulamalarindan elde edilen bulgular 1s181nda
hazirlanmasi  beklenen Eylem Plani'nin; proje kapsaminda uygulanmis olan faaliyetlerin
strdiirilebilirliginin saglanmasi, Avrupa Birligi Bakanlig1 ile valilikler arasindaki iliskinin ve valilikler
bilinyesinde yliriitiilen AB islerinin belirli bir standart dahilinde devaminin saglanmasi, yerel diizeyde AB
islerine yonelik kapasitenin ve iletisim faaliyetlerinin gelistirilmesi ve teknik destek projesi kapsaminda
20 pilot ilde uygulanmis olan faaliyetlerin genisletilerek tilke ¢capinda yayginlastirilmasinin saglanmasina
yonelik bir stratejik cerceve gelistirmesi beklenmektedir.

Yukarida 6zetlenen genis yelpazedeki konulara yonelik olarak gelistirilecek stratejilere esas olusturmak
amaciyla, Avrupa Birligi Bakanliginin 6ncelikleri dogrultusunda, mevcut dokiimanlarda ve ilgili arastirma
ve anketlerde 6n plana ¢ikan birtakim éncelikli konular belirlenmistir. SWOT Analizi'ne esas teskil etmek
iizere belirlenen bu konularin, kapsamlari itibariyla yer yer ortiisen ve i¢ ice gecen ve bir nitelik tasimakla
birlikte, Eylem Plani'nin 6ngoriilen kapsami ve igerigi acgisindan, kurumsal cercgeveyi biitlinlemesi
beklenmektedir.

Ad1 gecen “Oncelikli Konular” olarak sunlar éngoriilmektedir:

Yasal-Kurumsal Dayanaklar

Avrupa Birligi Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanliginin yerel diizeydeki AB ¢alismalarinda rolii
Valilik AB Birimlerinin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi

Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullarinin Etkinliginin Arttirilmasi

AB Fonlarinin Kullanim Kapasitesinin Gelistirilmesi

AN

Yerel Yonetimlerle ve ilgili Paydaslarla iliskilerin ve Koordinasyonun Giiclendirilmesi

Bu o6ncelikli konulara iliskin analizler, bir sonraki bélimiin konusu olan “Siirduriilebilirlik ve
Yayginlastirma Cercevesi” bashgl altinda yer alan Oncelikli Calisma Alanlar’'na yénelik analizler ile
tamamlanmaktadir.

S6z konusu oncelikli konularin her biri, giiclii ve zayif yonleri ile olusmasi muhtemel tehditler ve ortaya
¢ikan firsatlar acisindan asagida degerlendirilmektedir.
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3.2.1 Oncelikli Konu 1: Yasal-Kurumsal Dayanaklar

1. Yasal-Kurumsal Dayanaklar

Zayif Yonler

Giiclii Yonler

Baslica yasal dayanak olarak, icisleri Bakanlhgi
tarafindan 26 Ocak 2010 tarih ve 2010/6 sayili bir
Genelge yayimlanmis olmasi.

Genelge cercevesinde yabanci dil bilgisine sahip
olan bir vali yardimcisimin “i1 AB Daimi Temas
Noktasi” olarak belirlenmesi ve vali veya ilgili vali
yardimcisinin baskanhginda ii¢ ayda bir toplanacak
olan “Avrupa Birligi'ne Uyum Danisma ve
Yonlendirme Kurulu”’nun olusturulmasinin

saglanmis olmasi.

81 ilin tamaminda, valilikler biinyesinde “Valilik AB

Birimleri” olusturulmus olmasi.

I¢cisleri Bakanliginin konuya sahip ¢ikmasi ve
Avrupa Birligi Bakanlig ile koordinasyonun ve

isbirliginin gliclenmesi.

Yasal dayanagin zayiflig1 ve Genelge hiikiimlerinin
mevcut uygulamalar karsisinda yetersiz kalmasi
nedeniyle, basta valilik AB birimlerinde ¢alisanlarin
ozliik haklar1 olmak tizere, ¢esitli konularda

sikayetlerin artmasi.

Valilik AB birimlerinde gérev yapan, 6zellikle
deneyimli ve ilgili egitimlerden yararlanmis
personelin ve Il AB Daimi Temas Noktas1 vali
yardimcilarinin oldukea sik araliklarla degisimi
nedeniyle bu birimlerin ¢alismalarinda aksamalar

gorilmesi.

Bu tir kurumsal sikintilarin, valilik AB birimleri
tarafindan yerine getirilmesi beklenen islevlerin

oniine ge¢cmesi ve siireci yavaslatmasi.

Valilik AB birimleri tarafindan sorun olarak dile
getirilen hususlarin ¢ogunun yerel diizeydeki AB
islerinin es giidiimiinden ziyade bu birimlerin

isleyisine yonelik sorunlar niteligini tagimasi.

Firsatlar

Tehditler

Yeni bir yasal diizenleme (kapsaminin gézden
gecirilerek genisletilmesi yoluyla Genelge’'nin
yenilenmesi veya konunun uygun sekilde bir yasa
ile dlizenlemesi yoluyla) valilik AB birimlerinin ve
diger ilgili yapilarin isleyisinin daha gii¢lii yasal ve

kurumsal temellere oturtulmasi saglanabilir.

Valilik AB birimleri ve diger ilgili yapilar tarafindan
dile getirilen sikintilarin 15181nda, 6zellikle 6zliik
haklar1 ve personelin sirkiilasyonu gibi konularda
ayri ¢alismalar yapilabilir ve uygun ¢6ziimler
gelistirilebilir.

Avrupa Birligi Bakanligl, yeni yasal diizenlemeler
kapsaminda, illerde yiiriittiigii detayl ¢alismalari
valilik AB birimlerine daha etkin olarak devrederek,
yaratacag1 6nemli insan giicii ve kaynak
tasarrufuyla, misyonuna ve temel hedeflerine daha
fazla odaklanabilir.

Genelge’'nin “normlar hiyerarsisi” baglaminda
Kanun, Kanun Hitkmiinde Kararname, Tiiziik ve
Yonetmeliklere kiyasla “adsiz diizenleyici islemler”
altinda yer almasi ve dolayisiyla daha zayif bir

yasal-kurumsal dayanak saglamasi.

Ozellikle, Genelgelerde imzasi bulunan Bakanin
degismesi sonrasinda, ilgili Genelge hiikiimlerinin
Valilikler ve diger ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan dikkate alinmasinda isteksizlik

goriilmesinden kaynaklanabilecek darbogazlar.

Genelde, valilik AB birimlerinin, ¢cercevesi daha net
olarak belirlenmis gii¢lii kurumsal temellere
kavusturulamamasinin, bu siireci olumsuz
etkilemesi ve sonucta, bu birimlerin varlik

nedeninin sorgulanmaya baslanmasi tehdidi.

r56
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3.2.2 Oncelikli Konu 2: Avrupa Birligi Bakanhg ve icisleri Bakanhginin yerel

diizeydeki AB ¢alismalarinda rolii

2. Avrupa Birligi Bakanhg ve icisleri Bakanhgmin yerel diizeydeki AB ¢calismalarinda rolii

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Basta Avrupa Birligi Bakanlig1 ve icisleri Bakanlig
arasindaki iliskiler olmak iizere, Bakanliklar arasi
isbirligi ve koordinasyonun gii¢lendirilmesi

yoniinde 6nemli adimlar atilmis olmasi.

Avrupa Birligi Bakanhgi ile icisleri Bakanhiginin
yakin kurumsal isbirliginin, yereldeki AB islerinin
kapasitesinin gelistirilmesinde gli¢lii bir sinerji

yaratmasl.

Valilik AB birimlerinin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesinin, Avrupa Birligi Bakanliginin
hedeflerine yonelik oldugu kadar, i¢isleri
Bakanhiginin ildeki islevlerini gii¢lendirici bir

boyutu da olmasi.

Avrupa Birligi Bakanliginin “Koordinatér Bakanlik”
olarak islev gérmesi ve il 6lcegindeki AB islerinin bu
yaklagim dogrultusunda, i¢isleri Bakanhg teskilat
yapilanmasina uygun sekilde yiiriitiilmesi
sayesinde, ilgili yap1 ve siireclerin icisleri Bakanlig
tarafindan daha kolaylikla sahiplenilmesi ve

desteklenmesi.

Tiirkiye’nin AB iletisim Stratejisinin daha iyi ve
yaygin olarak tanitilmasi ve tiim iist diizey kamu
gorevlilerinin stratejiden haberdar olmasinin
saglanmasi konusunda bakanliklar arasindaki
iligkilerin, heniiz arzu edilen noktaya gelmemis

olmasi.

Avrupa Birligi Bakanlig tarafindan illerde
yliriitiilen calismalarin, igisleri Bakanhgi tarafindan
yuritiilen calismalarla ortiistiigii ve kesistigi
noktalarda, insan giicii ve mali kaynak israfina yol

acmasi ve verimliligi diisirmesi.

AB vizyonunun kamu kurumlarinin stratejik
planlama siire¢lerine dahil edilmesine yonelik

resmi bir yaklasim bulunmamasi.

Farkli Bakanliklarin “yararlanic1” oldugu AB
projeleri arasinda iletisim, farkindalik ve bilgi ve

deneyim aligverisinin sinirl kalmasi.

Firsatlar

Tehditler

Yeni bir yasal-kurumsal diizenlemeyle valilik AB
birimlerinin giiclendirilmesi sayesinde, Avrupa
Birligi Bakanhiginin il dlgegindeki faaliyetlere
ayrilan insan giicli ve mali kaynaklardan tasarruf
saglanabilir, verimlilik arttirilabilir. Bu sayede
Bakanligin AB siirecinde daha makro 6lgekte
politikalar iiretmesi ve dogrudan uygulama yapmak
yerine bunlar1 yonlendirmesi, uygulamalari izlemesi
ve degerlendirmesi i¢in daha elverisli bir ortam

saglanabilir.

Kalkinma Bakanligi ile koordinasyon ve isbirligi
icerisinde, halen ytiriitiilen bir proje kapsaminda
gozden gecirilmekte olan Stratejik Planlama
mevzuatinda AB vizyonunun stratejik planlama
siirecine dahil edilmesine yonelik acik ve

yonlendirici hiikiimlerin yer almasi saglanabilir.

(devam ediyor)

flgili Bakanliklarin AB konularinda ve ézellikle
sektorel ihtiyaglara dikkatlerinin yeterince
cekilememesi ve IPA Program Yapisi icerisinde
desteklerinin yeterince alinamamasi, yerel kamu
kurumlarinin AB konularini diizenli planlama
siireglerine dahil edebilmelerinin karsisinda 6nemli

bir engel olusturmay: siirdiirebilir.

Avrupa Birligi Bakanhgi ve icisleri Bakanlig:
tarafindan, valilik AB birimlerine hangi yetkilerin ve
islevlerin, nasil bir zaman dilimi igerisinde ve hangi
kapsamda aktarilabilecegi ile ilgili ortak bir stratejik
plan ve uygulama gergevesi izerinde mutabakat
saglanmasinda gecikmeler yasanmasi durumunda,
yereldeki calismalarin etkinligi ve verimliliginin

olumsuz yonde etkilenme tehlikesi ortaya ¢ikabilir.

(devam ediyor)
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Yine Kalkinma Bakanlig ile koordinasyon ve
isbirligi icerisinde, yerelde kalkinma ajanslari ile
valilik AB birimleri arasinda daha gii¢lii kopriiler
olusturulmasi igin yontemler gelistirilebilir.

Icisleri Bakanliginin 2010-2014 Stratejik Planr’'nda
yer alan mevcut durum analizinde “AB’ye katilim
siirecinde Icisleri Bakanliginin yénlendirici etkisinin
kisith olmasi”nin “zayif yonler” bashg altinda yer
almasindan hareketle, Avrupa Birligi Bakanlig ile
olugturulan verimli isbirliginin, I¢isleri Bakanhiginin
bu konudaki islevinin gli¢clendirilmesinde 6nemli

bir katki yapmasi saglanabilir.

Valiliklerin Icisleri Bakanhgl ile olan baglantist
nedeniyle Bakanliklar arasinda olusturulan isbirligi
ve koordinasyonun gii¢clenerek devam etmesinin
saglanamamasi durumunda, genelde Tiirkiye’nin AB
{letisim Stratejisi'nin ve 6zelde Eylem Planr’nin
yerelde uygulanmasi agisindan koordinasyon

sorunlar1 ve darbogazlarla karsilasilabilir.
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3.2.3 Oncelikli Konu 3: Valilik AB Birimlerinin Kurumsal Kapasitesinin

Gelistirilmesi

3. Valilik AB Birimlerinin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 Stratejik
Plani’nin “Hedef 2.4” bashg altinda “Bakanhigimiz
tarafindan gerceklestirilen egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerinin yani sira, yerel diizeyde AB’ye uyum
siirecinde gérev alan il AB Daimi Temas Noktalar1
ve Avrupa Birligi'ne Uyum Danisma ve Yonlendirme
Kurullari vasitasiyla kamuoyunun bilgilendirilmesi
calismalar ytritiilmektedir. Valiliklerimizin
koordinasyonunda toplanan Avrupa Birligi'ne Uyum
Danisma ve Yonlendirme Kurullari’'ndan AB mali
kaynaklarinin yerel diizeyde kullanim seviyesini
artirmak amaciyla 6ntimiizdeki ddinemde daha da
etkin olarak faydalanilmaya devam edilecektir”,

ifadesine yer verilmis olmasi.

Avrupa Birligi Bakanliginin Ocak 2010 icerisinde
icisleri Bakanhgi ile isbirligi icerisinde baglatmis
oldugu “Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin
Artirilmasi Projesi” kapsaminda, 81 ilin tamaminda
AB’den sorumlu bir vali yardimcisinin il AB Daimi
Temas Noktasi olarak gorevlendirilmesi, Avrupa
Birligi’'ne Uyum Danisma ve Yonlendirme
Kurullariin (AB UDYK) ve valilik AB birimleri
olusturulmasi ve ¢esitli programlar kapsaminda
stirdiiriilen projeler (VABpro dahil) ¢ercevesinde
¢ok yonli faaliyetler gerceklestirilmis olmasinin
sagladig1 kurumsal yapilar ve siiregler ile edinilen

deneyim ve bilgi birikimi.

Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan, valilik AB
birimlerine AB ve AB projelerine iligkin
ylriitecekleri calismalarda yol gdstermesi amaciyla
Valilikler icin Avrupa Birligi Calismalar1 Planlama

Rehberi hazirlanmis olmasi.

(devam ediyor)

Genelge cercevesinde tanimlanmis olan valilik AB
birimlerinin kurumsal yapisindaki belirsizlik ve
buna bagl olarak, bu birimlerin gérev ve
sorumluluk ile islevlerinin detaylandirilmasina

ihtiya¢ duyulmasi.

Valiliklerde olusturulan valilik AB birimlerindeki
personelin farkli kamu kuruluslarindan
gorevlendirme yoluyla calismakta olmalari, bu
birimlere kadro tahsis edilememesi gibi hususlari
kapsayacak sekilde, valilik AB birimlerinin kadro ve

ozliik haklar1 konusundaki belirsizlik.

Valilik AB birimlerinde gorevli personelin olduk¢a
sik olarak nitelendirilen bir sekilde degismesi
nedeniyle kurumsal bellegin zayiflamasi ve ilgili
calismalarin etkinliginde ve siirekliliginde

aksamalar yasanmasi.

Genelde, AB konularinda koordinasyonun stratejik
olarak planlanmasi i¢in eylem plani gelistirme

kapasitesinin yetersiz kalmasi.

Yereldeki iist diizey kamu ydneticilerinin Avrupa
Birligi Bakanliginin éncelikleri konusundaki bilgi
eksikliginin, valilik AB birimlerinin etkin

calismasina olumsuz etki yapmasi.

Valilik AB birimlerince, illerde AB kapasitesinin en
iyi diizeyde kullanilabilir olmasi i¢in gerekli finansal

kaynaklarin temininde sikinti cekilmesi.
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(devam ediyor)

Firsatlar

Tehditler

Gelinen asamada, valilik AB birimlerinin
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik calismalarin
ayrilmaz bir pargasi olarak, AB konularinin stratejik
planlama siiregleri ile bagdastirilmasina yonelik
egitimler de dahil edilebilir. Bu baglamda, valilik AB
birimlerine, AB isleri ile ilgili hususlarin yerel kamu
otoritelerinin calisma ve stratejik planlarina nasil
dahil edilebilecegi konusunda ilgili Bakanliklar
tarafindan destek saglanmasi, daha gii¢lii kurumsal

temellere oturtulabilir.

Valilik AB birimlerince yerel diizeyde yapilan
raporlamanin, Avrupa Birligi Bakanlhig tarafindan,
kendi kullandig1 ulusal 6l¢ekli gostergeler esas
alinarak gelistirilecek somut ve 6l¢iilebilir

gostergeler temeline oturtulmasi saglanabilir.

Valilik AB birimlerinin kurumsal kapasitesinin
gliclendirilmesine yonelik stratejiler ve ¢calismalar,
ayni zamanda farkli illerin valilik AB birimleri
arasindaki yatay isbirliginin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasy, valilik AB birimlerinin ve genis
yelpazedeki paydaslarin “birbirinden 6grenme”
siirecinin giiclendirilmesi, basarili ve 6rnek
uygulamalarin daha etkin olarak paylasilmasi ve
iller arasindaki farkhliklarin azaltilmasi i¢in de

onemli firsatlar yaratabilir.

Esas gorev alanlar1 dogrudan ve sadece AB olmayan
iist yoneticilerin genellikle AB isleri hakkinda yeteri
kadar bilgi sahibi olmamalar1 nedeniyle AB
konularinin stratejik planlamaya dahil edilmesi
konusunda cekilen sikintilarin, basta kaynak
kullanimi olmak tizere, ilgili kurum ve kuruluslarin
AB islerine vermesi beklenen 6nem ve dnceliklerde

darbogazlara yol agmasi.

[ller bazindaki genel kapasite profillerinin 151¢1nda,
bazi illerin dil becerileri, politikalara iligkin bilgi,
fonlara iliskin bilgi, proje hazirlama ve yonetim
kapasitesi acisindan daha giiglii bir temele sahip
olmalarinin, her il icin gegerli olabilecek standart
uygulamalar gelistirilmesini ve uygulanmasini

zorlagtirmasi.

Avrupa Birligi Bakanliginin, valilik AB
birimlerindeki personel degisiklikleri, iletisim
bilgisi degisiklikleri, AB UDYK iiyesi degisiklikleri
konusunda zamaninda bilgilendirilmesinde
gecikmeler yasanmasinin, bilgi paylasiminda ve
izleme ve degerlendirme siirecinde aksamalara yol

agmasl.

rbO
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3.2.4 Oncelikli Konu 4: Avrupa Birligi'ne Uyum, Damisma ve Yonlendirme
Kurullarinin (AB UDYK) Etkinliginin Arttirilmasi

4. Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullarinin (AB UDYK) Etkinliginin Arttirilmasi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan hazirlanan
“Valilikler icin Avrupa Birligi Calismalar1 Planlama
Rehberi’nde ve diger ilgili belgelerde de
vurgulandig gibi, Avrupa Birligi’'ne Uyum, Danisma
ve Yonlendirme Kurullar’'nin (AB UDYK), Avrupa
Birligi Bakanhiginin yerel diizeyde azami 6nem

verdigi yapilar olmasi.

AB UDYK'da ilge kaymakamlary, ilgili il mudiirleri, il
ozel idaresi genel sekreteri, biiyiliksehir belediyesi
genel sekreter veya yardimcisi, diger il belediye
baskanliklarinda belediye baskan yardimcisi,
universitelerin rektdr yardimcilary, ticaret, sanayi
ve ziraat odalarinin temsilcileri ve ilde aktif sivil
toplum kuruluslarindan birer temsilcinin yer
almasiyla, yerel paydaslarin “ortak akil” olusturan
demokratik bir platformda bulusmasinin

saglanmasi.

2010/6 say1li Genelge’de Kurulun baglica gorevleri
arasinda, gerceklestirilen mevzuat
diizenlemelerinin il diizeyinde uygulama
sonuglarinin izlenmesi, sorunlarin tespiti ve
sorunlarla ilgili, mevzuat degisikligi de dahil, ¢6ziim
onerileri gelistirilmesine yer verilmesinin, Kurul
tarafindan stratejik bir yaklasimla politika
onceliklerine goére birbirini tamamlayici
faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi

acisindan 6nemli bir dayanak olusturmasi.

Genelde, AB UDYK'nin illerde ytirtitmekte olan AB
islerine 6ngoriilen destegi ve yonlendirmeyi
saglayan bir yapiya ve isleve heniiz kavusamamis

olmasl.

Avrupa Birligi Bakanliginin Faaliyet Raporlarina da
yansidig1 gibi, ayn1 zamanda illerde AB siireciyle
ilgili tim kesimlerin bilgi ve goriislerini
paylasabilecegi “kamu-yerel-sivil-6zel” isbirligini
destekleyen demokratik bir platform olmasi
ongoriilen AB UDYK’nin, bu beklentiyi
gerceklestirecek noktaya gelememis olmasi.

Avrupa Birligi Bakanliginin yénlendiriciliginde
yuriitiilen “AB ve AB Projeleri Algisi Arastirma
Raporu”nun da ortaya koydugu gibi, genelde
STK’larin ve tiniversitelerin bilgi seviyesinin en
diisiik kaldig1 hususlar arasinda, AB UDYK

calismalar1 ve toplantilarinin yer almasi.

Bir¢cok ilde, AB UDYK toplantilarin etkinliginin
artirilmasi amaciyla toplanti giindeminin ve
iceriginin olusturulmasinda valiliklere daha fazla

destek saglanmasi ihtiyacinin devam etmesi.

Farkli illerdeki Kurullar arasinda bilgi ve denetim

alisverisinin sinirh ve genelde yetersiz olmasi.

AB UDYK’nin isleyisini kolaylastiracak ve bir
standart olusturarak kiyaslamay1 ve
degerlendirmeyi kolaylastiracak ortak bir Calisma

Yonergesi'nin bulunmamasi.

Firsatlar

Tehditler

Tiirkiye'nin AB Iletisim Stratejisinin yerelde daha
iyi ve yaygin olarak tanitilmasi, il 6l¢eginde tiim tist
diizey kamu gorevlilerinin stratejiden haberdar
olmasinin saglanmasi ve stratejinin yerel diizeyde
gerceklestirilecek faaliyetler yoluyla uygulanmasi
konusunda AB UDYK, kilit bir rol oynayabilir.

AB UDYK’'nin, AB finansmanl projelerde
uygulamanin etki ve verimliliginin izlenmesi, bu
stirecte elde edilen bulgu ve tavsiyelerin illerdeki
proje yoneticileri ile paylasilmasi ve bu yolla

Kamu kurumlari ve sivil toplumun énemli
temsilcilerini bulusturan AB UDYK’nin, kurulug
amaci dogrultusunda, ilin bilgi ve kapasitesini
artiracak etkinlikler diizenlenmesinde ve AB mali
kaynaklarina nitelikli projeler sunulmasinda kilit
bir rol listlenememesi durumunda, ilgili
calismalardaki aksamalarin yani sira, AB UDYK'nin
daha basaril bir sekilde islev gordiigii illerin
gerisinde kalmanin olumsuz etkilerinin

yasanabilecek olmasi.
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uygulamanin iyilestirilmesi icin tedbirler alinmasini
saglayan 6nemli bir mekanizma olarak islevi
giiclendirilebilir.

AB UDYK'nin, Genelge’de tanimlanan koordinasyon
islevi yalnizca AB projelerinin takip edilmesi ile
sinirl tutulmayarak, stratejik bir yaklasimla politika
onceliklerine gore birbirini tamamlayici
faaliyetlerin uygulanmasini kolaylastiracak bir
cerceveye oturtulabilir. Bu yolla, AB'ye uyuma
iliskin politika 6ncelikleri ve stratejik hedeflerin
15181nda, o ildeki projelerin bu hedeflere
uygunluguna iliskin daha genis kapsamli bir

koordinasyon islevini listlenmesi de saglanabilir.

Ayni sekilde, AB UDYK'nin, baslica gérevleri
arasinda yer alan AB mevzuatinin ildeki
uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
konusundaki kilit islevine gereken énem ve 6ncelik
verilmemesi ve sonucta bu islevin geri planda
kalmas1 durumunda, Kurulun islevlerinin ytizeysel
olmaktan dteye gidememesi tehlikesiyle karsi

karsiya kalinabilecek olmasi.
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3.2.5 Oncelikli Konu 5: AB Fonlarinin Kullanim Kapasitesinin Gelistirilmesi

‘ 5. AB Fonlarinin Kullanim Kapasitesinin Gelistirilmesi

Zayif Yonler

Giiclii Yonler

Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 Stratejik
Plani’nin “Stratejik Amag 2” baghg altinda “Kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslary, tiniversiteler, meslek kuruluslari vb.
kuruluslarin AB mali kaynaklarinin kullanimi
konusunda kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesine destek olmak” ifadesine yer

verilmis olmasi.

Basta VABpro olmak {izere, Avrupa Birligi
Bakanliginin ¢esitli projeler ve programlar
cercevesinde yerelde AB fonlarinin kullanim
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik faaliyetleri

ylriitmekte ve desteklemekte olmasi.

Valilik AB birimlerince ilde belediyeler, KOBI'ler,
sivil toplum kuruluslary, il 6zel idareleri, il
miudurliikleri vb. kuruluslarca siirdiiriilmekte olan
AB finansmanli veya iliskili projelerle ilgili bilgilerin
yer aldig1 bir proje envanterinin olusturulmasina ve
bilgilerin elektronik ortamda paylasilmasina

baslanmasi.

Avrupa Birligi Bakanhiginda her ilden sorumlu bir
yetkilinin gérevlendirilmis olmasi; bu yetkilinin,
illerden gelen AB projeleriyle ilgili her tiirlii soruya
cevap vermekte veya kisiyi bilgi kaynagina

yonlendirmekte olmasi.

AB fonlarinin biiyiik b6liimiiniin yerel diizeyde
genellikle salt “dis yardim” olarak goriilmesi ve
genelde katilim ve reform siirecinin bir pargasi

olarak algilanmamasi.

Valilik AB birimlerince hazirlanan projelere es

finansman temin edilmesinde sorunlar yasanmasi.

AB fon ve projelerinin yonetilmesi ile ilgili olarak,
basta ihale ve sézlesme prosediirleri olmak iizere,
kilit konularda bilgi eksikligi ve kapasite gelistirme
ihtiyaci.

Ilgili analiz ve anket sonuglarinin ortaya koydugu
gibi, “proje dongiisli yonetimi” konusunda agirlikl
olarak teorik egitimler verilmesinin, bu alandaki
kapasite gelistirme programlarinin etkisinin sinirl

kalmasina yol agmasi.

AB projelerine yonelik olarak, 6ncelikli (sektorel
dahil) konularin belirlenmesinin ¢ok 6nemli
olmakla birlikte, bu alanlarin illere gére farklilik
gdsteren bir kapsamda, Tiirkiye’nin AB {letisim
Stratejisi ve Avrupa Birligi Bakanliginin dncelikli
hedefleri ile nasil ve ne 6l¢iide ortiistiigliniin
belirlenmesi yoniinde atilan adimlarin yetersiz

kalmasi.

{ller bazindaki genel kapasite profillerinin 15181nda,
bazi illerin dil becerileri, politikalara iligkin bilgi,
fonlara iliskin bilgi, proje hazirlama ve yonetim
kapasitesi agisindan daha giiglii bir temele sahip
olmalari karsisinda, her il icin gecerli olabilecek

standart uygulamalar gelistirilmesindeki sikintilar.

Firsatlar

Tehditler

Kapasite gelistirilmesine yonelik stratejiler
olusturulurken, proje déngiisii yonetimi
konusundaki mevcut kapasitenin pratik egitim
uygulamalari ile desteklenmesi, proje tasarlama ve
uygulama asamalarinda kalite kontrol yaklasiminin
benimsenmesi ve AB ihale ve s6zlesme usulleri
hakkinda bilgi birikiminin arttirilmasi konularina

gerekli agirlik verilebilir.

Ust diizey yoneticilere yonelik olarak diizenlenecek

AB fonlarinin niteligi ve kullanimi konusunda, basta
il diizeyindeki kamu yoneticileri olmak tizere, yerel
paydaslarin farkindaliginin arttirilmasi igin farkl
yaklasimlar gelistirilememesi ve ilgili stire¢lerin
daha iyi anlatilmasina yonelik mekanizmalar
olusturulamamasi durumunda, mevcut ¢alismalarin
stirdiiriilebilirligi ve yayginlastirilmasi konusunda

darbogazlarin ortaya ¢ikma tehlikesi.

Yerel diizeydeki yatirimlarin etkinligi ve verimliligi
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kapasite gelistirme programlari kanaliyla AB fonlar1
hakkinda ve projelerin gelistirilmesi siirecinde
sektorel yaklasimin nasil uygulanabilecegi
hususunda bilgi aktarilmasinda, gerceklestirilmesi
ongoriilen periyodik proje dongiisii yonetimi

egitimleri 6nemli bir islev gorebilir.

AB ile entegrasyon siirecinin sundugu ¢ok yonlii

firsatlarin ve bu baglamda, 6zellikle ulusal fonlar ve
dis destek ile uygulanan projeler araciligiyla yapilan
yatirimlarin daha etkin olarak tanitilmasina yonelik

stratejiler gelistirilebilir.

“AB ve AB Projeleri Algis1 Arastirma Raporu”’nun
ortaya koydugu gibi, AB siireci ve AB mali
yardimlarina iliskin unsurlar, gerek bilgi dizeyi
gerekse kanaat diizeyi kriterleri ¢cercevesinde
birlikte degerlendirildiginde varilan en temel
sonucun, “yapilan ¢alismalarin ¢ogunluk tarafindan
olumlu algilandig1 ancak igerik aktarma anlaminda

=

zayif kaldig1” dikkate alinarak, AB fonlarinin
kullanim kapasitesinin gelistirilmesine yonelik
cercevede bu husustaki eksikliklerin giderilmesine

yonelik stratejilere yer verilebilir.

konusuna AB destekli projelerin koordinasyonu
cercevesinde bakilmasi ve buna bagh olarak,
yerelde yapilan ¢alismalari salt finansman
kaynagina gore ayirma yoniindeki yaygin egilimin,
sektor ici ve sektorler arasi koordinasyon
konusunun geri plana itilmesi tehdidini de

beraberinde getirmesi.

VABpro’nun ana hedeflerinden biri olarak, yerel
diizeyde AB fonlarinin kullanim kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin, proje baslangi¢
déneminde hazirlanan yol haritasinda da
vurgulandig gibi, AB iiyelik siirecinin yerelde
sahiplenilmesi boyutu ile entegre edilememesi
durumunda, kapasite gelistirme ¢ercevesinin eksik
ve yiizeysel kalmasi ve Avrupa Birligi Bakanliginin
hedeflerini ve beklentilerini yeterince

karsilayamamasi tehlikesi.

AB mali isbirliginde Merkezi Olmayan
Yapilanma’nin temel aktorlerinden birisi olarak
ihale ve 6deme islemlerini gerceklestiren Merkezi
Finans ve fhale Biriminin mevcut kurumsal
kapasitesine iligkin sorunlar ve ihale stirecinde
yasanan tikanikliklar nedeniyle AB fonlarinin
programlama dénemleri itibariyla belirlenen son
sozlesme tarihleriyle uyumlu sekilde

kullandirilamamasi.
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3.2.6 Oncelikli Konu 6: Yerel Yonetimlerle ve ilgili Paydaslarla iliskilerin ve

Koordinasyonun Gii¢lendirilmesi

6. Yerel Yonetimlerle ve flgili Paydaslarla iliskilerin ve Koordinasyonun Giiglendirilmesi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Yerel Yonetimler:

Avrupa Birligi Bakanlhiginin genel yaklasiminda, AB
miiktesebatinin dnemli bir b6limiiniin yerel
yonetimlerin yetki alanina girmekte oldugu ve bu
baglamda belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
yerelde en 6nemli aktdrlerden biri oldugu vurgusu.

Bu yaklasim dogrultusunda Avrupa Birligi
Bakanliginca yerel yonetimlere yonelik olarak,
“Belediyeler AB’ye Hazirlaniyor” ve “il Ozel idareleri
AB’ye Hazirlaniyor” baslikli projeler dahil, ¢esitli

programlar ve faaliyetler gerceklestirilmesi.

Avrupa Birligi Bakanliginin, iller i¢cin AB isleri
kapsamindaki éncelikler belirlenirken, belediyeler
ve il 6zel idareleri tarafindan hazirlanan stratejik

planlarin dikkate alinmasi konusundaki vurgusu.

Yerel yonetimlerin faaliyetlerinde AB siirecinin,
fonlarla sinirh kalmayacak sekilde, genelde
kendisine daha gii¢lii bir yer ediniyor olmasi; bu
hususun stratejik planlara ve performans

programlarina artan sekilde yansimasi.

Ilgili Paydaslar:

Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 Stratejik
Plani’'nin “Hedef 3.2” bashg altinda “sivil toplum
kuruluslarinca gergeklestirilecek proje ve etkinliklere
AB boyutu katilarak, aktérler arasi isbirliginin
gliclendirilmesi, mevcut iletisim olanaklarinin
artirilmasi ve ¢carpan etkisi sayesinde daha genis
kitlelerle isbirligi olusturulmasi hedeflenmektedir”
ifadesine yer verilmis olmasi.

(Ozellikle VABpro Baslangi¢c Raporu’nda ifadesini
buldugu sekilde, yerel paydaslarla baglarin
giiclendirilmesine Avrupa Birligi Bakanliginca

biiyiik 6nem verilmekte olmasi.

Avrupa Birligi Bakanliginin, kapasite gelistirme
faaliyetlerinin gelistirilmesi siirecinde iller igin AB
isleri kapsamindaki 6ncelikler belirlenirken,
Kalkinma Ajanslari tarafindan hazirlanan boélgesel
planlarin dikkate alinmasi konusundaki vurgusu.

Yerel Yonetimler:

Ozellikle icisleri Bakanliginca vurgulandigi gibi, AB
mevzuatina uyum saglanmasinda yerel
yonetimlerin roliiniin daha acik olarak
tanimlanmasina ve hangi konularin dogrudan ve
oncelikli olarak yerel yonetimlerin yetki alanina

girdiginin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmasi.

Yerel yonetimlerce dogrudan yiiriitiilen veya
yararlanici olduklar1 AB projelerinin, valilik AB
birimlerince koordine edilen AB isleri ile

baglantisinin genelde yetersiz kalisi.

Avrupa Birligi'ne sonradan katilan iilkelerdeki yerel
yonetimlerin uyum siirecinde iistlendikleri role
iliskin deneyimin Tiirkiye’deki yerel yonetimlerle

daha etkin olarak paylasilma ihtiyaci.

AB konularinin yerel yonetimlerin stratejik
planlama ¢alismalarina (ve buna bagl olarak,
performans programlarina ve biitgelerine) nasil
entegre edilebilecegine iliskin daha fazla bilgi ve
beceriye ihtiya¢ duyulmakta olmasi.

Ilgili Paydaslar:

Egitim Ihtiyag Analizi’nin de ortaya koydugu gibi,
genelde kamu kurumlari, yerel yonetimler,
tiniversiteler, odalar ve STK'lar arasinda AB ile ilgili
konulardaki isbirliginin zayif olmasi; bu durumun
da ilgili konularda ytiksek potansiyeli olan
tiniversiteler ve odalar gibi kuruluslarin
yaratabilecegi carpan etkisini ve kapasite gelisimi
konusunda en ¢ok eksigi bulunan STK'larin
gelisimine olabilecek katkiy1 engellemesi.

Valilik AB birimleri ile kalkinma ajanslari arasindaki
iliski, isbirligi ve koordinasyonun genelde zayif bir

goriinti sergilemekte olmasi.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 76. Maddesi ve
ilgili Yonetmelik ile yasal-kurumsal dayanaklara
kavusan Kent Konseylerinin, yereldeki en giiglii
katilim platformlarindan biri olarak bir¢ok ilde
etkin olarak islev gormekte olmasina karsilik, yerel
paydaslar kapsaminda degerlendirilmemesi ve bu
yapilardan geregince yararlanilamamasi.
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Firsatlar

Tehditler

Yerel Yonetimler:

icisleri Bakanhg1 tarafindan belediyelere bir yazi
veya Genelge gonderilerek, yerel segcimler
sonrasinda yenileme siirecine girdikleri stratejik
planlara, AB isleri ile ilgili vizyon ve belirli hedefler
dahil etmeleri tesvik edilebilir.

Secilmis yerel yoneticilerin valilik AB birimlerine ve
genelde AB islerine ilgisinin ve desteginin
arttirilmasi, yerel yoneticilerin AB miiktesebatinin
yerelde uygulanmasi konusundaki farkindaliginin
arttirilmasi ve sahiplenmenin gii¢lendirilmesi i¢in

cesitli yontemler gelistirilebilir.

VABpro dahil, AB projelerinin bir¢cogunda “stratejik
yararlanic1” konumundaki yerel yonetim
birliklerinin, kendi uygulamalarinda ve
raporlarinda bu projeleri bir “yan ugras” olarak
degerlendirmelerinin 6tesine gegilerek, bir “bilgi
santrali” olarak islev gérmeleri ve iiyelerine yonelik
kapasite gelistirme programlarini AB islerine
gereken 6nem ve Onceligi verecek sekilde gozden
gecirmeleri tesvik edilebilir.

Ilgili Paydaslar:

Ilgili analizlerde valilik AB birimleri ile yerel
paydaslar arasindaki isbirliginin zayif olarak
nitelendirildigi yonlerin giiclendirilmesine yonelik
stratejiler gelistirilirken; bu stratejilerin, paydas
analizleri esasinda belirlenecek sekilde, farkh
paydas gruplarinin her biri i¢in ayr1 ve 6zel
Onerilere agirlik vermesi saglanabilir.

Valilik AB birimleri ile kalkinma ajanslari arasindaki
isbirliginin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin,
kalkinma ajanslarinin kendi programlarina ve
uygulamalarina yansiyacak bir yaklasimla ele
alinmasi saglanabilir.

Valilik AB birimlerince Kent Konseyleri ile daha
giicli kopriiler kurulmasi saglanarak, Yonetmelikte
tanimlandig: sekilde “ortak aklin ve uzlasmanin
esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim
mekanizmalar1” niteligindeki Konseylerin
biinyesindeki yerel paydaslarin AB islerine ilgisi,
farkindaligi ve katihmi arttirilabilir.

Ayni sekilde, Kent Konseyleri biinyesindeki Kadin
Meclisi, Genglik ve Meclisi, Engelli Meclisi, Mahalle
Komiteleri ve diger yapilar kanaliyla, ildeki
kadinlarin ve genglerin ve ayrica engelli gruplarinin,
mahalle halkinin, vb. AB siireclerine daha etkin
katilimi saglanabilir.

Yerel Yonetimler:

6360 sayil1 yasa ile bliyiiksehirlerde olusturulan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliginin
(YIKOB) sevk ve idaresinin, vali veya bir vali
yardimcisi tarafindan yerine getirilecegine yonelik
diizenleme ile birlikte, biiyliksehirlerde
koordinasyon islevinin ii¢ farkli birime (il planlama
ve koordinasyon miidiirliikleri, YiKOB’lar ve valilik
AB birimleri) béliinmiis olmasinin 1s181nda, bu
birimlerin tam bir uyum ve koordinasyon iginde

calismamasindan kaynaklanabilecek sikintilar.

30 Mart 2014 tarihli yerel secimler sonrasindaki 6
ay icinde belediyelerin, stratejik planlarini
yenilemeleri gerekliliginden hareketle; bu siire
icinde AB islerinin belediyelerin stratejik planlarina
yansimamas! durumunda, daha sonraki siirecte
belediyelerle olan baglantilarin gii¢clendirilmesinde
cesitli sikintilarin yasanabilecek olmasi.

30 Mart 2014 tarihli yerel secimler sonrasinda,
hizmet alani 51 ille sinirlanan Vilayetler Hizmet
Birliginin, il 6zel idarelerinin varligini geri kalan
illerde siirdiirmesi ve menfaatlerinin korunmasi
islevlerini 6n plana ¢ikarak, AB islerine verilen
o6nem ve onceligin geri plana atilma riski.

Ilgili Paydagslar:

Tiirkiye'nin AB iletisim Stratejisi giincellenirken
“paydashk” ve “demokratik yonetisim” boyutunun
on plana ¢ikarilmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmamasi durumunda, yerel paydaslarin AB
stirecine katihm konusundaki isteksizlikleri
siirebilecek, bu siireci sahiplenmelerinde sikintilar
yasanmaya devam edebilecektir.

Yerel paydaslarin, AB siirecine iliskin olarak kendi
aralarindaki bilgi ve deneyim paylasimini arttiran
iletisim aglar giiclendirilemedigi takdirde, yalnizca
Avrupa Birligi Bakanlig1 ve valilik AB birimleri
kanaliyla yapilacak bilgilendirme ¢alismalari
yetersiz kalabilecektir.

VABpro kapsaminda diizenlenen inceleme
gezilerine ve sehir eslestirme programlarina katilan
yerel paydaslarin temsilcileri ile kurulan giiglii
baglarin siirdiiriilmesine yonelik olarak; projenin
tamamlanmasi sonrasinda bu yerel paydaslarla
baglantilarin siirdiriilememesi durumunda, bu
onemli iliskiler aginin AB islerinde saglayabilecegi
onemli destek ve islevin kaybolup gitmesi tehlikesi
soz konusudur.
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4 SURDURULEBILIRLIK VE YAYGINLASTIRMA CERCEVESI

Bu béliim, hazirlanacak Eylem Plani’'nin en 6nemli parcalarindan biri olarak diistiniilen siirdiiriilebilirlik
ve yayginlastirma konularina iliskin 6n degerlendirmeleri sunarak bu alandaki dncelikli ¢alisma alanlarini
belirlemekte ve her bir 6ncelikli ¢alisma alanina iligskin analizleri sergilemektedir.

4.1 VABpro Teknik Destek Projesinin Sonuc¢larinin Siirdiirtilebilirligi ve
Yayginlastirilmasi

AB iyelik siirecinin yerel diizeyde daha iyi anlasilmasi, kamuoyunun AB ile ilgili konularda dogru
bilgilendirilebilmesi, miizakere siirecinde gerceklestirilen yasal ve idari reformlarin tam olarak hayata
gecirilmesi ve illerin AB mali kaynaklarindan daha fazla yararlanabilmelerinin saglanmasi amaciyla
gelistirilen "Valiliklerde AB Iisleri icin Kapasite Olusturulmasi Teknik Destek Projesi (VABpro)"
kapsamindaki en oOncelikli konulardan biri, proje faaliyetlerinin ve ciktilarinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasidir.

VABpro, Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan illere yonelik olarak uygulanmis ve uygulanmakta olan
projeleri tamamlayic1 nitelikte oldugundan, bu projenin siirdiirtlebilirligi, bu asamaya gelinmesini
saglayan onceki ve mevcut projelerin ¢iktilarinin ve ilgili ¢alismalarin da siirdiiriilebilirligi agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Avrupa Birligi Bakanliginca ve VABpro Teknik Destek Ekibi tarafindan hazirlanan cesitli yayin, rapor ve
dokiimanlarda ve ayrica Bakanligin ve projenin Internet sitelerinde ayrintih olarak yer verilen genis
kapsamli ve ¢ok yonli faaliyetler, bu raporun dnceki boliimlerinde de 6zetlenmistir. Bu baglamda, VABpro
Teknik Destek Projesi kapsaminda:

e Kapasite gelistirme faaliyetlerine odaklanan birinci bilesen kapsaminda, projenin énemli bir
ciktisi olarak Egitim [htiyac Analizi Raporu hazirlanmis olmasi;

e Proje kapsamindaki pilot illerde egitici havuzu olusturulmasi amaciyla, valilik AB birimleri
temsilcilerinin katilimiyla, kapsaml bir Egiticilerin Egitimi Programi gerceklestirilmis olmasi;

e VABpro “Sehir Eslestirme Programi” araciligiyla pilot illerin AB’deki muadilleri ile bir araya
getirilmesine ve AB’deki yerel yonetimler ile ortaklik kurmalarina yonelik faaliyetlerin, kapasite
ve ag olusturma acisindan ¢ok 6nemli bir islev gérmesi;

e lletisim Stratejisi'ne verilen 6nem dogrultusunda genis kapsaml brosiirler, haber biiltenleri, e-
kartlar, basin biiltenleri ve brosiirler hazirlanmas1 ve www.vabpro.org isimli internet sitesinin
kullanima a¢ilmis olmas;

e Avrupa Birligi Bakanliginin yénlendiriciliginde, toplumun farkli kesimlerinde AB alaninda ¢alisan
kisilerin AB’ye bakisini ortaya koymay1 amaglayan “AB ve AB Projeleri Algis1 Arastirma Raporu”
icin anket calismasi gergeklestirilmis olmasi;

e VABpro kapsamindaki kapasite gelistirme programlarinin miiktesebat basliklarina dair bilgi
aktarimi ve farkindalik yaratma bakimindan stratejik, “katma deger” saglayan calismalar
olmasinin hedeflenmesi ve bu yéonde 6nemli adimlar atilmis olmasindan hareketle;

Proje kapsamindaki kapasite gelistirme programlarinin etkilerinin ve diger ¢iktilarin stirdiiriilebilirligine
yonelik olarak (Eylem Plani dahil) diizenlemeler yapilmis olmasi, VABpro'nun en gii¢clii yonlerinden birini
olusturmaktadir.
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4.2 Oncelikli Calisma Alanlar:

Onceki bosliimde ele alinan “Oncelikli Konular”, bu béliimiin konusu olan ve yukarida Béliim 4.1’de
belirtilen sekilde VABpro Teknik Destek Projesi iizerine bina edilen “Siirdiiriilebilirlik ve Yayginlastirma
Cercevesi” baghigi altinda yer alan Oncelikli Calisma Alanlari’'na yonelik analizler ile tamamlanmaktadir.

Adi gecen “Oncelikli Calisma Alanlar1” olarak sunlar éngoriilmektedir:

1. Kurumsallasma ve Kapasite Gelistirme Cercevesi
2. Taninirlik ve iletisim Cercevesi
3. [zleme ve Degerlendirme Cergevesi

S6z konusu o6ncelikli ¢alisma alanlarinin her biri, gii¢lii ve zayif yonleri ile olusmasi muhtemel tehditler ve
ortaya cikan firsatlar acisindan, asagida degerlendirilmektedir.
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4.2.1 Oncelikli Calisma Alam 1: Kurumsallasma ve Kapasite Gelistirme Cercevesi

Oncelikli Calisma Alam1 1. Kurumsallagsma ve Kapasite Gelistirme Cercevesi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 Stratejik
Plani’'nin “Hedef 2.4” bashg altinda “Avrupa Birligi
Bakanlig1 tarafindan gerek merkezi diizeydeki kamu
kurum ve kuruluslarina gerekse sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetimler, meslek kuruluslari ve
tiniversiteler gibi kuruluslara yonelik olarak mali
isbirligi ve Birlik Programlari ile ilgili proje
hazirlama, uygulama, AB ihale kurallar1 ve proje
dongiisti yonetimi konularinda egitimler ve
bilgilendirme seminerleri verilmektedir.
Oniimiizdeki dénemde de kuruluglarin ihtiyaglari
dogrultusunda s6z konusu ¢calismalar genisletilerek

devam edecektir”, ifadesine yer verilmis olmasi.

Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan, Tiirkiye'nin AB
adaylik siirecinin yerelde yakindan takip edilmesi,
dogru anlasilmasi ve siirecin yerele anlatilmasi
konusunda kilit 6neme sahip olarak goriilen valilik
AB birimleri ile yakin isbirligi icerisinde Avrupa
Birligi Bakanlig: tarafindan gesitli mali destek (hibe)
programlari yiiriitiilmiis, birbirini izleyen ve
destekleyen bir dizi proje uygulanmis ve ¢ok sayida
ve cesitli iletisim kanallariyla bilgilendirme faaliyeti

gerceklestirilmis olmasi.

VABpro uygulamalarina yerelde énemli bir dayanak
olusturmak tizere, Avrupa Birligi Bakanligi ile pilot
illerin valilikleri arasinda bir Isbirligi Protokolii (ve

sonrasinda bir “Ek Protokol”) imzalanmis olmasi.

VABpro kapsaminda Egitim fhtiyac Analizi
Raporu hazirlanmis olmasi. Egitim ihtiyac
Analizi'nin, yereldeki kurumlarin AB ile ilgili
konulardaki kapasitelerinin arttirilmasina yonelik
olarak hazirlanacak Eylem Planr’'na temel tegkil
etmeyi hedeflemesi.

Avrupa Birligi Bakanhig1 ve Icisleri Bakanliginin
stratejik planlar1 basta olmak {lizere, VABpro
kapsamindaki raporlarin ve ilgili diger

dokiimanlarin rehberligi.

Danisma Komitesi ve Teknik Calisma Grubunun,
Eylem Plani hazirhginin her asamasinda katki ve

yonlendirme saglayacak olmasi.

VABpro Teknik Destek Ekibinin uzman kadrosunca

illerde yiiriitiilen kapasite gelistirme
programlarinin genelde ¢ok sayida proje
hazirlayarak AB fonlarindan olabildigince fazla
yararlanilmasina yo6nelik olmasi; buna karsilik,
projelerin Tiirkiye'nin AB Stratejisi’'ndeki hedeflere
nasil ve ne dl¢lide yoneldigi hususuna yeterince
agirhik verilmemesi karsisinda, projelerin nitelik
acisindan da gelistirilmesine yonelecek sekilde, bu
programlarin gozden gecirilmesine ihtiyag

duyulmasi.

Egitim [htiya¢ Analizi’nin ortaya koydugu gibi,
valiliklerde AB politikalar1 ve uygulamalar1
hakkindaki bilgi eksikliginin yerelde AB islerinin
yuritilmesindeki en zayif noktay1 olusturmakta

olmasi.

Yiiriitiilen Egitim [htiyag Analizi sonucunda ortaya
¢ikan il diizeyinde ¢esitli kapasite olusturma
ihtiyaglarinin 6nemli bir béliimiiniin VABpro projesi
kapsaminda karsilanmasinin miimkiin olamayacagi
ve bu amagla 6zel diizenlemeler gerektigi tespitinin

yapilmis olmasi.

AB fonlarinin kullanimi konusunda kapasite
gelistirilmesinin, genelde AB projelerinin birbiriyle
iliskisi ve ildeki AB fonlarinin koordinasyonu ile
sinirh tutulmasi; buna karsilik, AB fonlarinin yerele
saglanan tiim finansmanla (merkezi yonetim,
kalkinma ajansi, 6zel programlar vb.) iliskisinin ve
ilgili yatirimlarin biitiinliigi icerisinde

koordinasyonu boyutunun geri planda kalmasi.
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gerceklestirilen kaliteli calismalarin halihazirdaki

projenin ¢arpan etkisini arttirmasi.

Firsatlar

Tehditler

Yereldeki iist diizey yoneticilere yonelik olarak
Avrupa Birligi Bakanhig1 ve cisleri Bakanhg1
isbirligiyle ulusal 6l¢ekli etkinlikler yoluyla,
yereldeki yoneticilerin Avrupa Birligi Bakanliginin
oncelikleri konusunda bilgilendirilmeleri

saglanabilir.

Egitim [htiyac Analizi’nde belirlendigi sekilde, her
bir ilin, kapasite gelistirme faaliyetleri vasitasiyla
belirli AB politika alanlarina (tarim ve kirsal
kalkinma, kiiltiir, girisimcilik, enerji, cevre, su
irinleri, gida giivenligi, bilim ve arastirma, sosyal
politikalar ve ulasim) yogunlasmasi ve bu alandaki

eksikliklerini giderebilmesi saglanabilir.

Proje’nin baslangi¢ asamasinda gergeklestirilen
Egitim [htiyac Analizi Avrupa Birligi Bakanlig
tarafindan proje sonunda veya hemen sonrasinda
daha genis 6lcekte tekrarlanarak, VABpro
kapsamindaki egitimlerin sagladigi ivmeyle,
gelecege doniik olarak Avrupa Birligi Bakanliginin
hangi alanlara ve konulara 6ncelik vermesi

gerektigi ortaya konabilir.

Toplumun farkli kesimlerinde AB alaninda ¢alisan
kisilerin AB’ye bakisini ortaya koymayi amaglayan
“AB ve AB Projeleri Algis1 Arastirma Raporu” anketi,
proje sonrasinda da diizenli araliklarla ve daha
genis katilimla diizenlenerek, Tiirkiye-AB
fliskilerinin yerele yansimalar1 ve AB Mali
Yardimlar vasitasiyla finanse edilen projelerin
etkilerinin incelenmesinde 6nemli bir arag olarak

islev gorebilir.

Bakanlik tarafindan yerel diizeyde AB islerine
iliskin kapasite gelistirme calismalarinin nasil daha
iyi koordine edilebilecegi de proje kapsaminda
ongoriildiigi gibi Eylem Plan1 kapsaminda ele

alinabilir.

VABpro kapsaminda egitilen ve sertifika verilen
egiticiler grubu ile projenin tamamlanmasi
sonrasinda baglantilarin siirdiiriilememesi veya bu
grup lyelerinin farkli nedenlerle valilik AB birimleri
ile irtibatlarinin kesilmesi durumunda bu biiyiik

potansiyelin kaybolup gitmesi tehlikesi.

VABpro sonrasinda, valilik AB birimlerince AB isleri
ve AB fonlarinin yénetimi i¢in kapasite gliclendirme
calismalar ytritiiliirken, bu genis kapsaml ve ¢ok
paydash ¢alismalarin gerektirdigi 6zel uzmanlhk
hizmetlerinin alternatif yontemlerle (iiniversitelerle
ve STK’larla isbirligi, uzman kuruluslardan hizmet
alimi, vb.) temin edilmesi konusunda gerekli
diizenlemelerin yapilmamasi durumunda,
hedeflenen genis paydas yelpazesine ulasilmasinda

sikintilar ¢ekilebilecek olmasi.

Ongoriilemeyen nedenlerle, Danisma Komitesi ve
Teknik Calisma Grubunun, Eylem Plani’'nin
hazirliginin her asamasinda katki ve yonlendirme
saglamasi siirecinde aksamalar yasanmasi
durumunda, bu stratejik cercevenin genelinde,
Avrupa Birligi Bakanlig tarafindan beklenen
¢iktilarin arzu edilen kaliteye ulasgamamasi
tehlikesi.

’/70
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4.2.2 Oncelikli Calisma Alam 2: Tammnirhk ve iletisim Cercevesi

Oncelikli Calisma Alami 2. Tanmimirlik ve iletisim Cercevesi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Avrupa Birligi Bakanlifinca genis bir yelpazede
hazirlanan kitap, rehber, siireli yayin ve diger basil
malzeme ve kapsam giderek genisleyen internet
sitesi araciligiyla etkin sekilde bilgilendirme ve

rehberlik yapilmakta olmasi.

illerimiz AB’ye Hazirlaniyor Programi kapsaminda
her ne kadar valilik AB birimlerinin idari ve teknik
kapasitelerinin arttirilmasi hedef alinmis olsa da,
program ile Tiirkiye’nin AB tiyeligi, AB ve Avrupa
Birligi Bakanlig1 hakkinda farkindaligin

arttirilmasina da 6nemli katkilar saglanmis olmasi.

Yerelde yiriitiilen AB ¢alismalarina daha dinamik
bir elektronik platform olusturulmasi amaciyla
VABpro Teknik Destek Projesi kapsaminda
hazirlanan ve valilik AB birimlerinin de icerik
ylukleyebilecegi sekilde gelistirilen
www.yereldeab.org.tr internet sitesinin etkin

olarak kullaniliyor olmasi.

Valilik AB birimlerine 2014 y1ili igerisinde AB ve AB
projelerine iliskin yiiriitecekleri ¢alismalarda yol
gostermesi amaciyla Valilikler i¢cin Avrupa Birligi

Calismalari Planlama Rehberi hazirlanmis olmasi.

Valilik AB birimlerinin, AB Tiirkiye Delegasyonu
Bilgi Ag1 (http://www.abbilgi.info.tr/tr/) basta
olmak tlizere, il icinde AB ¢alismalari ytiriiten diger
birimler ile iletisimi gliclendirme yéniinde 6nemli

adimlar atmis olmalari.

2010 yilinda hazirlanmis olan “Tiirkiye'nin AB
fletisim Stratejisi”nin, her ne kadar giincellenmesi
yoniinde bir ihtiyag ortaya ¢cikmis olsa da,
yonlendirici bir belge olarak islevini siirdiiriiyor

olmasi.

VABpro Teknik Destek Ekibi'nce hazirlanan Yerelde
fletisim Calismalar1 Rehberi, sayisiz gérsel sablon,
sayisiz gorsel materyal, online egitimler vb. ¢iktinin
yereldeki iletisim ¢alismalar1 bakimindan 6nemli

ivme yaratan bir etken olmasi.

Avrupa Birligi Bakanhginin Tiirkiye'nin AB iletisim
Stratejisi'ne verdigi 6neme ragmen, il dlgeginde bu
stratejiye iliskin bilgi ve farkindalik diizeyinin
(VABpro kapsamindaki anketlerin ortaya koydugu
gibi) oldukga diisiik olmasi.

Avrupa Birligi Bakanliginin yonlendiriciliginde
yuriitiilen “AB ve AB Projeleri Algisi Arastirma
Raporu”nun ortaya koydugu gibi, Tiirkiye'nin AB
tiyeligine dair somut siiregler agindan, yerelde
yapilan ¢alismalarin etkin hale getirilmesi,
artirilmasi ve kamuoyunun diizenli araliklarla ve
yeterince bilgilendirilmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmis

olmasl.

“Yerelde AB” markasinin yerel diizeyde
yayginlastirilmasi ve i¢sellestirilmesi konularinda
onemli bir elektronik iletisim platformu olarak islev
goren www.yereldeab.org.tr internet sitesi birgok il
tarafindan aktif bir sekilde kullaniliyor olmasina
ragmen; “Yerelde AB” markasinin bazi iller

tarafindan heniiz yeterince sahiplenilmemesi.

Yerelde AB isleri konusundaki diisiik ilgi diizeyinin
(hatta ilgisizligin), valilik AB birimlerince sik¢a dile

getirilen sikintilardan biri olmasi.

ilde AB ile ilgili calismalari takip eden, bunlar
konusunda Avrupa Birligi Bakanligin1 haberdar
eden, AB konularinda kamuoyu farkindaliginin
olusmasi konusunda kilit 6neme sahip birimler olan
valilik AB birimlerinin, basta sivil toplum
kuruluslar1 olmak iizere yerel paydaslar ve genelde
kamuoyu tarafindan taninirhiginin artirilmasi
ihtiyacu.

Firsatlar

Tehditler
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Bu Eylem Plani’nin kapsamindaki analizler
yapilirken dikkate alinmasi beklenen “LAR II.
Asama Projesi” ve “Stratejik Yerel Yonetisim
Projesi” uygulamalarinin valilik AB birimleri ile
baglantisinin ¢ok sinirh kalacak sekilde yiiriitiilmiis
olmasindan hareketle; valilik AB birimlerinin, ¢esitli
Bakanliklar tarafindan yiiriitiilen AB projelerinde
ongoriilen iletisim stratejilerinin ilgili pilot illerdeki

uygulamalarinda kilit bir rol oynamasi saglanabilir.

“AB ve AB Projeleri Algisi Arastirma Raporu”
onerileri dogrultusunda, “AB UDYK toplantilari,
Avrupa Birligi ile ilgili olarak merkezi diizeyde
olusturulan birimler ve illerdeki kurum ve
kuruluslarda olusturulan birimler” hakkinda daha

fazla ve etkin bilgilendirme yapilabilir.

“AB ve AB Projeleri Algisi Arastirma Raporu”nun
ortaya koydugu gibi, valilik AB birimlerinin
taninirlik seviyesinin diisiik olmasindan hareketle,
bu konudaki faaliyetlerin etkisi ve etkinliginin

artirllmasina yonelik stratejiler gelistirilebilir.

AB islerinde kapasite olusturulmasina iliskin olarak
illerde ortaya cikan bazi iyi uygulama 6rneklerinin
daha taninir olmasi ve yayginlastirilmasi yoniinde

adimlar atilabilir.

VABpro ve diger ilgili projelerin ve faaliyetlerin
ciktilar1 ve elde edinilen genis kapsamli birikimin
1s181nda Tiirkiye’nin AB iletisim Stratejisi
glincellendikten sonra, bu stratejiden AB tyelik
siirecinde tiim kurum ve kuruluslarin yonlendirici
bir basvuru kaynagi olarak yararlanmasi

saglanabilir.

VABpro baslangi¢ déneminin yonlendirilmesi
amaciyla hazirlanmis olan yol haritasinda ¢ergevesi
belirlenen genis kapsamli iletisim planinin,
ongoriilen sekilde ve proje sonrasindaki
uygulamalara 151k tutacak sekilde gelistirilememesi
durumunda, Eylem Plani’nin ilgili béliimlerinin de

olumsuz etkilenmesi s6z konusu olabilecektir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) tarafindan
2010 yilinda hazirlanmis olan “Tiirkiye'nin AB
Iletisim Stratejisi”’ni, ABGS’nin Avrupa Birligi
Bakanligina doniismesi sonrasinda kaydedilen
onemli gelismeler, ytriitiilen projelerin ¢iktilar1 ve
yapilan analizlerin 15181nda gézden gegirilmesi,
giincellenmesi ve gelistirilmesi gerektiginden
hareketle; bu konudaki ¢alismalarda gecikmeler
yasanmasli durumunda, AB siirecine gerekli
taninirlik ve iletisim desteginin verilememesi ve
kazanilan ivmenin gerisinde kalinmas tehlikesi

ortaya cikabilecektir.
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4.2.3 Oncelikli Calisma Alam 3: izleme ve Degerlendirme Cercevesi

Oncelikli Calisma Alam 3. izleme ve Degerlendirme Cercevesi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 Stratejik
Planr’nin “izleme ve Degerlendirme” bashg
altindaki “Avrupa Birligi Bakanhgi 2013-2017
Stratejik Plani’nin uygulamaya gecmesiyle birlikte
kurumsal diizeyde belirlenen amag, hedefve
gostergelerin gergeklesme diizeyi diizenli olarak
takip edilecektir. Amag ve hedeflerin sistematik takibi
ile Stratejik Plan dénemi boyunca kurumda
gelisme/iyilesme saglanan veya saglanamayan
konular raporlanip degerlendirilecektir” ifadesinin,
Eylem Plani’'nin izleme ve degerlendirme gercevesi

acisindan 6nem tagimasi.

Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan her yilin
sonunda illerde gerceklesen AB ile ilgili etkinliklere
ve valilik AB birimlerinin ¢alismalarina y6nelik
bilgilere yer verilen yillik faaliyet raporu

yayimlanmakta olmasi.

Tiirkiye'nin AB iletisim Stratejisi kapsaminda,
“esnek, etkin ve saydam” olmas1 hedeflenen
“Calisma Yontemi” basligi altinda, her bir proje
sonunda bir “degerlendirme, mali ve etki analizi
raporu” hazirlanmasi ve iyilestirme 6nerilerinin

ortaya konulmasinin dngériilmiis olmasi.

Avrupa Birligi Bakanliginin 2012 y1li Faaliyet
Raporu’nda ¢alismalarin stratejik amag ve
hedeflerle baglantili olarak degil sunulan
hizmetlerin dékiimii bigcimde verilmis olmasinin,
Bakanligin 2013-2017 Stratejik Plan1 uygulama

sonuclarina iliskin degerlendirmeleri zorlastirmasi.

Valilik AB birimlerinin izleme ve degerlendirme
islevlerinin hangi alanlari, durumlari ve paydaslari

kapsayacag konusundaki belirsizlik.

Yereldeki AB isleri konusundaki bilgi paylasim
cercevesinin (yillik valilik toplantilarinin ve benzeri
toplantilarin ¢iktilari, valilik AB birimlerince
hazirlanan raporlar, ilgili Internet sitelerine yapilan
bilgi girisleri, vb.), ylritiilen ¢alismalar ve projeler
hakkinda bilgi vermeyi amaglayan bir kapsamda
hazirlanmasi; buna karsilik, sé6z konusu ¢ikti, rapor
ve diger dokiimanlarin izleme ve degerlendirme

boyutunun zayif kalmasi.

ildeki AB isleri ve AB fonlarina iliskin faaliyetlerin
izlenmesi ve degerlendirmesinde kullanilan
gostergelerin yetersizligi veya Avrupa Birligi
Bakanliginca kullanilan gostergeler dahil, mevcut

gostergelerin etkin olarak kullanilamamasi.

Firsatlar

Tehditler

VABpro’nun bir “pilot” uygulama olmasinin 1s181nda,
proje sonrasi i¢in onerilecek kapasite gelistirme
cercevesi ile birlikte, ilgili faaliyetlerin performans
ve etkisini dl¢meye yonelik gostergeler

gelistirilmesi de saglanabilir.

Cok kapsamli ve karmasik yonleri ve siiregleri
iceren AB islerinin ve AB projelerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ¢alismalarinin desteklenmesi
yoniinde, valilik AB birimleri, uzman kuruluslardan
hizmet satin alma dahil, ilgili uzmanlik hizmetlerini

alternatif yontemlerle temin edebilirler.

Valilik AB birimlerinin koordinasyon islevinin
giiclendirilmesi yoniinde stratejiler gelistirilirken,
bu temel islev agisindan elzem olan izleme ve
degerlendirme ¢alismalarina da gereken énem ve

onceligin verilmesi saglanabilir.

Bilgi Yonetim Sistemi'nin (KMS), Avrupa Birligi
Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Valilikler i¢in
Avrupa Birligi Calismalar1 Planlama Rehberi”nde
ongoriilen sekilde valilik AB birimlerince etkin
olarak kullanilamamasi durumunda, bu birimlerin
yillik raporlamalarinin izlenmesi ve

degerlendirilmesi ¢alismalar1 aksayabilecektir.

Danisma Komitesi ve Teknik Calisma Grubu’nun,
Eylem Plan1’'nin yalnizca hazirhik asamasinda katki
vermesi; buna karsilik, uygulama asamasinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi stirecinin bu veya
benzer yapilarin desteginden yoksun olarak
yuritilmesi durumunda, 6ngoriilen hedeflere

ulasilmasinda sikintilarla karsilasilabilecektir.

Avrupa Birligi'nin yeni finansman dénemi olan
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AB fonlarinin kullanim kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik izleme ve degerlendirme
cercevesinin gelistirilmesinde, sektorel yaklasim
dahil, valilik AB birimleri arasinda “kiyaslama”
(benchmarking) yonteminden etkili bir ara¢ olarak
yararlanilabilir.

2014-2020 dénemi icin hazirlanmakta olan Ulke
Strateji Belgesi'ne VABpro ciktilar1 basta olmak
tizere, ilgili birikimin yeterince yansitilamamasi
durumunda, izleme ve degerlendirme cercevesinin
eksik ve yetersiz kalma tehlikesi s6z konusu
olabilecektir.
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5 MEVCUT DURUM ANALIZINE iLiSKIN iSTISARE SURECI

Durum analizi, yereldeki AB islerinin isleyisi ve es giidiimiine iliskin mevcut yasal ve kurumsal yapiy1
ozetlemekte ve calismanin ilerleyen asamalar1 i¢in bir dayanak sunmaktadir. Calismanin masa basi
incelemesini takip eden ikinci agamasi, mevcut durum analizine iliskin istisare siirecidir. Mevcut durum
analizine iliskin istisare siireci, yapilan genel degerlendirmelerin ve GZFT (SWOT) analizinin bulgular:
15181inda diizenlenen ilk Teknik Calisma Grubu ve Danisma Komitesi toplantilar1 yoluyla hem valilik AB
birimlerinin gortslerinin alinmasini hem de Avrupa Birligi Bakanlig1 ve ilgili diger kurumlarca yapilan
degerlendirmeleri icermektedir.

5.1 Valilik AB Birimlerinin Goriislerinin Alinmasi

Valilik AB birimlerinin, yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimiine iliskin goriislerinin alinmas1 amaciyla
iki agamali bir yontem izlenmistir. Ik asamada Teknik Calisma Grubu iiyelerine yazih olarak birtakim
calisma sorular1 yoneltilmis ve ikinci asamada da bu ¢alisma sorularina verilen cevaplar temel alinarak
belirlenen uygulamaya yonelik tartisma konulari, 22 Mayis 2014 tarihinde gergeklestirilen Teknik Calisma
Grubu 1. Toplantist1 kapsaminda diizenlenen c¢alistayda goriisiilmiis ve 6n plana ¢ikan konularin
derinlemesine ele alinmasi saglanmistir.

5.1.1 Yazihi Goriislerin Alinmasi ve Degerlendirilmesi

1. Boliim’de sunulan takvim uyarinca ilk Teknik Calisma Grubu toplantisinin 22 Mayis 2014 tarihinde
yapilmasi planlanmistir. Bu toplantilardaki istisare siirecine altyap1 hazirlamak amaciyla Teknik Calisma
Grubu iiyelerine yonlendirilmek tizere VABpro Teknik Destek Ekibi tarafindan bir dizi ¢alisma sorusu
hazirlanmistir ve bu sorular Avrupa Birligi Bakanliginca onaylandiktan sonra ilgili illere Nisan 2014’iin
son haftasi icerisinde gonderilmis ve yamitlarin yazili olarak Avrupa Birligi Bakanligina iletilmesi
istenmistir. 20 Mayis 2014 itibariyla Avrupa Birligi Bakanligina asagidaki 11 kurumdan yanitlar
ulastirilmistir:

e Icisleri Bakanlig
e Antalya Valiligi
e Bartin Valiligi

e Bursa Valiligi

e Elazig Valiligi

e I[sparta Valiligi
e [zmir Valiligi

e  Manisa Valiligi
e Mardin Valiligi
e Sivas Valiligi

e Trabzon Valiligi

Teknik Calisma Grubu iyelerine ilk toplanti &ncesinde yoneltilmis olan ¢alisma sorular1 asagida
siralanmis ve verilen cevaplarin 6zeti her bir sorunun altinda toplu olarak sunulmustur.




/
\,AB VALILIKLERDE AB ISLERI iCIN

KAPASITE OLUSTURMA PROJESI

Ek-01

Yerel Diizeyde AB
Calismalarina Yonelik

Kapasitenin Guiglendirilmesi

Eylem Plani

Teknik Calisma Grubu 22 Mayis 2014 Toplantis1 Oncesi Uyelere Génderilen Calisma Sorulari ve Sorulara

Verilen Yamitlarin Ozeti

Valilik AB birimlerinin mevcut durumu hakkindaki genel goriisleriniz nelerdir? Kisa, orta ve uzun

vadede bu birimlerin etkin calismasina yonelik goriislerinizi ve oOnerilerinizi miimkiinse hukuki

altyapisi ile birlikte ana hatlariyla belirtiniz.

Valilik AB birimleri oldukg¢a yeni kurulmus
olmalarina ve kadro, 6zlik haklar: vb. sikintilarina
ragmen 6nemli calismalar ytiriitmektedir.

Yerel diizeydeki kurum ve kuruluslara AB fonlari
ve projelerle ilgili bilgi ve destek saglanmaktadir.
Valilik AB birimlerinin kurumsal kimliginin ve
kapasitesinin gelistirilmesine yo6nelik projeler
basariyla uygulanmaktadir.

AB fonlarinin yani sira kalkinma ajanslarindan da
destek alinarak projeler yiirttiilmektedir.

Valilik AB birimleri ¢alismalarinda katilimci
yaklasimi gbzetmektedir.

Valilik AB birimleri, diger birimlerden farkli olarak
dinamik bir ¢alisma modeli sunmaktadir.

i¢ denetim birimleri érnegi valilik AB birimlerinin
isleyisi acisindan oldukga 6nemlidir.

Valilik AB birimlerine faaliyetleri ile orantili biitge
sunulmasi ¢alismalarin daha etkin bicimde
yuritilmesine katki yapacaktir.

Valilik AB birimlerindeki personelin kalkinma
ajanslarindaki gibi s6zlesmeli olmasi, olusturulan
insan kaynaklari kapasitesinin stirekliligini

saglayacaktir.

Valilik AB birimleri kurulus mevzuatindaki eksikler
nedeniyle her ilde farkli bicimde olusmakta ve
calismaktadir.

Valilik AB birimlerinin isleyisini sahiplenmede
yoneticilerin ilgisi belirleyici olmaktadir.

Genellikle IPKM biinyesinde olmalar1 nedeniyle
Icisleri Bakanhgina bagli olup, Avrupa Birligi
Bakanliginin islerini yliriitmektedir.

insan kaynaklar1 sinirhdir.

Gorevler gecici gorevli personel ile yiiriitilmektedir,
0zliik ve mali haklar yoniinden sorunlar
yasanmaktadir.

Valilik AB birimlerinde yiiriitiilen islerin bir nevi
ikincil gorev olarak algilanmasi s6z konusudur.
Personel sik sik degismektedir.

Biitceleri yoktur.

Personelin egitilmesi ihtiyaci vardir.

il capindaki tiim paydaslara erisim imkanlari
sinirhdir.

Proje yonetim kiiltiirii ile ve proje dongiisiine uygun
calisma eksikligi gozlemlenmektedir.

Calismalar kisa donemli olarak
degerlendirilmektedir, faaliyetlere iliskin uzun vadeli
ongori eksikligi bulunmaktadir.

Fiziksel olanaklarinda eksiklikler bulunmaktadir.
Valilik AB birimlerinin yapisinin illerin biiyiikligiine
gore belirlenmesi ve buna gore teskilatlanmasi
gerekmektedir.

Farkli illerdeki valilik AB birimlerinin diizenli olarak
bir araya gelmesi bilgi ve deneyim paylasimi
saglayacaktir.

Avrupa Birligi Bakanligl mevzuatinda yakin zamanda
yapilan yenilikle getirilen il merkezlerinde temsilcilik

acabilir hiikkmii ¢alistirilmalhidir.

2010/6 sayili Genelge’ye istinaden valilik makaminin onay ile gérevlendirilen il AB Daimi Temas

Noktasi Vali Yardimcilarinin isimlerini ve sayisini belirtiniz.

Antalya:

Bartin:

2

2

Bursa: 1
Elazig: 3
3

Isparta:

[zmir:
Manisa:
Mardin:

Sivas:

N W N DN W

Trabzon:

r76
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3.

2010/6 sayil1 Genelge’ye istinaden valilik makaminin onay ile valilik AB birimlerinde gorevlendirilen

tiim personelin isimlerini ve sayisini belirtiniz. (Halihazirda gorev yapanlari ayrica belirtiniz.)

Antalya:

Bartin:

5

1

Bursa: 4
Elaz1g: 3
9

Isparta:

[zmir:
Manisa:
Mardin:
Sivas:
Trabzon: 17

Ul =k W

Valilik AB birimleri bakimindan biiyiiksehir olan illerde YIKOB kapsaminda bir yapilanma énerir

misiniz? Neden? Eger dnerirseniz bu nasil bir yapilanma olmalidir? Bu kapsamda olmayan illerde valilik

AB birimleri icin nasil bir yapi1 dnerirsiniz?

Valilik birimlerinin kurulmasina iligkin yonetmelik
ve YIKOB yénetmeliginde gerekli degisiklikler
yapilmalidir.

YIKOB biinyesinde AB, Strateji ve Koordinasyon

Miudirliigi olarak yer almasi onerilebilir, bu hem

Valilik AB birimlerinin dogrudan il AB Daimi Temas
Noktasi yonetiminde ¢alismasi 6nerilmektedir.
Valilik AB birimlerinin Avrupa Birligi Bakanhg tasra
teskilatina ya da il temsilciligine doniistiiriilmesi

onerilmektedir. Disisleri Bakanliginin yurt igi

yasal dayanak, hem biitge hem de kadro saglar. Bu temsilcilikleri 6rnek alinabilir.

kapsamda AB birimlerinin yetkllerl daha belirli ° Hiyerar$ikyaplnln yarathl yaklaSIma engel Olacagl

olmali ve kurumlar arasi iletisimde bu yap1 s6z belirtilmektedir.

sahibi olmalidir. e  YiKOB’larin yeni kuruluyor olmasinin olumsuz

YIKOB olmayan illerde il Sosyal Etiit ve Proje etkileri dile getirilmistir.

Miidiirliikleri altinda yapilandirilabilir.

Avrupa Birligi Bakanhg ile igisleri Bakanhgmin yakin kurumsal isbirliginin yereldeki AB islerinin
kapasitesinin gelistirilmesinde sinerji yaratabilecegini diisiiniiyor musunuz? Eger yanitimz olumlu ise,
bu konuda detayl olarak goriislerinizi belirtir misiniz? Avrupa Birligi Bakanlig ve Icisleri Bakanhiginin
valilik AB birimleriyle iliskilerinin isleyis bakimindan goérev ve sorumluluk dagilimi sizce nasil
olmahidir?

Valilik AB birimleri ile Avrupa Birligi Bakanligi arasinda yakin iligkiler kurulmustur.

icisleri Bakanhg: ile valilik AB birimleri arasindaki iletisim gérece daha az olmakla birlikte 81 ilin katilimiyla

yapilan toplanti 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Valilik AB birimlerinin gérevlerine iliskin olarak Icisleri Bakanhginda farkindahk arttirilmasina ve DIAB ile

dogrudan baglantisinin ve isbirligi kanallarinin kurulmasina ihtiyag vardir.

icisleri Bakanhginin yerel diizeye AB isleri konusunda daha kapsaml bilgiler saglamasi yararl olacaktir.

Konu sadece proje bakis acisiyla ele alinmamalidir. AB’ye katilim siireci ile giinliik yasantiya ve refah siirecine
katkidaki farkindaligin arttirilmasi ve bilinglendirme yapilmasi Avrupa Birligi Bakanliginin sorumluluk alani,
tasrada iist diizey politika belirlenmesi konusunda il idaresinin yénlendirilmesi ise Icisleri Bakanhginin
sorumluluk alani olarak goriilmelidir. (Ozetle, teskilatlanmadan Icisleri Bakanlig), bilgilendirmeden Avrupa
Birligi Bakanligi sorumlu olmalidir.)

Avrupa Birligi Bakanhgi ile icisleri Bakanhiginin yakin kurumsal isbirligi yerele yansimamaktadir.

icisleri Bakanlig1 nezdinde birlikte ¢alismak, ildeki kamu kurumlarinin ve STK’larin etkinliginin arttirilmasina
biiyiik katki saglayacaktir.

AB isleri sadece mali kaynak ya da ¢alisma gezisi firsati olarak goriilmemelidir.

Valilik AB birimlerinin DIAB’la degil, Bakanliklarin tasra teskilati ile (yatay) iliski kurabilmesi saglanmalidir.
Valilik AB birimleri i¢isleri Bakanligina karsi sorumlu olmali, Avrupa Birligi Bakanlig1 DIAB ile koordinasyon

saglamalidir.
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6. ilinizdeki AB UDYK olusumunun yiiriitmekte oldugunuz AB isleri bakimindan size destek saglayan bir
olusum olup olmadig1 konusundaki goriislerinizi belirtiniz. Eger gerekli goriiyorsaniz, nasil bir
lyilestirme gerektigi konusundaki goriislerinizi paylasimz.

e ABUDYKlar genis katilimli.

e  Yiiriitillen projeler ve mevcut hibe programlar1 hakkinda bilgilendirme saglyor, tesvik ediyor.

e [lk asamada faydali oldu ama sonra tekrara girdi ve is yiikii olarak algilanmaya basladi.

e  Kalkinma Kurulu da AB UDYK gibi bir isleve sahip.

e  (Cok fazla toplanmasi, etkin ve verimli olmadigi algisini yaratiyor, ilgiyi diisiiriiyor ve iist diizey katilimi
sinirliyor. Yilda bir ya da iki defa toplanabilir.

e  Valilik AB birimlerinin hesap verdigi bir platforma doniisiiyor.

e  Toplantilarin etkinliginde, bagkanin rolii 6nemli.

e AB'yeiligkin ¢alismalara herhangi bir destegi bulunmuyor.

e  Genelge hiikiimlerinin tam olarak uygulanamamasi séz konusu.

e  Sadece bilgilendirme yapmak i¢in bdyle bir kurula gerek goriilmiiyor.

e  Toplantilarda katihmcilara belirli gérevler verilmesi yoluyla ¢alismalar ytriitmeleri saglanabilir.

e  Alt calisma komisyonlarinin daha yararl oldugu diisiiniiliiyor. Béyle bir yapida ¢alisma gruplari valiye

raporlama yapabilir ve konular il koordinasyon kurulunda goriisiilebilir.

7. [lllerdeki AB isleri ve proje yonetimi konularinda merkez ile yerel arasindaki koordinasyon nasil
olmalidir? Merkezin yerele dair yaklasiminda size engel teskil eden hususlar nelerdir? Bu hususlar sizce
nasll iyilestirilebilir?

o Illerde AB isleri sadece proje bazli olarak algilaniyor, baska tiir bir calisma yapilmiyor. VABpro kapasite arttirma
calismalari gibi seminerler 6nemli goriliiyor.

e  Merkezin yerele yonelik en 6nemli destegi, verilen hibeler olarak algilaniyor.

e  Merkezin etkinlikleri farkli yerlerde yapilabilir.

e Yerelin ozellikleri ve oncelikleri dikkate alinabilir, yereldeki sorunlarin yerelle isbirligi icinde ele alinmasi
saglanabilir.

e  Etkin eg glidiim i¢in valilik AB birimlerindeki tim personelin egitimine biitiinsel yaklasim gerekli.

e [l 6zel idareleri tarafindan saglanan es finansmanin, yeni sistemde nasil olacag tartisilmali.

e  Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Igisleri Bakanliginda illerden sorumlu olarak ¢alisan uzmanlarin sadece bilgi akisi
degil, uzmanlik destegi vermesi de beklenmekte.

e  AB bilgi merkezleri modeli 6rnek alinabilir.

e Kalkinma planlari ve orta vadeli programda yereldeki AB faaliyetlerinin 6nemi vurgulanmal.

e Bakanhigin performans programi ve faaliyet raporunda valilik AB birimlerinin performansina yonelik amacg,
hedef ve faaliyetler bulunmali.

e  Avrupa Birligi Bakanliginin illere yonelik etkinlikleri yararl oluyor.

e Valilerin AB islerine iliskin algisi;; DIAB, valilik ve Avrupa Birligi Bakanlig1 arasindaki iliskinin acik bicimde
kurulmasiyla olumlu yénde degisir.

e icisleri Bakanlig DIAB ile yazismalar disinda iletisim sinirli olmakla birlikte, Avrupa Birligi Bakanlig1 ile daha
yakin bir iligki kurulmus durumda.

e  Avrupa Birligi Bakanliginin valilik AB birimleri kanaliyla yereldeki ¢alismalara sahip ¢ikmasi 6nemli, ancak
valilik AB birimlerinin ilde yiiriitilen tiim projelerden haberi olmuyor.

e Koordinasyon oncelikle mali yardimlarin planlanmasi asamasinda baslamali, programlama yapilirken yerelin
ihtiyag ve dncelikleri daha yakindan takip edilmeli ve dikkate alinmall.

e  Operasyonel programlarin yereldeki uygulamalari valilik AB birimleri isbirligi ve koordinasyonunda yapilmal.

e Hibe tutarlarinin harcanmasina iliskin yénetmelik vb. diizenlemelerde valilik AB birimlerinin goriisleri alinmali,
diizenlemelerin uygulanmasina iligkin egitim verilmeli.

e  Bilgi ve talep akisi yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya olmali.
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8. Orta ve uzun vadede ilinizde halihazirda var olan AB isleri Kkapasitesinin gelecegini nasil
degerlendiriyorsunuz?

e Proje kiltiirtiniin olusmasi ve kurumlar arasi isbirligi ve diyalogun gelismesinde énemli yol alindi.

e  Mali kaynaklarin kullanimina destek verildi.

e Valilik AB birimleri ilk damsma noktasi haline gelmeli, proje fikirleri analiz edilip, degerlendirilip
olgunlastirilmali, bu birimler bir 6n inceleme ve koordinasyon merkezi haline gelmeli.

e  Gorev degisiklikleri, kaydedilen ilerlemenin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkiliyor.

e  Bakanliklarin tasra tegkilatinda da AB uzmanlari istihdam edilmeli.

e  Proje hazirlik ve uygulama siirecleri kisaltilmali ve sadelestirilmeli (SODES uygulamas iyi bir 6rnek olarak
gosteriliyor).

e  Miizakere stireci ve fasillar hakkinda bilgi eksikligi giderilmeli.

e Uzun vadede diger miidiirliikler gibi kurumsal bir yapiya kavusturulmasi yoniinde ¢alisma yapilmali.

e  ABislerinin koordinasyonu konusu, il planinda yerini bulmali.

e AB ile Tirkiye iliskilerindeki mevcut durum AB algisini olumsuz etkiliyor, bu sorun iletisim stratejisi ile
asilabilir.

e  Proje hazirlama egitimleri devam ettirilmeli.

9. illerde AB kapasitesinin en iyi diizeyde kullanilabilir olmasi icin gerekli finansal kaynaklar sizce nasil
olusturulabilir? AB fonlarindan en iyi sekilde yararlanabilecek kapasiteye ulasmamz bu konudaki
hedeflere nasil bir katki saglar?

e Avrupa Birligi Bakanliginin yerel diizeye yonelik projelerinin devam ettirilmesi énemli.

o i1 6zel idaresi es finansmanina iliskin sorunlar ele alinmali. Es finansmanin projelerde yer alan kurumlarca ortak
karsilanmas1 hedeflenmeli. Bunun icin bir fon havuzu olusturulabilir ya da merkezden es finansman kaynagi
verilebilir.

e  Merkezi biitceden fon aktarilmasi yoluyla tahsis edilen biitcenin il AB Daimi Temas Noktasina bagh olarak
harcanmasi, yeterli bir kapasite olusturulmasini saglayabilir.

e Personelin bilgi ve egitim diizeyi arttirilmali.

e lyi uygulama olan iller ve daha az gelisenler arasinda Bakanlik araciligyla iletisim kurulmali.

e  Valilik AB birimleri Avrupa Birligi Bakanligina baglanarak, biitge kanunu ile biitge tahsisi yapilmali.

e  Bolge kalkinma idareleri kurulus yapisi 6rnek olabilir.

e  Faaliyetler sona erdiginde birimlerin ortadan kaldirilacagi dinamik bir yap1 diisiiniilebilir.

e Fonlarin kullanilmasina yonelik yaklasimin uzun donemde fayda saglamayacagi bakis acisiyla projelerin
oncelikli sorunlara yonelmesine agirlik verilmesi gerekmektedir.

e Valilik AB birimlerinin dogrudan hibe yararlanicisi olmadigi bir yapida fon kullaniminin artmasi uzun sireli
fayda saglamaz.

e  Avrupa Birligi Bakanhf ve icisleri Bakanhg valilik AB birimlerinin temel ihtiyaclar1 icin biitceye kaynak
eklemeleri gerekmektedir.

e Esfinansmanin analitik biit¢e siniflamasinda yer almasi saglanabilir.

e icisleri Bakanlig: dernekler igin ayirdigi kaynag arttirmali.

e  Seminer, egitim vb. etkinlikler i¢in projeler kanaliyla kaynak yaratilabilir.

e Kalkinma ajansi destekleri 6nemli bir finansal kaynak olabilir.

e  Fonlariin dagihminda bélgesel ihtiyac ve dncelikler dikkate alinmalidir.

e Valilik AB birimlerinin kendi fon kullanma kapasitesinin gelistirilmesi, yereldeki tiim ¢alismalara olumlu
yansiyacaktir.
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5.1.2 Teknik Calisma Grubu Toplantilari

Teknik Calisma Grubu’'nun ilk toplantisi, 6ngoriilen planlamaya uygun olarak 22 Mayis 2014 Persembe
giinii Ankara’da, Avrupa Birligi Bakanlig1 yerleskesinde gerceklestirilmistir (toplant1 giindemi ve katilimci
listesi sirasiyla Ek 7.2.3 ve Ek 7.2.5’te sunulmustur). Sabah ve 6gleden sonra olmak iizere iki oturum
halinde planlanmis olan toplantinin ilk oturumunda 6ncelikle Eylem Plani’nin ne amagla hazirlanmakta
oldugu, icerigi ve hazirlik siireci hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir. Bu 6n bilgilerin ardindan, Teknik
Calisma Grubu tiyelerine yazili olarak gonderilmis olan calisma sorularina (Ek 7.2.2) verilen cevaplardan
derlenen bir 6zet sunum yapilmis, boylece tiim katilimcilarin farkl iiyelerce tizerinde durulan alanlar ve
oncelikli tartisma konular1 hakkinda bilgilenmesi saglanmistir. Ogleden sonra gergeklesen ikinci oturum
calistay biciminde diizenlenmis olup, mevcut durum analizinin ilk asamasi ve ¢alisma sorularina yazih
olarak verilen cevaplar 1s1ginda hazirlanan bir dizi tartisma konusu ve bu konulara iliskin sorularin
sirasiyla tiim katilmecilar tarafindan 6nce yazili olarak, ardindan so6zli goriis alisverisi biciminde
etkilesimli olarak degerlendirilmesini saglamistir.

Teknik Calisma Grubu ile yapilmis olan bir giinliik degerlendirme sonucunda, ¢alismanin ilerleyen
asamalarinda dikkate alinmasi gerekli hususlar Teknik Destek Ekibi tarafindan asagidaki bicimde
derlenmistir.

Teknik Calisma Grubu 1. Toplantis1

Degerlendirme Sonuclari

Merkezi e (illere yonelik yapilan her tiirlii calismada (ister yasal ve idari diizenlemeler olsun ister
yonetimin kapasite gelistirme ya da mali destek programlari olsun) katilimci karar alma stireglerinin
yerel isletilerek illerin 6nceliklerinin dikkate alinmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

diizeydeki e  Tiim merkezi yonetim kuruluslar: kendi tasra teskilatlarina AB siirecindeki uygulamalar
AB islerine hakkinda kapsaml bilgi aktarmalidir.

yonelik

e Yerel diizeydeki AB islerine iliskin olarak Avrupa Birligi Bakanliginin koordinasyon ve bilgi

sahismalan destegine ilgili biitiin kurumlarin ihtiyaci vardir.

e  Merkezi diizeyde AB’ye katilim siirecinde yapilan mevzuat degisikliklerinin ve AB fonlarindan
kullanilan kaynaklarin yerel diizeye katkisinin ve sagladig ilerlemelerin anlatilmasi i¢in yerel
diizeyle ortak ¢alismalar yapilmalidir.

e  Merkezi diizeyin yilda bir ya da iki defa yerel paydaslara yonelik bilgilendirme etkinlikleri
diizenlemesi ya da yerelde diizenlenen etkinliklere katki vermesi olumlu bir alg1 olusmasini
saglayacaktir.

e  Mali destek programlar planlanirken yerelin goriislerinin alinmasi ve farkli bélgelere kaynak

aktarim konularinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yerel e  ABkonusunda yerelde tam olarak ne gibi ¢alismalarin yapilabilecegine iliskin biling olusmus
diizeydeki degildir. Turkiye'nin dis meselesi olarak algilanmasi ve giinliik hayata etkilerinin

. . kavranamamasi s6z konusudur.
AB isleri

e  Farkli kurumlarca yerel diizeyde yapilan AB konulu ¢alismalar hakkinda bilgi paylasimi

mekanizmalarinin olusturulmasi, 6zellikle valilik AB birimlerine yonelik bilgilendirmenin

diizenli hale gelmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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Her AB ¢alismasinin ayni zamanda ulusal bir ¢alismanin da konusu oldugu yerel diizeyde

mutlaka anlatilmali, AB konular1 boylece yerel diizeyde yapilan planlarda yerini bulmalidir.

Yerel diizey 6ncelikle merkezde yapilan AB ¢alismalar1 konusunda (fasillarla ilgili gelismeler,
yeni diizenlemeler vb.) diizenli olarak bilgilendirilmelidir.

Yerel diizeydeki AB islerinin performans gostergesi uygulanan proje sayisi ya da proje
biitgelerinin toplam tutari olmamaldir.

Avrupa Birligi yerel diizeyde sadece proje yazma becerisi olarak gosterilmektedir. Bu nedenle

gorevlendirmeler Ingilizce ve programlama bilen 6gretmenler iizerinde yogunlagmustir.

Ust diizey yetkililer olarak merkezi yénetimin taleplerinin yerelde uygulanmasi, yerelin
taleplerinin ise merkeze iletilmesi konusunda ¢ok 6nemli bir noktada bulunmakla birlikte, bu

islevlerinin gerektirdigi yaklasimlara iliskin farkindalik arttirilmasina ihtiyag vardir.

Vali yardimcilarimin AB islerine iliskin bilgilendirilmesi konusunda Icisleri Bakanhgina gérev
diismektedir.
i1 AB Daimi Temas Noktasi olarak gorevlendirilen vali yardimcisinin kisa siirelerde

degismemesinin saglanmasi 6nem tasimaktadir.

Genel olarak ilk atandiklarinda konu hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Konuya hakim
olmalar1 belirli bir stire almaktadir ancak genellikle bu stirenin sonunda goérevlerinden
ayrilmaktadirlar.

AB isleri, vali yardimcilarinin diger gorevleri ile karsilastirildiginda bir yan goérev gibi
algilanmaktadir.

Ust diizey yéneticilerin Tiirkiye'nin AB’ye katilim siirecine iliskin olumsuz yargilara sahip

olmasi genel isleyise olumsuz etki etmektedir.

AB UDYK'lar dogrudan uygulamanin icinde yer alan yetkililerden olusturulur ve izleme ve

degerlendirme islevine sahip olursa es giidiime daha fazla hizmet edebilecektir.

Mevcut yapisi ile AB UDYK'lar gerekli goriilmemektedir.
Yereldeki farkli paydaslarin AB ¢alismalar1 konusunda bilgilendirmesi il koordinasyon
kurulunda da yapilabilir. Bu nedenle AB UDYK’larin bilgilendirme disinda bir amaca hizmet

etmesi daha uygun goriilmektedir.

Valilik AB birimlerinin gii¢lii bir yasal dayanaga sahip olmasi, gérev tanimlarinin agikliga
kavusturulmasi ve bu gorevlerin yerine getirilmesine yeterli biitce tahsis edilmesi biiyiik
onem tasimaktadir.

Bu birimlerin hangi zeminde gorev yaptigl, calismalarin etkin ve verimli olmasinda belirleyici
rol oynamaktadir. Konuyu sadece valilik teskilati ile sinirli gormemek gerekir. Yapilacak
calismalarin en etkin ve verimli bicimde hangi zeminde teskilatlandirilacag: ve valilik AB
birimlerinin merkezdeki dogrudan muhatabinin hangi kurum olacagi belirlenmelidir.

Valilik AB birimlerinin teskilatlanmasi konusunda esnek bir tutum sergilenebilir ancak etkin
ve verimli isleyis saglanabilmesi i¢in tiizel kisilige sahip olmasi1 en 6nemli husustur. Eger bu
tiizel kisilik valilik blinyesinde olusturulacak olursa, dogrudan vali yardimcisina bagh olmasi
tercih edilmektedir. En etkili yapilanmanin bagimsiz bir birim bigiminde olan yapilanma
oldugu, mevcut miidiirliikler biinyesinde tasarlanacak yapilanmanin etkisinin sinirh kalacagi
vurgulanmaktadir.

Mevcut durumda teskilatlanma ve fiziki imkanlarla ilgili olarak i¢isleri Bakanlig1 devreye
girmektedir ancak bu, zorunlu bir baghlik olarak gériilmemelidir.

Valilik AB birimlerinde gorev alacak personelin kadro ve 6zliik haklar1 agik¢a tanimlanmali,
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illere niifuslari ile orantili sayida uzman kadrosu verilmelidir. Gegici gorevli personel ile bu
birimlerin ¢alismalarinin verimli ve stirdiirtilebilir kiinmasi miimkiin degildir.

e Valilik AB birimleri proje yazan ve Avrupa’ya gezi diizenleyen birimler olmaktan ¢ikip
miiktesebatin illerde uygulanmasinin ve AB’ye yonelik toplumsal déntisiimiin énciileri
olmalidir.

e  Mevcut durumda proje hazirlama ve uygulama konusunda destege ihtiya¢ bulunmamaktadir,
yerel diizeyde yetismis personel cokca mevcuttur. AB miiktesebatina uyum konusunda

kapsaml bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

PUB e Avrupa Birligi Bakanliginin yerel diizeye yonelik bilgi aktarimi ve egitimleri proje hazirlama
ve uygulamaya degil, AB Iletisim Stratejisi ve miiktesebat fasillarina odaklanmalidir.
e  Merkezden yerele oldugu kadar yerelden merkeze dogru olan iletisimin de giliclendirilmesi
gerekmektedir.
e  Uygulanan ortak projelerle yakin ve drnek bir iletisim tesis edilmistir ancak bu iletisim

kurumsal siirec ve isleyislerden ziyade kisisel iliskilerle tanimlanmaktadir.

DIAB e  DIAB’In kurumsal yapilanmasi ¢ok yakin zamanda olusturuldugundan bu konuda arzu edilen
kapasiteye heniiz ulasamamistir. AB miiktesebatina uyum agisindan Avrupa Birligi
Bakanliginda bulunan genis bilgi birikimi DIAB’da mevcut degildir.
e  Yerele AB konularinda yénlendirme ve destek saglanmasi DIAB’1n gérevlerinden sadece bir
tanesidir ancak AB islerinin yereldeki koordinasyonu bakimindan agikliga kavusturulmasi
gereken gorev ve sorumluluklar mevcuttur.

Yontem e Mevcut durum analizi ¢alismasi kapsaminda hazirlanan raporlarin Teknik Calisma Grubu
liyesi kurumlarla paylasilmasi ve goriislerinin alinmasi 6ngorilmiistiir.
e  Eylem Plani’nin son dort yildir farkl ortamlarda dile getirilmekte olan sorunlara kalici
cozlimler getirecek altyapiy1 saglamasi beklenmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, valiliklerle yapilan istisare siireci yerel diizeydeki AB islerinin mevcut
durumuna iliskin olarak asagidaki konulara isaret etmektedir:

e AB’ye uyum siirecine yonelik merkezl diizeyde yapilan ¢alismalara yerelin yeteri kadar dahil
olamamasi s6z konusudur.

e  Merkezi yonetimin AB’ye uyum siirecindeki tutumu yerel diizeyi dogrudan etkilemektedir.

e AB’ye uyum siirecinin yerel diizeydeki politikalar ve vatandaslarin giinliik yasamlar1 tizerindeki
somut etkilerinin miiktesebat fasillariyla ve ulusal diizeydeki politikalarla iliskili olarak yerel
diizeye yansitilabilmesi i¢in kapsamli ve diizenli bilgilendirmeye ihtiya¢ oldugu
vurgulanmaktadir.

e Yereldeki AB islerinin es giidiimiinden sorumlu olmak iizere olusturulacak yapinin etkili
olabilmesi icin yasal dayanag ve teskilat yapisi gii¢lii bicimde tasarlanmalidir.

e Mevcut durumda konuyla ilgili gérev yapan valilik AB birimleri tarafindan sorun olarak dile
getirilen hususlarin ¢ogu yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimiinden ziyade bu birimlerin
isleyisine yonelik sorunlardir.

e Yapilan calismalar 6ziinde mali kaynak aktarimini icermesi nedeniyle ilgi gormektedir.

e Genel olarak proje hazirlama ve uygulama konusunda belirli bir bilgi ve deneyim diizeyine
erisilmis bulunmaktadir.
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Teknik Calisma Grubu'nun ikinci toplantisi, 20 Haziran 2014 Cuma giini Webinar yonteminden
yararlanilarak gerceklestirilmistir (toplanti giindemi ve katilimai listesi sirasiyla Ek 7.2.6 ve Ek 7.2.7°de
sunulmustur). Tek oturum halinde yapilmis olan toplantinda o6ncelikle Eylem Plani hazirlanmasi
slirecinde ne asamaya gelindigine iliskin bilgi verilmis ve ardindan, her bir Teknik Calisma Grubu tiyesine
ayr1 ayr1 soz verilerek, kendilerine toplant1 dncesinde iletilmis olan Mevcut Durum Analizi Raporu Sonug
Boliimi'ne iliskin goriis ve degerlendirmeleri alinmistir.

Katilmcilarin tamami Mevcut Durum Analizi Raporu Sonu¢ Béliimii'ne iliskin olarak olumlu
degerlendirmeler aktarmis ve ilgili tespitlerin mevcut durumu ve Karsilastiklar1 sorunlar1 kapsaml
bicimde ortaya koydugunu belirtmislerdir. Katilimcilar, bundan sonraki asamada o6zellikle asagidaki
hususlarin hassasiyetle ele alinmasinda yarar gérdiiklerini vurgulamislardir:

e Valilik AB birimlerinin yeniden yapilandirilmasinda mevcut deneyimlerin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi.

o Valilik AB birilmerinin gérev ve sorumluluklarinin ayrintili olarak tanimlanmasi.

e Valilik AB birimlerince ytiriitiilecek faaliyetlere uygun biitge tahsis edilmesi.

e Hazirlanacak Eylem Planr'nin tam olarak uygulanabilmesini saglamak amaciyla merkezi ve yerel
diizeydeki ilgili kurumlarin konuyu sahiplenmesi. Bu baglamda sadece Avrupa Birligi Bakanligy,
I¢isleri Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi degil, ilgili tiim merkezi yénetim kurumlarinin ¢alismalar
konusunda bilgilendirilmesi ve gerektiginde goriislerinin alinmasi.

e Eylem Plani’'nin uygulanmasinin takip edilmesi amaciyla gerekli calismalarin yapilmasi.

5.2 Degerlendirme Toplantilarn

Mevcut durum analizi kapsaminda bir yandan masa basi incelemesi ve yerel diizeyle istisare yapilirken
diger yandan basta Avrupa Birligi Bakanlig1 olmak iizere merkezi diizeydeki ilgili diger kurumlarla da
degerlendirme toplantilar1 yapilmistir. Merkezi diizeyde yapilan bu degerlendirmeler Avrupa Birligi
Bakanligi ile Yapilan Toplantilar ve Danisma Komitesi Toplantisi basliklari altinda 6zetlenmistir.

5.2.1 Avrupa Birligi Bakanlhgi ile Yapilan Toplantilar

Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Giliglendirilmesi Eylem Plani mevcut durum
analizinin gerceklestirilmis oldugu yaklasik ii¢ haftalik dénemde (9-28 Mayis 2014) Avrupa Birligi
Bakanligi yetkilileri ile li¢ degerlendirme toplantisi yapilmistir. Bu toplantilarda ele alinan baslica konular
asagida dzetlenmistir.

| Avrupa Birligi Bakanlig ile Yapilan Degerlendirme Toplantilari

15 May1s 2014 Mevcut Durum Analizi ilk taslagl sunulmus, belgenin igerigi hakkinda ayrintili bilgi verilmis ve
hazirlanacak Eylem Plani’na ve ilgili asamalara iliskin Avrupa Birligi Bakanliginin goriisleri

alinmistir.

20 Mayis 2014 Valiliklerle yapilan yazili istisare sonuglarinin sunumu ve degerlendirilmesi yapilmis, ilk
toplantilar: yapilacak olan Teknik Calisma Grubu ve Danisma Komitesine iligkin toplanti

giindemleri gézden gecirilmis ve toplantilara iliskin gérev boliimii gériistilmiistiir.

26 Mayis 2014 Mevcut Durum Analizi'nin nihai hale getirilmesinde izlenecek adimlar itizerinde durulmus,

Teknik Calisma Grubu ve Danisma Komitesi'nin ilk toplantilarindan elde edilen bilgilerin nasil

degerlendirilecegi tartisilmis ve calismanin sonraki asamalarinin planlanmasina iliskin
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konular ele alinmistir.

5 Haziran 2014  Mevcut Durum Analizi Raporu’nun sonug béltiimleri tizerinde durulmus ve nihai hale
getirilmek tizere son degisiklikler tartisilmistir. Ayrica, ¢alismanin ilerleyen béliimleri i¢in bir

takvim hazirlanmis (Ek 7.3) ve Eylem Plani’nin gergevesi goriisilmiistiir.

5.2.2 Danisma Komitesi Toplantisi

Danisma Komitesi'nin ilk toplantisi, ongoriilen planlamaya uygun olarak Teknik Calisma Grubu
toplantisinin hemen ardindan 23 Mayis 2014 Cuma gilini Ankara’da, Avrupa Birligi Bakanlig
yerleskesinde gerceklestirilmistir (toplanti giindemi ve katilima listesi sirasiyla Ek 7.1.2 ve Ek 7.1.3’te
sunulmustur). Tek oturum halinde planlanmis olan toplantida 6ncelikle Avrupa Birligi Bakanliginin neden
yereldeki AB islerinin es giidiimiine iliskin bir Eylem Planmi hazirlamakta oldugu, belgenin igerigi ve
hazirlik siireci hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir. Ardindan, ¢alisma kapsaminda incelenen kurumsal
yapilar, ele alinan bagliklar ve incelemede 6n plana ¢ikan konular 6zetlenmis, Teknik Calisma Grubu
toplantisina iligkin bilgi verilmis ve bu toplanti kapsaminda yapilan ¢alistayda one ¢ikan goriislerden
ornekler sunulmus ve genel bir degerlendirme olarak hem ulusal 6lgekte hem de il 6lceginde 6n plana
¢ikan calisma basliklarina deginilmistir. Toplantinin son bdliimiinde ise Danisma Komitesi'nde yer alan
kurumlara ayri1 ayr1 odaklanilarak yerel diizeydeki AB islerine iliskin konular goriisiilmiistiir.

Danisma Komitesi'nin ilk toplantisi sirasinda iizerinde durulan hususlar Teknik Destek Ekibi tarafindan
asagidaki bicimde 6zetlenmistir.

Danisma Komitesi 1. Toplantisi

Degerlendirme Sonuglari

Merkezi e  Merkezdeki kurumlar arasinda etkin koordinasyon saglanarak yerelde yasanan sorunlara
yonetimin yerel ¢ozlim liretilmesi gerekmektedir.
diizeydeki AB e Yereldeki valilik AB birimlerinin AB miizakere siirecinde halki bilgilendirme ve

iglerine yonelik koordinasyon gérevine éncelik vererek yeniden tanimlanmasinin geregine isaret

calismalari edilmektedir.

e I¢c Koordinasyon ve Uyum Komitesi’'nin yerel diizeyde yiiriitiilen AB islerine iliskin

bilgilendirilmesinin faydal olacag1 degerlendirilmektedir.

Yerel diizeydeki e  Yerel diizeydeki AB islerinin es glidiimii gérevinin valilikler lizerinde olmasi, siyasi
AB isleri farklihklardan etkilenmeden il capindaki tiim uygulamalar arasinda birlik ve uyumun

saglanmasi acgisindan 6nem tasimaktadir.

e Yerel diizeyde AB’ye iliskin olarak yapilmasi gereken islerin tam olarak neleri
kapsadiginin tanimlanmasi gerekmektedir. Ancak bu tanimlamanin ardindan valilik AB
birimlerinin sorumluluguna hangi islerin diisecegi ve bu sorumluluklarin yerine

getirilmesi i¢in hangi yapinin uygun olacagi degerlendirilebilir.

e  Yerel diizeydeki AB islerinin sahiplenilmesi ve siirdiiriilebilirligi, yerelde bu konuda bir
talep yaratilabilmesine baglidir. Bugiine kadar yapilan ¢alismalar yerelden talep olup
olmamasina bakmaksizin bilgi ve kaynak arzina odaklanmistir ancak bundan sonraki

siirecte calismalarin talebe gére odaklanmasi, verimliligi arttirabilir.

e Yerel diizeydeki AB islerinin miizakere fasillariyla iligkili olarak degerlendirilmesi ve
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yapilacak calismalarin 6zellikle de 22. Fasil ve ilgili eylem plani dikkate alinarak

ylriitiilmesi 6nem tasimaktadir.

Yerel diizeydeki AB islerine yonelik olarak merkezden aktarilacak mali kaynagin kullanim
esaslarinin uygulamayi kolaylastirici bir bakis acisiyla diizenlenmesi tercih edilmektedir.

Bu konuda SODES uygulamasi 6rnek olarak incelenebilir.

AB’ye iliskin yerel diizeydeki her tiirlii galismadan valilik AB birimlerinin haberdar
olmasini saglayacak bir iletisim mekanizmasinin olusturulmasi gerekli goriilmektedir. Bu
baglamda, dncelikle tiim bakanliklarin illerde ytiriittiikleri AB islerinin valilik AB birimleri

ile es giidiim i¢inde yapilmasi saglanmalidir.

AB Tiirkiye Delegasyonunun yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimii i¢cin olusturulmus
olan yapilar hakkinda kapsaml bigimde bilgilendirilmesinin ve yereldeki ¢alismalarim
valilik AB birimleri ile yakin isbirligi icinde gergeklestirmesinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Oncelikle AB bilgi merkezleri ile valilik AB birimleri arasindaki iletisimin

giiclendirilmesine ihtiya¢ vardir.

il AB Daimi
Temas Noktasi

AB islerine iliskin farkindaligin iist diizeyde tutulabilmesi ve es giidiimiin saglanabilmesi
amaciyla i1 AB Daimi Temas Noktasi gérevini iistlenen vali yardimcilarimin diizenli olarak

yilda en az bir defa bir araya gelebilecekleri bir sistem olusturulmasi 6nerilmektedir.

Valilik AB
birimleri

Yerel diizeyde AB’ye iliskin olarak yapilmasi gereken islerin tam olarak neleri
kapsadiginin tespit edilmesinin ardindan bu islerin hangilerinin valilik AB birimlerinden
beklendigi agikliga kavusturulmalidir ve valilik AB birimlerinin yapilanmasi buna goére

sekil almalidir.

ideal durumda valilik AB birimlerinin Avrupa Birligi Bakanlig1 ile dogrudan
iliskilendirilmesinin tercih edilecegi, kadroya iliskin konularin merkezden goérevlendirme
yoluyla (Bakanlik merkez kadrosuna yerelde gorevlendirilmek iizere memur alimi

yapilarak) ¢oziilebilecegi vurgulanmistir.

Valilik AB birimlerinin Avrupa Birligi Bakanlig1 ile dogrudan iliskilendirilememesi
durumunda bu birimlerin i¢isleri Bakanlig tagra teskilati kapsaminda yapilandiriimasinin
en etkili ¢dziim olacagi, ancak I¢isleri Bakanliginin mevcut tasra teskilati biinyesinde degil,
yeni bir tasra birimi olarak ele alinmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmistir.
Boylece, Icisleri Bakanhg ile iliskilerin mevcut durumdan ¢ok daha etkili ve verimli hale

gelmesi ve konunun daha ¢ok sahiplenilmesi miimkiin olacaktir.

Valilik AB birimlerinde siirekli olarak gérev yapacak personel atanmasi, mevcut
durumdaki isleyiste karsilagilan sorunlarin bir¢oguna ¢6ziim getirecektir. Valilik AB

birimi basina bir ya da iki kisi olarak asgari bir kadro verilmesi degerlendirilmelidir.

Valilik AB birimlerinin 81 ilin tamaminda ayn1 diizeyde performans géstermelerini
beklemenin gergekei olmadigl, esasen hizmet sunumu degil es giidiim odakli olan bu
yapilarin her ilin kendi kosullarina uygun olarak en verimli bicimde ¢alisabilecek duruma

getirilmelerinin hedeflenmesi gerektigi belirtilmistir.

Valilik AB birimlerinin kalkinma ajanslari ile isbirliginin gii¢clendirilmesine yénelik
calismalar yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Valiliklerle kalkinma ajanslarinin ortak

olarak gercgeklestirebilecegi projeler bu isbirligini pekistirecektir.

Valilik AB birimlerinin iletisim ve goriiniirliik konularinda kapasitelerini gelistirici

calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Belediyeler

Belediyelerin yerel diizeydeki AB islerinde oldukca aktif oldugu, yap1 ve kaynak
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bakimindan gorece elverisli durumda bulundugu ve bu nedenle AB islerinin yereldeki es
giidiimii i¢in valilikler ve belediyeler arasinda etkili bir isbirligi kurulabilecegi
belirtilmistir.

e  Ozellikle biiyiiksehir belediyelerindeki mevcut kapasiteden etkin bicimde
yararlanilmasini saglayacak yaklasimlarin yerel diizeydeki AB islerinin es glidiimiine

biiyiik katkilar yapacag vurgulanmaistir.

e  Projelerin es finansmanina iliskin darbogazlarda belediyelerle isbirliginin ¢6ziim yolu

olarak degerlendirilebilecegi izerinde durulmustur.

il 6zel idareleri

6360 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce 6zellikle es finansman konusunda 6nemli rol
oynayan il 6zel idarelerinin yeni ddnemde biiyliksehirlerdeki tiizel kisiliklerinin
kaldirilmis olmasi ve diger illerde de mali kaynaklariin azalmasi nedeniyle daha geri

planda kalabileceginin alt1 ¢izilmistir.

Sivil toplum e  Genel olarak yerel diizeydeki AB islerinde, 6zel olarak da AB UDYK’larda sivil toplumun
beklenen etkisinin gézlemlenemedigi vurgulanmistir. Bunun Tiirkiye’de sivil toplum
anlayisinin tam olarak yerlesmemis olmasi ve yereldeki sivil toplum orgiitlerinin de

yetersizlikleri ile aciklanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

e  Sivil toplumun yerel diizeydeki AB islerine daha etkin bi¢cimde katilimini saglayacak bir

platform olarak kent konseyleri dile getirilmistir.

Yontem e  Eylem Plani1 kapsaminda yapilacak degerlendirmelerin ve gelistirilecek dnerilerin ti¢
baslik altinda ele alinmasinin yararl olacag ifade edilmistir:
o lIdeal duruma ulasmak i¢in yapilmasi gerekenler.
o  Mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler.
o  Mevcut durumun devami halinde es giidiimiin iyilestirilmesi icin yapilmasi

gerekenler.

Merkezi diizeyde yapilan degerlendirmelere iliskin olarak asagidaki genel hususlar dikkati cekmektedir:

e Basta Avrupa Birligi Bakanlig1 olmak tzere, ilgili tiim kuruluslarda yerel diizeydeki AB islerinin es
glidiimiinde yasanan sorunlara iliskin iist diizey farkindalik bulunmaktadir.

e Eylem Plani, yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimiine yonelik yasal ve kurumsal iyilestirmelerin
altyapisin1 olusturacak bir politika belgesi olarak her tiirlii diizenlemenin ¢ok yonli bicimde
degerlendirilebilecegi bir siireci baglatmistir.

e Siire¢ sonunda yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimiiniin iyilestirilmesi amaciyla katilimc stratejik
yonetisim anlayisi icinde merkezi yonetim kurumlari tarafindan atilabilecek somut adimlarin
belirlenmesi ve bu adimlarin atilmasi konusunda iist diizey iradenin ortaya koyulmasi geregi
vurgulanmistir.

6 SONUC: MEVCUT DURUM ANALIZi BULGULARI

Mevcut durum analizinin son boélimii olan bulgular béliimi;; mevcut durum tespiti, bu tespit
dogrultusunda durum analizi icin ortaya ¢ikan 6ncelikli konular ve alanlar, ¢alismalarin siirdiiriilebilirligi
ve yayginlastirilmasi amaciyla izlenecek ¢ercevenin 6ncelikli ¢alisma alanlar1 ve mevcut durum analizine

Fas—
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iliskin istisare siireci sonrasinda, ¢alismanin bir sonraki adimi olan eylem plan taslaginin hazirlanmasi
asamasina girdi teskil edecek temel hususlar1 6zetlemektedir. S6z konusu bulgular, 6ncelikle incelenen
kurumsal yapilarla iliskili olarak sunulmus ve ardindan bu bulgular 1s18inda stratejik amaglar ve temel
hedeflerin belirlenmesi i¢in 6n plana ¢ikan konular siralanmistir.

6.1 Iincelenen Kurumsal Yapilarla ilgili Bulgular

Raporun “Mevcut Durum Tespiti” bashkh 2. Boliimii’'nde, éncelikle Avrupa Birligi Bakanhiginin ve icisleri
Bakanliginin konuyla ilgili yetki ve isleyisi ile calismalar1 agiklanmis, ardindan ilgili diger kurum ve
kuruluslarin yerel diizeydeki AB islerine iliskin olarak ne gibi calismalar yaptig1 6zetlenmistir. Bu b6lime
iliskin degerlendirmelerin ve ayrica, raporun 3. ve 4. boliimlerinde ele alinan 6ncelikli konular ve ¢alisma
alanlarina iliskin olarak yapilan analizlerin ve 5. Boliim’de 6zetlenen istisare siireci sonunda elde edilen
ciktilarin 15181nda, incelenen kurumlarla ilgili olarak on plana ¢ikan bulgular, asagida 6zetlenmektedir.

6.1.1 Avrupa Birligi Bakanhgi

e Avrupa Birligi Bakanliginin mevcut hukuki ve idari yapisi ve politika belgeleri, Bakanligin yerel
diizeydeki AB islerinin es gidiimiine iliskin yetki cercevesini belirlemistir. Bununla birlikte, bu
cercevenin yerelde uygulanmasinin, uygulamadaki bazi hususlar bakimindan c¢esitli acgilardan
degerlendirilmesine gereksinim vardir.

e Oniimiizdeki dénemde hazirlanacak temel politika belgeleri bakimindan yerele yonelik calismalarin
iyilestirilmesi i¢cin Bakanlik stratejik planinda ve performans programlarinda giincelleme yapilmasi
ihtiyaci tespit edilmistir.

e Tiirkiye'nin AB iletisim Stratejisi’'nin daha iyi ve yaygin olarak tanitilmasi ve tiim iist diizey kamu
gorevlilerinin stratejiden haberdar olmasinin saglanmasi konusunda tiim bakanliklar arasindaki
koordinasyonun, heniiz arzu edilen noktaya gelmemis oldugu tespiti yapilmistir.

e Avrupa Birligi Bakanliginin “Koordinatér Bakanlik” olarak islev gérmesi ve il dlgegindeki AB islerinin
bu yaklasim dogrultusunda, icisleri Bakanhg1 teskilat yapilanmasina uygun sekilde yiiriitiilmesi
sayesinde, ilgili yap1 ve siireclerin Icisleri Bakanhg tarafindan daha kolaylikla sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmistir.

e Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan, Tirkiye'nin AB’ye adaylik siirecinin yerelde yakindan takip
edildigi, stirecin dogru anlasilmasi ve yerele anlatilmasi konusunda kilit 6neme sahip olarak goriilen
valilik AB birimleri ile yakin isbirligi icerisinde Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan cesitli mali destek
(hibe) programlar: ytriitiildiigii, birbirini izleyen ve destekleyen bir dizi proje uygulandig1 ve ¢ok
sayida ve cesitli iletisim kanallariyla bilgilendirme faaliyeti gerceklestirildigi goriilmektedir.

e Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan illerde yiiriitillen ¢alismalarin, icisleri Bakanligi tarafindan
yuritilen ¢alismalarla ortiistiigii ve kesistigi noktalarda, insan gilicii ve mali kaynak israfina yol
acmasi ve verimliligi diisiirmesi tehlikesine dikkat ¢ekilmistir.

e Bugiine kadar yapilan ¢alismalar, yerel diizeyin AB isleri konusunda bilgi ve deneyim sahibi olmasini
saglamistir. Bununla birlikte, 6zellikle AB miiktesebatina uyum saglama boyutunun giiclendirilmesine
olan ihtiya¢ 6ne ¢ikmaktadir.

e Avrupa Birligi Bakanlig ile icisleri Bakanlig1 arasindaki koordinasyonun ve isbirliginin giiclenmesini
saglayan 26 Ocak 2010 tarih ve 2010/6 sayili Genelge’nin yayimlanmasindan bu yana gegen siirede
81 ilin tamaminda valilik AB birimleri olusturulmus ve yerel es giidim mekanizmalarina islerlik
kazandirilmistir. Bununla birlikte, valilik AB birimlerinin kurumsal yapisinin ve isleyisinin
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gliclendirilmesine yonelik stratejilerin etkin bir bicimde gézden gecirilmesi ihtiyaci 6ncelikli konular
arasindadir.

e VABpro Teknik Destek Projesi basta olmak iizere, c¢alismalarin siirdirilebilirligine ve
yayginlastirilmasina yonelik giiclii destek bulunmaktadir. Bununla birlikte, mevcut g¢iktilarin ve
ozellikle 6rnek uygulamalarin etkili tanitiminin yapilmasi gerekmektedir.

e llerdeki AB calismalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yénelik cercevenin giiclendirilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir.

e AB vizyonunun kamu kurumlarinin stratejik planlama stireclerine dahil edilmesi konusunun Avrupa
Birligi Bakanlig1 tarafindan 6ncelikle ele alinmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

e Avrupa Birligi Bakanliginin AB siirecinde daha makro oOlgekte politikalar {iretmesi ve dogrudan
uygulama yapmak yerine bunlar1 yonlendirmesi, uygulamalari izlemesi ve degerlendirmesi i¢in valilik
AB birimlerinin koordinasyon islevlerinin gézden gecirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Avrupa Birligi Bakanliginin, illerde yiiriittiigii ¢calismalar1 valilik AB birimlerine daha etkin olarak
devrederek, yaratacagl onemli insan giicii ve kaynak tasarrufuyla, misyonuna ve temel hedeflerine
daha fazla odaklanabilecegi hususu 6ne ¢ikmaktadir.

e Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig: tarafindan, valilik AB birimlerine hangi yetkilerin ve
islevlerin, hangi zaman dilimi igerisinde ve kapsamda aktarilabilecegi ile ilgili ortak bir stratejik
yaklasim ve uygulama cercevesi lizerinde mutabakat saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
cercevede halen hazirliklar siirdiriilen Eylem Plani 6nemli bir firsat penceresidir.

e Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 Stratejik Plani’'nin “Hedef 2.4” bashg1 altinda “Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin yani sira, yerel diizeyde AB’ye uyum
siirecinde gorev alan [l AB Daimi Temas Noktalari ve Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yénlendirme
Kurullar1 vasitasiyla kamuoyunun bilgilendirilmesi ¢alismalart  yiirtitiilmektedir. Valiliklerimizin
koordinasyonunda toplanan Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yénlendirme Kurullari’'ndan AB mali
kaynaklarinin yerel diizeyde kullanim seviyesini arttirmak amaciyla éniimiizdeki dénemde daha da etkin
olarak faydalanilmaya devam edilecektir”, ifadesi hazirlanmakta olan Eylem Plam1 bakimindan
onemlidir.

e Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 Stratejik Plani’'nin “Hedef 2.4” baslig1 altinda “Avrupa Birligi
Bakanligi tarafindan gerek merkezi diizeydeki kamu kurum ve kuruluslarina gerekse sivil toplum
kuruluglari, yerel yénetimler, meslek kuruluslari ve iiniversiteler gibi kuruluslara yénelik olarak mali
isbirligi ve Birlik Programlari ile ilgili proje hazirlama, uygulama, AB ihale kurallart ve proje ddngiisti
yénetimi konularinda egitimler ve bilgilendirme seminerleri verilmektedir. Oniimiizdeki dénemde de
kuruluglarin ihtiyaglari dogrultusunda séz konusu ¢alismalar genisletilerek devam edecektir” ifadesi de
Eylem Plani’'nin igerigi bakimindan dayanak teskil eden unsurlardan biridir.

e Avrupa Birligi Bakanlig tarafindan, valilik AB birimlerine AB ve AB projelerine iliskin yiiriitecekleri
calismalarda yol gostermesi amaciyla yillik olarak Valilikler i¢in Avrupa Birligi Calismalar1 Planlama
Rehberi hazirlanmakta olmasi Eylem Plan1 bakimindan énemlidir.

e Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 Stratejik Plani’'nin “Stratejik Amag 2” bashigi altinda belirtilen
ilgili maddesi “Kamu kurum ve kuruluglari, yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler,
meslek kuruluslart vb. kuruluslarin AB mali kaynaklarinin kullanimi  konusunda kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesine destek olmak” ifadesini icermektedir ve hazirlanan Eylem Plani
bakimindan 6nemli hususlar arasinda yer almaktadir.

e Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 Stratejik Plani’'nin “Hedef 3.2” bashg1 altinda “sivil toplum
kuruluglarinca gerceklestirilecek proje ve etkinliklere AB boyutu katilarak, aktérler arasi isbirliginin




.
. o Yerel Duzeyfie A_B Mevcut
VALILIKLERDE AB ISLERI ICIN Ek - 0 1 Calismalarina Yonelik

KAPASITE OLUSTURMA PROJESI Kapasitenin Gii¢lendirilmesi

Durum
Eylem Plani Analizi

giiclendirilmesi, mevcut iletisim olanaklarinin artirilmasi ve ¢arpan etkisi sayesinde daha genis kitlelerle
isbirligi olusturulmasi hedeflenmektedir” ifadesi Eylem Plani acisindan 6nem tasimaktadir.

e Avrupa Birligi Bakanliginin bilgi ve yonlendirme amach cesitli yayinlarinda vurgulandigi ve 6zellikle
VABpro Baslangic Raporu’'nda da ifadesini buldugu sekilde, yerel paydaslarla baglarin
giiclendirilmesine Avrupa Birligi Bakanliginca biiytik 6nem verilmektedir.

e Avrupa Birligi Bakanliginca genis bir yelpazede hazirlanan kitap, rehber, siireli yayin ve diger basil
malzeme ve kapsami giderek genisleyen Yerelde AB Internet portali (www.yereldeab.org) aracihigiyla
etkin sekilde bilgilendirme ve rehberlik yapildig1 vurgulanmistir.

e fllerimiz AB’ye Hazirlaniyor Programi kapsaminda her ne kadar valilik AB birimlerinin idari ve teknik
kapasitelerinin arttirilmasi hedef alinmis olsa da, program ile Tirkiye'nin AB iiyeligi, AB ve Avrupa
Birligi Bakanligi hakkinda farkindaligin arttirllmasina da o6nemli katkilar saglanmis oldugu
saptanmigtir.

e Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan her yilin sonunda illerde gergeklesen AB ile ilgili etkinliklere ve
valilik AB birimlerinin ¢alismalarina yonelik bilgilere yer verilen yillik faaliyet raporu yayimlanmakta
olmasina dikkat cekilmistir.

e Avrupa Birligi Bakanliginin 2012 yili Faaliyet Raporu’nda ¢alismalarin stratejik amag¢ ve hedeflerle
baglantili olarak degil sunulan hizmetlerin genel dokiimii bicimde verilmis olmasinin, Bakanligin
2013-2017 Stratejik Plani1 uygulama sonuglarina iliskin degerlendirmeleri zorlastirdigina dikkat
cekilmistir.

e Avrupa Birligi Bakanhiginin Tiirkiye'nin AB iletisim Stratejisi’ne verdigi bneme ragmen, il 6lceginde bu
stratejiye iliskin bilgi ve farkindalik diizeyinin (VABpro Teknik Destek Projesi kapsaminda
gerceklestirilen anketlerin de ortaya koydugu gibi) oldukg¢a diisiik oldugu tespit edilmistir.

e VABpro Teknik Destek Projesi ve diger ilgili projelerin ve faaliyetlerin ¢iktilar1 ve elde edinilen genis
kapsamli birikimin 1s181nda Tiirkiye'nin AB Iletisim Stratejisi giincellendikten sonra, bu stratejiden AB
tiyelik siirecinde tiim kurum ve kuruluslarin yonlendirici bir basvuru kaynagi olarak yararlanmasi
ongorilmustir.

e VABpro'nun c¢ikis stratejisinin 6nemli bir bileseni olarak, proje kapsaminda uygulanacak egitim ve
kapasite gelistirme programlarinin “modiiler” bir yaklasimla planlanarak, bunlarin Avrupa Birligi
Bakanligi tarafindan kurulmasi diisiiniilen online bilgi paylasim sistemi (Bilgi Yonetim Sistemi)
iceriginin olusmasina katkida bulunmasinin 6ngériilmis olduguna dikkat ¢ekilmistir.

e Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan beklenen ¢iktilarin arzu edilen kalitede sunulmasinda, Danisma
Komitesi ve Teknik Calisma Grubunun, Eylem Plani hazirliginin her asamasinda saglayacag: katki ve
yonlendirmenin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

6.1.2 Icisleri Bakanhg

e Icisleri Bakanlig1 genel kamu idaresindeki kilit konumuyla yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimiinde
en 6nemli rolii oynayacak paydaslarin basinda gelmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi Bakanligi ile
isbirliginin, yereldeki AB islerinin kapasitesinin gelistirilmesi i¢in giiclendirilmesi gerekmektedir.

e Bagslica yasal dayanak olarak, icisleri Bakanlig tarafindan 26 Ocak 2010 tarih ve 2010/6 sayil1 bir
Genelge yayimlanmis olmasinin, Igisleri Bakanliginin konuya sahip cikmasi ve Avrupa Birligi Bakanlig
ile koordinasyonun ve isbirliginin giiclenmesi agisindan tasidig1 6neme dikkat ¢ekilmistir.
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e Icisleri Bakanligimin mevcut hukuki ve idari yapisi ve calismalarina yon veren politika belgeleri,
Bakanligin bu alandaki yetki ¢ercevesini kapsamli bicimde kurmaktadir. Bununla birlikte, valilik AB
birimlerinin bu ¢ercevedeki konumu ve isleyisindeki belirsizliklerin giderilmesine ihtiya¢ vardir.

e Icisleri Bakanhiginin 2010-2014 Stratejik Plani’'nda yer alan mevcut durum analizinde “AB’ye katilim
siirecinde icisleri Bakanliginin yénlendirici etkisinin kisitli olmasi1”nin “zayif yonler” bashgi altinda yer
almasindan hareketle, Avrupa Birligi Bakanlig1 ile olusturulan verimli isbirliginin, Icisleri Bakanhginin
bu konudaki islevinin gli¢lendirilmesinde 6nemli bir katki yapmasinin saglanabilecegi tespiti
yapilmistir.

e Icisleri Bakanligl 2015-2019 stratejik planlama dénemi hazirlik siireci ve mahalli idareler genel
secimleri sonrasi yerel yonetimlerce hazirlanacak yeni stratejik planlar yerel diizeydeki AB islerinin
es gidimine yonelik amag¢ ve hedeflerin saglikli bicimde belirlenebilmesi adina biiyiik 6nem
tasimaktadir.

e Glinimiize kadar yapilan ¢alismalarla hem miilki idare amirlerinin hem de yerel yonetimlerdeki
yetkililerin AB isleri konusunda bilgi ve deneyim sahibi olmasina biiytik katkilar verilmistir. Bununla
birlikte Igisleri Bakanliginin genel isleyisi icine AB’ye iliskin konularin yerlesmesi ve bunun tagra
teskilatina yansimasi 6ncelik haline gelmelidir.

e Genelge'nin “normlar hiyerarsisi” baglaminda kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziilk ve
yonetmeliklere kiyasla “adsiz diizenleyici islemler” altinda yer almasi nedeniyle daha zayif bir yasal ve
kurumsal dayanak olusturmasindan hareketle; Genelge'nin gézden gecirilerek yenilenmesi amaciyla
baslatilan ¢alismalarin devaminda, valilik AB birimlerinin daha gii¢lii yasal ve kurumsal temellere
oturtulmasi konusunun yeniden degerlendirilmesine ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir.

e Icisleri Bakanhginin (ve diger bakanliklarin) yararlanici oldugu AB projeleri arasinda iletisim,
farkindalik, bilgi ve deneyim alisverisinin sinirli kalmamasi icin gerekli koordinasyonun saglanmasina
yonelik dnlemler alinmasi 6ngoriilmektedir.

e il diizeyinde icisleri Bakanhigina bagh koordinasyon mekanizmalariyla (IKK, YIKOB, IPKM, iSEPM vb.)
valilik AB birimleri arasindaki iliskilerin daha ac¢ik bicimde tanimlanmasi ve bunlar arasindaki
isbirliginin iyilestirilmesi gerekmektedir.

e Icisleri Bakanliginin 2012 Faaliyet Raporu icinde siralanan éneri ve tedbirler arasinda “Katihimci
demokrasi anlayisi cergevesinde sivil toplum kuruluslarinin gelismesine yonelik katkilarin
arttiritlmasi ve STK'larin kamu karar alma mekanizmalarinda yer almasi tesvik edilmelidir” ifadesinin
Eylem Plani a¢isindan tasidigi 6neme dikkat cekilmistir.

e Valilik AB birimlerinin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesinin, Avrupa Birligi Bakanliginin
hedeflerine yonelik oldugu kadar, Icisleri Bakanliginin illerdeki islevlerini giiclendirici bir boyutu da
bulunmaktadir.

6.1.3 Ilgili Diger Kurumlar

e Kalkinma Bakanliginin temel politika belgeleri, yerel diizeyde yiiriitiilecek calismalarin da temel
dayanagini olusturdugundan, gerek koordinasyon gerek izleme ve degerlendirme gercevesinin bu
hususu dikkate alacak sekilde gézden gecirilmesine ihtiyag¢ vardir.

e AB vizyonunun kamu kurumlarinin stratejik planlama siireglerine dahil edilmesine yonelik resmi bir
yaklasim bulunmadigina dikkat ¢cekilmistir. Bu baglamda, AB vizyonunun stratejik planlama siirecine
dahil edilmesine yonelik ac¢ik ve yonlendirici hiikiimlere stratejik planlama mevzuatinda yer verilmesi
konusu basta olmak iizere, Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanlig1 arasindaki koordinasyonun
ve isbirliginin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir.
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e Avrupa Birligi Bakanliginin, kapasite gelistirme faaliyetlerinin gelistirilmesi siirecinde iller i¢in AB

isleri kapsamindaki oOncelikler belirlenirken, kalkinma ajanslari1 tarafindan hazirlanan bdlgesel
planlarin dikkate alinmasina verdigi 6énem dogrultusunda, ilgili uygulamalarin daha yakindan
izlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Kalkinma Bakanligi ile koordinasyon ve isbirligi icerisinde, yerelde kalkinma ajanslar ile valilik AB
birimleri arasinda daha gii¢lii képriler olusturulmasi icin yontemler gelistirilmesi ihtiyac1 ortaya
cikmistir.

e Farkli bakanliklarin “yararlanici” oldugu AB projeleri arasinda iletisim, farkindalik ve bilgi ve deneyim
alisverisinin sinirh kaldigina dikkat ¢ekilmistir.

e lgili bakanliklarin AB konularinda ve ozellikle sektorel ihtiyaclara dikkatlerinin yeterince
cekilememesi ve IPA program yapisi icerisinde desteklerinin yeterince alinamamasi, yerel kamu
kurumlarinin AB konularini diizenli planlama siireglerine dahil edebilmelerinin karsisinda 6nemli bir
engel olusturmaktadir.

e TBB ve VHB ulusal diizeyde belirlemis olduklar1 stratejilerle yerel diizeyde yapilan ¢alismalara yon
verme ve yerel diizeyde kapasite arttirma konularinda énemli roller oynayan kurumlardir. Bu
kurumlarin AB islerine yonelik faaliyet cercevesinin bu yaklasimla gbzden gecirilmesine ve daha agik
bicimde tanimlanmasina ihtiyag¢ vardir.

e VABpro Teknik Destek Projesi dahil, AB projelerinin bir¢ogunda “stratejik yararlanici” konumundaki
yerel yonetim birliklerinin, kendi uygulamalarinda ve raporlarinda bu projeleri bir “yan ugras” olarak
degerlendirmelerinin otesine gecilerek, bir “bilgi santrali” olarak islev gérmelerinin ve liyelerine
yonelik kapasite gelistirme programlarini AB islerine gereken dnem ve onceligi verecek sekilde
gozden gecirmelerinin tesvik edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Avrupa Birligi Bakanlhiginin genel yaklasiminda, 6zellikle de “Yerelde AB Calismalar1” ile ilgili
dokiimanlarda, AB miiktesebatinin 6nemli bir boliimiiniin yerel yonetimlerin yetki alanina girmekte
oldugu ve bu baglamda belediyelerin ve il 6zel idarelerinin yerelde en 6nemli aktorlerden biri oldugu
vurgusu yapilmaktadir. Bu yaklasim dogrultusunda Avrupa Birligi Bakanlifinca yerel yonetimlere
yonelik olarak, “Belediyeler AB’ye Hazirlaniyor” ve “il Ozel Idareleri AB’ye Hazirlaniyor” baslikh
projeler dahil, cesitli programlar ve faaliyetler gerceklestirilmis olmasinin 6nemine dikkat cekilmistir.

e Avrupa Birligi Bakanliginin, kapasite gelistirme faaliyetlerinin gelistirilmesi siirecinde iller icin AB
isleri kapsamindaki dncelikler belirlenirken, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan hazirlanan
stratejik planlarin dikkate alinmasina verdigi 6nem dogrultusunda, ilgili uygulamalarin daha yakindan
izlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Yerel yonetimlerin faaliyetlerinde AB siirecinin, fonlarla ve tek tek projelerde sinmirli kalmayacak
sekilde, genelde kendisine daha gii¢lii bir yer edinmesine ve bu hususun stratejik planlara ve
performans programlarina artan sekilde yansimasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Ozellikle Icisleri Bakanh@inca vurgulandigi gibi, AB mevzuatina uyum saglanmasinda yerel
yonetimlerin roliiniin daha acik olarak tanimlanmasina ve hangi konularin dogrudan ve oncelikli
olarak yerel yonetimlerin yetki alanina girdiginin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Yerel yonetimlerce dogrudan yiiriitiilen veya yararlanici olduklar1 AB projelerinin, valilik AB
birimlerince koordine edilen AB isleri ile baglantisinin daha gii¢lii bir sekilde kurulmasina ihtiyac
oldugu tespit edilmistir.

e Avrupa Birligi'ne sonradan katilan iilkelerdeki yerel yonetimlerin uyum siirecinde iistlendikleri role
iliskin deneyimin Tiirkiye’deki yerel yonetimlerle daha etkin olarak paylasilmasina ihtiyag vardir.
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AB konularinin yerel yonetimlerin stratejik planlama calismalarina (ve buna bagh olarak, performans
programlarina ve biitcelerine) nasil entegre edilebilecegine iliskin daha fazla bilgi ve beceriye ihtiyac
duyulmaktadir.

Secilmis yerel yoneticilerin valilik AB birimlerine ve genelde AB islerine ilgisinin ve desteginin
arttirilmasina yonelik 6zel programlarin gelistirilmesine, yerel yoneticilerin AB miiktesebatinin
yerelde uygulanmasi konusundaki farkindaliginin arttirilmasina, sahiplenmenin giiclendirilmesi icin
komisyonlar dahil cesitli yontemler gelistirilmesine ve secilmislerin AB fonlarina iliskin bir talep
yaratarak kurum c¢alisanlarinin bu fonlarin kullanimi ydniinde Kkapasite gelistirmesinin
6zendirilmesine ihtiyac oldugu tespit edilmistir.

VABpro Egitim Thtiyac Analizi'nin de ortaya koydugu gibi, yerel paydaslar ile etkili isbirligi olan baz
iller olmakla birlikte, genelde kamu kurumlari, yerel yonetimler, {iniversiteler, odalar ve STK'lar
arasinda AB ile ilgili konulardaki isbirliginin biiyik 6l¢iide zayif oldugu; bu durumun da ilgili
konularda yiiksek potansiyeli olan tliniversiteler ve odalar gibi kuruluslarin yaratabilecegi ¢arpan
etkisini ve kapasite gelisimi konusunda en ¢ok eksigi bulunan STK’larin gelisimine olabilecek katkiy1
engelledigi tespiti yapilmistir.

Proje kapsaminda yapilan anket ve degerlendirmelerde, genelde, ticari veya mesleki cikarlari temsil
eden kuruluslarin (6zellikle odalarin) AB islerinde en aktif kuruluslar oldugu, buna karsilik sosyal
konularla ilgili dernek ve vakif agirlikli STK’larin katiliminin diisiik oldugu belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. Maddesi ve ilgili Yonetmelik ile giiclii yasal ve kurumsal
dayanaklara kavusan Kent Konseylerinin, yereldeki en gii¢li katihm platformlarindan biri olarak
bircok ilde etkin olarak islev gormekte olmasina Kkarsilik, yerel paydaslar kapsaminda
degerlendirilmedigi ve bu Yonetmelik'te “Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku
cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢éztimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin
esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar1” olarak tamimlanan bu yapilardan
geregince yararlanilamadig tespit edilmistir.

Kent konseylerinin yerel diizeydeki iyi yonetisim uygulamalarini izleyen bir paydas olarak AB'ye
uyum siirecinin es giidiimiinde iistlenebilecegi 6nemli rollerin tanimlanmasina ve valilik AB birimleri
calismalarina etkin olarak katilmalarinin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayni sekilde, Kent Konseyleri biinyesindeki Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Engelli Meclisi, Mahalle
Komiteleri ve diger yapilar kanaliyla, ildeki kadinlarin ve genglerin ve ayrica engelli gruplarinin,
mabhalle halkinin vb. AB siireclerine daha etkin katiliminin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

6.1.4 Valilik AB Birimleri

’/92

Valilik AB birimlerinin kurumsal yapisinin ve koordinasyon islevinin gii¢clendirilmesine yo6nelik
stratejilere dayanak olusturmak tizere, asagidaki tespitler yapilmigtir:

» Valilik AB birimlerinin giiclendirilmesi sayesinde, Avrupa Birligi Bakanliginin il 6lcegindeki
faaliyetlere ayrilan insan giicii ve mali kaynaklardan tasarruf saglanabilecegi ve verimliligin
arttirilabilecegi; bu sayede Bakanligin AB siirecinde daha makro dlgekte politikalar liretmesi ve
dogrudan uygulama yapmak yerine bunlar1 yonlendirmesi, uygulamalar1 izlemesi ve
degerlendirmesi i¢in daha elverisli bir ortam saglanabilecegi tespiti yapilmistir.

> Yereldeki list diizey kamu yoneticilerinin Avrupa Birligi Bakanliginin 6ncelikleri konusundaki
bilgi eksikligi, valilik AB birimlerinin etkin ¢alismasi bakimindan olumsuz etki yapabilmektedir.
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» Genelge cercevesinde tanimlanmis olan valilik AB birimlerinin kurumsal yapisindaki belirsizligin
sirdiigi ve buna bagli olarak, bu birimlerin goérev ve sorumluluk ile islevlerinin
detaylandirilmasina ihtiya¢ duyuldugu tespiti yapilmistir.

» Valiliklerde olusturulan valilik AB birimlerindeki personelin farkli kamu kuruluslarindan
gorevlendirme yoluyla ¢alismakta olmalari, bu birimlere kadro tahsis edilememesi gibi hususlari
kapsayacak sekilde, valilik AB birimlerinin kadro ve 6zliik haklar1 konusundaki belirsizlik ve
sikintilar devam etmektedir.

» Uygulamadan kaynaklanan ve Genelge kapsaminda giderilemeyen bir dizi kurumsal darbogaz ve
yaygin sikayet konusu olan hususlar ortaya ¢ikmistir. Valilik AB birimleri ve diger ilgili yapilar
tarafindan dile getirilen sikintilarin 15181nda, 6zellikle 6zliik haklar1 ve personelin sirkiilasyonu
gibi konularda ayri1 calismalar yapilabilecegi ve uygun c¢oziimler gelistirilebilecegi tespiti
yapilmistir.

» Valilik AB birimlerinde gorev yapan, ozellikle deneyimli ve ilgili egitimlerden yararlanmis
personelin ve il AB Daimi Temas Noktas1 vali yardimcilarinin oldukea sik araliklarla ve énemli
Olclide sirkiilasyonu nedeniyle bu birimlerin ¢alismalarinda aksamalar goriildiigii belirlenmistir.
Bu tiir kurumsal sikintilarin, valilik AB birimleri tarafindan yerine getirilmesi beklenen islevlerin
Online gecmesi ve siireci yavaslatmasi tehlikesine dikkat ¢ekilmistir.

» Valilik AB birimlerince, illerde AB kapasitesinin en iyi diizeyde kullanilabilir olmasi icin gerekli
finansal kaynaklarin temininde sikinti cekilmektedir.

» Valilik AB birimlerinin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin ayrilmaz bir parcasi
olarak, AB konularinin stratejik planlama siiregleri ile bagdastirilmasina yonelik egitimlerin de
dahil edilmesi ihtiyaci s6z konusudur. Bu baglamda, AB islerinin yerel kamu otoritelerinin
¢alismalarina ve stratejik planlarina nasil dahil edilebilecegi konusunda valilik AB birimlerine
saglanan destegin, daha gii¢lii kurumsal temellere oturtulmasi gerekmektedir.

» Valilik AB birimlerinin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik stratejiler gelistirilirken,
farkl illerin valilik AB birimleri arasindaki yatay isbirliginin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,
yerel paydaslarin “birbirinden 6grenme” siirecinin gii¢lendirilmesi, basarili ve 0drnek
uygulamalarin daha etkin olarak paylasilmasi ve iller arasindaki farkliliklarin azaltilmasi
konularina da gereken 6nemin verilmesi ihtiyaci ortaya cikmistir.

» Baz valilik AB birimlerinin dil becerileri, politikalara ve fonlara iliskin bilgi, proje hazirlama ve
yonetim kapasitesi agisindan daha gii¢lii bir goriiniim sergilemeleri karsisinda, her il i¢in gecerli
olabilecek standart uygulamalar gelistirilmesi hedeflenirken, her ilin kendi 6zelliklerini
yansitmasini saglayacak esnekligin korunmasina da 6zen gosterilmesi gerektigi belirlenmistir.

e Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Valilikler i¢in Avrupa Birligi Calismalar1 Planlama
Rehberi"nde ve diger ilgili belgelerde de vurgulandigi gibi, Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve
Yonlendirme Kurullar1 (AB UDYK), Avrupa Birligi Bakanliginin yerel diizeyde azami 6nem verdigi
yapilardir. Bununla birlikte, AB UDYK'larla ilgili asagidaki tespitler yapilmistir:

» Avrupa Birligi Bakanliginin faaliyet raporlarina da yansidigi gibi, ayn1 zamanda illerde AB
siireciyle ilgili tiim kesimlerin bilgi ve gorislerini paylasabilecegi “kamu-yerel-sivil-6zel”
isbirligini destekleyen demokratik bir platform olmasi 6ngoriillen AB UDYK, bu beklentiyi
gerceklestirecek noktaya gelememistir.

» Kamu kurumlari ve sivil toplumun 6nemli temsilcilerini bulusturan AB UDYK’nin, kurulus amaci
dogrultusunda islev gorememesi, ilin bilgi ve kapasitesini arttiracak etkinlikler diizenlenmesinde
ve AB mali kaynaklarinin kullanimina yonelik nitelikli projeler sunulmasinda kilit bir rol
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tistlenememesi karsisinda, varlik nedeninin sorgulanmaya baslandigi ve bu yapiya gerek olmadig1
gorisiiniin agirlik kazandigi tespit edilmistir.

» AB UDYK’nin, illerde yiiriitiilmekte olan AB islerine 6ngoriilen destegi ve yonlendirmeyi saglayan
bir yapiya ve isleve heniiz kavusamamis olmasi nedeniyle, bircok ilde, AB UDYK toplantilarin
etkinliginin arttirilmasi amaciyla toplanti giindeminin ve igeriginin olusturulmasinda valiliklere
daha fazla destek saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

» AB UDYK’nin baslica gorevleri arasinda yer alan AB mevzuatinin ildeki uygulanmasinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi konusuna gereken 6nem ve 6nceligin verilmemesinin, bu Kkilit islevin geri
planda kalmasina ve kurulun amaglarindan uzaklasmasina yol a¢tig1 tespit edilmistir.

» Tiirkiye’'nin AB lletisim Stratejisi'nin yerelde daha iyi ve yaygin olarak tanitilmasy, il dlgeginde
tlim st diizey kamu goérevlilerinin stratejiden haberdar olmasinin saglanmasi ve stratejinin yerel
diizeyde gergeklestirilecek faaliyetler yoluyla uygulanmasi konusunda AB UDYK'nin roliiniin
glclendirilmesi gerekmektedir.

» AB UDYK'nin isleyisini kolaylastiracak ve bir standart olusturarak kiyaslamay1 ve
degerlendirmeyi kolaylastiracak ortak bir Calisma Yonergesi'ne ihtiya¢ duyuldugu, valilik AB
birimlerince ifade edilmektedir.

» AB UDYK’nin, AB finansmanli projelerde uygulamanin etki ve verimliliginin izlenmesi, bu siirecte
elde edilen bulgu ve tavsiyelerin illerdeki proje yoneticileri ile paylasilmasi ve bu yolla
uygulamanin iyilestirilmesi i¢in tedbirler alinmasini saglayan dnemli bir mekanizma olarak
islevinin gii¢lendirilebilecegi tespiti yapilmistir.

e Basta VABpro olmak iizere, Avrupa Birligi Bakanliginin ¢esitli projeler ve programlar gercevesinde
yerelde AB fonlarinin kullanim kapasitesinin gelistirilmesine yonelik faaliyetleri yiiriitmekte ve
desteklemekte olduguna dikkat cekilmistir. Bununla birlikte, AB fonlarn ile ilgili asagidaki tespitler
yapimistir:

» AB fonlarinin biiyiik béliimiiniin yerel diizeyde genellikle salt “dis yardim” olarak goriildiigi ve
genelde katilim ve reform siirecinin bir pargasi olarak algilanmadig tespit edilmistir.

» AB ile entegrasyon siirecinin sundugu ¢ok yonlii firsatlarin ve bu baglamda, 6zellikle ulusal fonlar
ve dis destek ile uygulanan projeler araciligiyla yapilan yatirimlarin daha etkin olarak
tanitilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

» AB projelerine yonelik olarak, oncelikli (sektdrel dahil) konularin belirlenmesi ¢ok dnemli
olmakla birlikte, bu alanlarin illere gére farklilik gésteren bir kapsamda, Tiirkiye'nin AB iletisim
Stratejisi ve Avrupa Birligi Bakanliginin 6ncelikli hedefleri ile nasil ve ne 6l¢lide ortiistiiglintin
belirlenmesi yoniinde atilan adimlarin yetersiz kaldig1 tespit edilmistir.

» AB fonlarinin kullanimi konusunda kapasite gelistirilmesinin, genelde AB projelerinin birbiriyle
iligskisi ve ildeki AB fonlarinin koordinasyonu ile sinirli tutuldugu; buna karsilik, AB fonlarinin
yerele saglanan tiim finansmanla (merkezi yonetim, kalkinma ajansi, 6zel programlar vb.)
iliskisinin ve ilgili yatirimlarin biitiinliigii icerisinde koordinasyonu boyutunun geri planda kaldig1
tespit edilmistir.

» Valilik AB birimlerince hazirlanan projelere es finansman temin edilmesinde sorunlar yasandig:
tespit edilmistir.

» AB destekli proje fonlarina erisim alanindaki rekabetci ortamin etkisiyle, yerel paydaslar
tarafindan hazirlanan projelerin niteligine ve stratejik 6nemine bakilmasi yerine, projelerin
sayisina odaklanma egiliminin gii¢lendigi tespit edilmistir.
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lllerde yiiriitiilen kapasite gelistirme programlarinin genelde ¢ok sayida proje hazirlayarak AB
fonlarindan olabildigince fazla yararlanilmasina yonelik olmasi; buna Kkarsilik, projelerin
Turkiye’'nin AB Stratejisi'ndeki hedeflere nasil ve ne dlciide yoneldigi hususuna yeterince agirhik
verilmemesi karsisinda, projelerin nitelik ac¢isindan da gelistirilmesine yonelecek sekilde, bu
programlarin gozden gecirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ust diizey yéneticilere yonelik olarak diizenlenecek kapasite gelistirme programlar1 kanaliyla AB
fonlar1 hakkinda ve projelerin gelistirilmesi siirecinde sektérel yaklasimin nasil uygulanabilecegi
hususunda bilgi aktarilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

AB fon ve projelerinin yonetilmesi ile ilgili olarak, basta ihale ve sézlesme prosediirleri olmak
tizere, kilit konularda bilgi eksikligi ve kapasite gelistirme ihtiyaci oldugu goriilmektedir.

flgili analiz ve anket sonuglarinin ortaya koydugu gibi, “proje déngiisii yonetimi” konusunda
agirlikli olarak teorik egitimler verilmesinin, bu alandaki kapasite gelistirme programlarinin
etkisinin sinirli kalmasina yol a¢tig1 tespit edilmistir.

AB fonlarinin niteligi ve kullanimi konusunda, basta il diizeyindeki kamu ydneticileri olmak tlizere,
yerel paydaslarin farkindaliginin arttirilmasi icin farkli yaklasimlar gelistirilmesine ve ilgili
siireglerin daha iyi anlatilmasina yonelik mekanizmalar olusturmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

VABpro’'nun ana hedeflerinden biri olarak, yerel diizeyde AB fonlarinin kullanim kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin, proje baslangi¢c doneminde hazirlanan yol haritasinda da
vurgulandig1 gibi, AB iyelik siirecinin yerelde sahiplenilmesi boyutu ile entegre edilmesine
ihtiya¢ duyuldugu belirlenmistir.

e Valilik AB birimlerine yonelik kapasite gelistirme ve egitim programlarinin goézden gegcirilmesinde

dikkate alinmak lizere, asagidaki tespitler yapilmistir:

>

VABpro Egitim ihtiyac Analizi'nde de vurgulandigi gibi, kapasite gelistirme alaninda il
diizeyindeki kamu kurumlarinda yasanacak en énemli degisiklikler olarak, AB islerinin kurumun
yatay bir boyutu olarak kurumsallastirilmasi, yoneticilerin bu konulara daha fazla egilmesi ve
mesai ayirmalarinin saglanmasi, valilik AB birimlerinin sahip olduklar1 gorevlerin resmiyet
kazanmasi ve valiler ile kaymakamlara AB isleri alaninda, “koordinasyon” gorevi ile sinirl
olmayan bir misyonun tarif edildigi yonergeler sunulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

VABpro Egitim Ihtiya¢ Analizi'nin ortaya koydugu gibi, valiliklerde AB politikalar1 ve uygulamalar1
hakkindaki bilgi eksikliginin yerelde AB islerinin yiriitiilmesindeki en zayif noktalardan biri
oldugu tespit edilmistir.

VABpro Egitim Ihtiyac Analizi’nde belirlendigi sekilde, her bir ilin, kapasite gelistirme faaliyetleri
vasitasiyla belirli AB politika alanlarina (tarim ve kirsal kalkinma, kiiltiir, girisimcilik, enerji,
cevre, su Uriinleri, gida giivenligi, bilim ve arastirma, sosyal politikalar ve ulasim) yogunlasarak,
bu belirli alan veya alandaki eksikliklerini giderebilecegi tespit edilmistir.

Yiiriitiilen Egitim Ihtiya¢c Analizi sonucunda ortaya ¢ikan il diizeyinde gesitli kapasite olusturma
ihtiyaclarinin 6nemli bir béliminin VABpro projesi kapsaminda karsilanmasinin miimkiin
olamayacagl ve bu amagla 6zel dizenlemeler gerektigi tespiti yapilmis oldugundan, ilgili
stratejiler gelistirilirken bu 6nemli tespitin dikkate alinmasi gerekmektedir.

e Valilik AB birimlerine yonelik taninirlik ve iletisim cercevesinin gelistirilmesinde dikkate alinmak

lizere, asagidaki tespitler yapilmistir:

>

Avrupa Birligi Bakanliginda her ilden sorumlu bir yetkilinin gérevlendirilmis olmasina; bu
yetkilinin, illerden gelen AB projeleriyle ilgili her tiirlii soruya cevap vermekte veya kisiyi bilgi
kaynagina yonlendirmekte olmasina dikkat ¢ekilmistir.

Durum
Eylem Plani Analizi
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» Valilik AB birimlerince ilde belediyeler, KOBI'ler, sivil toplum kuruluslari, il 6zel idareleri, il
midirlikleri vb. kuruluslarca siirdiirilmekte olan AB finansmanl veya iliskili projelerle ilgili
bilgilerin yer aldig1 bir proje envanterinin olusturulmasina ve bilgilerin elektronik ortamda
paylasilmasina baslandig tespit edilmistir.

» Valilik AB birimlerinin, AB Tiirkiye Delegasyonu Bilgi Ag1 (http://www.abbilgi.info.tr/tr/) basta
olmak iizere, il icinde AB ¢alismalar1 yiiriiten diger birimler ile iletisimi giiclendirme ydniinde
onemli adimlar atmis olduklarina dikkat ¢ekilmistir.

> Yerelde AB isleri konusundaki diisiik ilgi diizeyinin (hatta ilgisizligin), valilik AB birimlerince
sikca dile getirilen sikintilardan biri oldugu tespit edilmistir.

> llde AB ile ilgili calismalar: takip eden, bunlar konusunda Avrupa Birligi Bakanlhigin1 haberdar
eden, AB konularinda kamuoyu farkindaliginin olusmasi konusunda kilit 6neme sahip birimler
olan valilik AB birimlerinin, basta sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere yerel paydaslar ve genelde
kamuoyu tarafindan taninirliginin arttirilmasina ihtiya¢ duyulmakta oldugu tespit edilmistir. “AB
ve AB Projeleri Algisi Arastirma Raporu”’nun ortaya koydugu gibi, valilik AB birimlerinin
taninirlik seviyesinin diisiik olmasindan hareketle, bu konudaki faaliyetlerin etkisi ve etkinliginin
arttirilmasina yonelik stratejiler gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

» AB islerinde kapasite olusturulmasina iliskin olarak illerde ortaya ¢ikan bazi iyi uygulama
orneklerinin daha taninir olmasi ve yayginlastirilmasi yoniinde adimlar atilmasi geregine isaret
edilmistir.

» Bu rapor kapsamindaki analizler yapilirken dikkate alinmasi beklenen “LAR II. Asama Projesi” ve
“Stratejik Yerel Yonetisim Projesi” gibi uygulamalarinin valilik AB birimleri ile baglantisinin ¢ok
sinirlh  kalacak sekilde yiriitiilmiis olmasindan hareketle; valilik AB birimlerinin, gesitli
Bakanliklar tarafindan yiiriitiilen AB projelerinde dngoriilen iletisim stratejilerinin ilgili pilot
illerdeki uygulamalarinda Kkilit bir rol oynamasina ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir.

Ildeki AB isleri ve AB fonlarina iligkin faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendirmesine yonelik olarak,
asagidaki tespitler yapilmistir:

> lldeki AB isleri ve AB fonlarina iliskin faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendirmesinde kullanilan
gostergelerin yetersiz kaldigi veya Avrupa Birligi Bakanliginca kullanilan gostergeler dahil,
mevcut gostergelerin valilik AB birimleri ve yerel paydaslarca etkin olarak kullanilamadig tespit
edilmistir.

» Valilik AB birimlerine Genelge kapsaminda verilen gorevler arasinda ¢ok 6nemli yere sahip olan
koordinasyon islevinin giigclendirilmesi yoniinde stratejiler gelistirilirken, bu temel islev agisindan
elzem olan izleme ve degerlendirme ¢alismalarina da gereken dnem ve onceligin verilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

» Yereldeki AB isleri konusundaki bilgi paylasim c¢ergevesinin (yillik valilik toplantilarinin ve
benzeri toplantilarin ¢iktilari, valilik AB birimlerince hazirlanan raporlar, ilgili internet sitelerine
yapilan bilgi girisleri vb.), yiiriitiilen ¢alismalar ve projeler hakkinda bilgi vermeyi amaclayan ve
“gelisme raporu” niteligi agir basan bir kapsamda hazirlandigi; buna karsilik, s6z konusu ¢ikt,
rapor ve diger dokiimanlarin izleme ve degerlendirme boyutunun genelde zayif kaldig tespit
edilmistir.

» ABislerinin yonetimi i¢in kapasite giiclendirmesine yonelik izleme ve degerlendirme cergevesinin
gelistirilmesinde, sektorel yaklasim dahil, wvalilik AB birimleri arasinda “kiyaslama”
(benchmarking) yonteminden etkili bir arag olarak yararlanilabilecegi tespiti yapilmistir.
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e Son olarak, ilgili ¢calismalarin strdiiriilebilirligine yonelik stratejiler gelistirilirken dikkate alinmak
lizere, agagidaki tespitler yapilmistir:

» VABpro kapsaminda diizenlenen inceleme gezilerine ve sehir eslestirme programlarina katilan
yerel paydaslarin temsilcileri ile kurulan giiclii baglarin siirdiiriilmesine yonelik olarak; projenin
tamamlanmasi sonrasinda bu yerel paydaslarla baglantilarin siirdiiriilmesine ve bu onemli
iliskiler agindan yararlanilmasina yodnelik stratejiler ve yodntemler gelistirilmesine ihtiyag¢
duyulmaktadir.

» VABpro sonrasinda, AB islerinin yonetimi i¢in kapasite giliclendirme g¢alismalariin valilik AB
birimlerince dogrudan yiiritilmeye c¢alisiimas1 ve ilgili uzmanlhk hizmetlerinin alternatif
yontemlerle temin edilmesi konusunda gerekli adimlarin atilmamasi durumunda, “ydnetisim”
anlayisina dayali ¢ok paydash siiregleri iceren bu genis kapsamli ¢alismalarin arzu edilen
kapsamda ve nitelikte yiiriitiilmesinde darbogazlarla karsilasilabilecegine dikkat ¢ekilmistir.
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6.2 Stratejik Amaclar ve Temel Hedeflerin Belirlenmesi icin On Plana
Cikan Konular

Mevcut Durum Analizi kapsaminda 6n plana ¢ikan bulgularin 15181nda, Eylem Plani hazirliginin bir sonraki
asamasl olarak (Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan Mevcut Durum Analizi raporunun onaylanmasini
takiben), calismay1 yonlendirecek vizyon ve misyon ile birlikte, stratejik amaglarin ve bunlara yonelik
temel hedeflerin gelistirilmesine baslanacaktir.

Calismanin sonraki asamalarinda ise, yine istisare siirecinin etkin olarak isletilmesi yoluyla, s6z konusu
amag¢ ve hedefler dogrultusunda belirlenecek stratejilerle baglantii uygulama plant ve araglar
gelistirilecektir. Bu c¢alismalar, ilgili performans gdstergelerinin tanimlanmasini miiteakip izleme ve
degerlendirme cergevesi ile tamamlanacaktir.

Mevcut Durum Analizi kapsamindaki bulgularin 1siginda, stratejik amacglarin belirlenmesinde esas
alinabilecek olan ve birincisi ulusal dlcekte, digeri il 6lceginde olmak iizere, iki temel konu ortaya
cikmistir. Bu iki temel konunun alt basliklarini olusturmak tizere belirlenen ve stratejik amaglara bagh
temel hedeflerin gelistirilmesinde esas alinabilecek konularla birlikte, 6n plana ¢ikan konu basliklari ve alt
basliklar asagida 6zetlenmektedir:

1. Avrupa Birligi Bakanliginin, yerel diizeyde AB islerinin yonetimi icin kapasite gelistirilmesine
yonelik roliinii ve koordinasyon islevini giiclendirmek:

o Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi icin Bakanliklar arasi isbirliginin ve koordinasyonun
giiclendirilmesi;

e Avrupa Birligi'ne iliskin politikalar ve miiktesebata uyum siireci konularinda yerel diizeyin
farkindaliginin arttirilmasi ve stirece katiliminin daha etkin hale getirilmesi;

e AB islerinin yonetimi i¢in kapasite gelistirilmesi amaciyla Avrupa Birligi Bakanlig tarafindan
verilen destegin kapsaminin ve egitimlerin igeriginin gézden gegirilmesi.
2. Yerel diizeyde AB islerinin yonetimi igin valilik AB birimlerini diizenleyen c¢ergeveyi
giiclendirmek:
o Valilik AB birimlerinin yasal ve kurumsal dayanaklarinin gii¢lendirilmesi;
e Valilik AB birimlerinin kapasitesinin ve isleyisinin gii¢clendirilmesi;
e AB fonlarinin yerel diizeyde daha etkin kullanilmasinin saglanmas;

e Valilik AB birimlerinin yerel yonetimlerle ve ilgili paydaslarla isbirliginin ve
koordinasyonunun gii¢lendirilmesi;

e Yerel diizeyde AB islerine iliskin goriiniirliik ve iletisim faaliyetlerinin giiclendirilmesi;

o Yerel diizeyde AB islerine iliskin izleme ve degerlendirme ¢ercevesinin gii¢clendirilmesi icin
performans kriterlerinin gézden gecirilmesi;

e Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullarinin etkinliginin arttirilmasi.
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iZLEME VE DEGERLENDIRME CERCEVESI (2015-2016)

1. Izleme ve degerlendirme cercevesinin amaci ve kapsam

Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Eylem Planinin olusturulmasi
asamasinda, ilk olarak bu belge icin vizyon ve misyon belirlenmis, bunu stratejik amaclarin ve
bunlara yo6nelik hedeflerin belirlenmesi izlemistir. Ardindan, s6z konusu hedeflerin nasil
gerceklestirecegini ortaya koyan faaliyetler tanimlanmistir. Bir sonraki adim olarak, her faaliyetin
gerceklestirilmesine yonelik uygulama adimlari belirlenmistir. Bu ¢ergevenin tamamlayicisi olarak
da, belirlenen hedeflere ne o6l¢ciide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek iizere, her
faaliyet ve altindaki adimlar icin performans gostergeleri gelistirilmistir.

Bu Izleme ve Degerlendirme Cercevesi hazirlanirken, adi gecen performans gostergelerinin ilgili
hedeflerden kopuk bir sekilde listelenmesi veya ana belgedeki yaklasimin tekrari niteliginde
olabilecek bir ¢erceve cizilmesi yerine, Eylem Plani kapsaminda izleme ve degerlendirmeden
sorumlu olacak Avrupa Birligi Bakanligi yetkilileri i¢cin bir kontrol cizelgesi olusturulmasi
ongorilmiistir. Bu baglamda, izleme ve Degerlendirme Cercevesi, Eylem Planinin uygulanmasi
kapsaminda gerceklestirilmesi gereken kisa donemli (2015 ve 2016 yillarina iliskin) izleme ve
degerlendirmeye esas olusturacak performans gostergelerini kapsamaktadir.

Eylem Planinda yer alan amag¢ ve hedeflerin performans gostergeleri iizerinden olciilebilirlik
diizeyinin artirilmasi yoluyla, valilik AB birimlerince hazirlanan faaliyet raporlarinin ve diger ilgili
raporlarin performansi yansitma niteliinin giiclendirilmesi saglanabilecek ve Avrupa Birligi
Bakanligi tarafindan valilik AB birimlerince yiiriitiilen islerin izlenmesi ve degerlendirilmesi
kolaylasacaktir. Ayrica, gerceklestirilecek izleme ve degerlendirmenin sonuglari, ilerleyen siirecte
ortaya ¢ikmasi muhtemel yeni kosullara Eylem Planinin en uygun bi¢cimde uyarlanabilmesine
olanak taniyacaktir. Ote yandan, uygulamada kaydedilen basarilarin raporlanmasi ve ilgili taraflara
diizenli olarak duyurulmasi, Eylem Planina y6nelik sahiplenmenin ve konunun 6neminin daha da
artmasini saglayacak, bdylece siirecin biitlinsel olarak bir iyi uygulama drnegine doniismesini
miimkiin kilacaktir.

Performans gostergeleri belirlenirken, amac¢ ve hedeflerle iliskili olmasinin yani sira, ulasilabilir,
gercekgi, 6l¢iilebilir ve gikti-sonug odakli olmasina 6zen gosterilmistir. Bununla birlikte, yerelde AB
islerinin ve genelde AB iiyelik siirecinin genis kapsami ve 0zelligi acisindan, izleme ve
degerlendirme ¢ercgevesinin c¢izilmesinde yalnizca niceliksel gostergeler (6rnegin; katilimei sayisi,
kadin katilimci sayisi ve ylizdesi, egitim modiilleri, toplanti tutanaklari, temsil edilen kuruluslar vb.)
degil, ayn1 zamanda niteliksel gostergeler (6rnegin; izlenme oranlarimin 1s181inda, ilgili bir TV
programiyla kag kisiye ulasildiginin tahmin edilmesi, “etki analizi” yapilmasj, ilgili bir bilgilendirme
etkinliginde hedef gruba ne 6lciide ulasilabildiginin degerlendirilmesi vb.) de esas alinmistir. Bu
baglamda, gostergelerin somut ve odlciilebilir ¢iktilar1 ve sonuclar ile birlikte, bunlarin yarattig
etkinin degerlendirilebilmesi amaciyla, daha derinlemesine incelenmesi gereken yonler iizerinde de
durulmaktadir.

2. Kisa donemli (2015 ve 2016 yillarina iliskin) izleme ve
degerlendirmeye esas olusturacak performans gostergeleri

Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilecek izleme ve degerlendirmeye esas olusturmasi
ongoriilen performans gostergeleri, daha sonraki yillarda gézden gecirilmek ve giincellenmek
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iizere, kisa donemli olarak (2015 ve 2016 yillar i¢in), Eylem Plani kapsamindaki hedeflerin
oncelikli iyilestirme adimlari ile baglantili olacak bicimde derlenmistir.

2.1.Merkezi diizeydeki isbirligi ve koordinasyonun gii¢clendirilmesi
(Hedef 1.1)

Merkezi diizeydeki isbirligi ve koordinasyonun giiclendirilmesine yonelik stratejilerin ve bunlarin
altindaki kisa donemli (2015 ve 2016 yillarina iliskin) faaliyetlerin ve uygulama adimlarinin Avrupa
Birligi Bakanlig1 tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesinde yararlanilabilecek performans
gostergeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

PG1. (Faaliyet 1.1.1.1)

Tiim illerden il AB Daimi Temas Noktasi vali yardimcilarinin katihmiyla diizenlenen bilgi
ve deneyim paylasma ¢alistay1. Bu baglamda:

a) 2015 yili calistay glindemi

b) 2015 yih galistay1 katihimar listesi

c¢) 2015 yili calistay degerlendirme anketi

d) 2015 yili ¢alistay sonug raporu

PG2. (Faaliyet 1.1.1.1 - devam)

I¢cisleri Bakanhg1 tarafindan miilki idare amirlerine yénelik olarak diizenlenen egitim vb.
etkinliklerde il AB Daimi Temas Noktas! ve yerel diizeydeki AB isleri konularinin ézel
olarak giindeme alinmis olmasi. Bu baglamda:

a) llgili yazigmalar

b)  Miilki idare amirlerine yonelik 2015 y1ili etkinliklerinde AB konularini igeren en az 3 giindem

PG3.  (Faaliyet1.1.1.2)

DIAB'In Kurulus, Gérev ve Calisma Yonergesi'nde yerel diizeyle dogrudan iliskili olan
gorevleri gdzden gecirmesine yonelik calismalarinin tamamlanmis olmasi. Bu baglamda:
a) Illgili komisyonun gérevlendirme yazilar

b) Komisyon liye listesi

c¢) Komisyon toplanti programi

d) Komisyon toplant1 tutanaklari

e) DIABn gorev alaninin valilik AB birimlerine iliskin roliine agiklik getirecek ve bu rolii
giiclendirecek sekilde genisletilmesi raporu

f)  l1lgili makamlarin onay yazilari

g) Yonergenin degistirilmis hali

PG4.  (Faaliyet1.1.1.3)

AB islerinin es giidiimii, etkinligi ve verimliliginin denetimi icin teftis rehberlerine hangi
basliklarin dahil edilebileceginin belirlenmesine yonelik ortak ¢alismanin yapilmis ve
ilgili calismalarin tamamlanmis olmasi. Bu baglamda:

a)  Teftis rehberlerine dahil edilebilecek basliklara iliskin rapor

b) ilgili makamlarin onay yazilari

c)  Gilincellenmis teftis rehberleri

d) Ik teftis ddneminde miifettisler tarafindan yazilmis olan konuyla ilgili inceleme ve arastirma
raporu
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e) Ilgili konuda valilik AB birimleri ile yazismalar

f) 2015 ve 2016 teftis raporlarindaki ilgili bélimler

PG5. (Faaliyet 1.1.1.4)

Avrupa Birligi Bakanligimin yiiriittiigii veya yararlanici oldugu projeler ile icisleri
Bakanliginin yiirittiigii veya yararlanici oldugu AB projeleri arasindaki iletisim,
farkindalik, bilgi ve deneyim aligverisinin gli¢clendirilmis olmasi. Bu baglamda:

a) Her iki bakanlik tarafindan son birkag¢ yilda yiiriitilerek tamamlanmis veya halen devam
etmekte olan projelerin envanteri

b) Adi gecen envanterdeki projelerin ¢iktilarindan yararlanilmasi ve devam eden projeler
arasindaki iletisim, farkindalik ve bilgi alisverisinin giiclendirilmesi amaciyla hazirlanan
uygulama plani

c¢)  Her iki bakanlhigin projelerinde pilot olarak yer alan valilik, il 6zel idaresi ya da belediyelerde
yuriitilen calismalardan karsiikh haberdar olunmasi igin merkezi diizeyde yapilan
toplantilarin (2015 yili i¢in) giindemleri ve tutanaklari, katilimcilarinin listesi ve temsil edilen
iller; ayrica, 2015 yilinda kurum dis1 ve kurum ici ile paylasilan bilgi notlarinin sayisi

d) Tamamlanmis projelerin ¢iktilarindan yararlanilmasi ve mevcut projeler arasindaki
baglantilarin gii¢clendirilmesi konusunda hazirlanan 2015 ve 2016 izleme raporlari

PG6.  (Faaliyet1.1.1.5)

Icisleri Bakanlhiginin 2015-2019 Stratejik Plan1 hazirlanirken, Avrupa Birligi Bakanhg ile
isbirligi ve koordinasyon igerisinde, genelde AB islerinin ve o6zellikle valilik AB
birimlerinin desteklenmesine yonelik hedeflere ve stratejilere yer verilmis olmasi. Bu
baglamda:

a) Icisleri Bakanliginin 2015-2019 Stratejik Plani icerisine AB islerinin ve valilik AB birimlerinin
desteklenmesi i¢in hangi hedef ve stratejilerin dahil edilebileceginin belirlenmesine yonelik
ortak ¢alismanin sonucunda hazirlanan ilgili hedef ve stratejilere iliskin rapor

b)  2015-2019 Stratejik Plani taslagi

c) Illgili makamlarin onay yazilari

PG7.  (Faaliyet1.1.1.6)

Yerelde AB islerinin genel ¢ercevesinin hangi alanlari ve ¢alismalari kapsadiginin; valilik
AB birimlerinin ise bu genel cercevenin hangi béliimlerinden (kisa, orta ve uzun
doénemde) sorumlu olacaklarinin bir genelge daha agik ve ayrintili bir sekilde
belirlenmesine yonelik ¢alismalarin tamamlanmis olmasi. Bu baglamda:

a) llgili calisma grubu iiyelerinin listesi

b) Toplanti tutanaklari

c)  Yereldeki AB islerinin genel ¢ergevesine iliskin rapor

d) Valilik AB birimlerinin sorumlu olacagi boliimlerin listesi

PG8.  (Faaliyet1.1.1.7)

Icisleri Bakanligina bagh olarak biiyiiksehirlerde faaliyet gésteren Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanhklar1 (YIKOB) ve valilik AB birimleri arasindaki AB ile ilgili islere
yonelik isbirliginin ve koordinasyonun giiclendirilmis olmasi. Bu baglamda:

a) Illgili konuda inceleme ve degerlendirme yapacak calisma grubu iiyelerinin listesi

b) Toplanti tutanaklari
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c) lgili calisma grubunun énerileri dogrultusunda valilik AB birimleri ve YIKOB’larin gorev
tanimlarinda ve isleyislerinde yapilabilecek diizenlemelere iliskin 6neri ve dnlemler listesi
diizenlemelerin

PG9.  (Faaliyet1.1.2.1)

Avrupa Birligi Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanliginin isbirligi ve koordinasyon iginde
stratejik planlama mevzuatinda yapacaklar1 diizenlemeyle, AB vizyonunun kamu kurum
ve kuruluslarinin stratejik planlarina dahil edilmesine yonelik agik ve yonlendirici
hiikiimlere yer verilmesinin saglanmis olmasi. Bu baglamda:

a) llgili diizenlemelere ydnelik yénteme ve cergeveye iliskin rapor

b) Ilgili makamlarin onay yazilari

PG10. (Faaliyet1.1.2.2)

Valilik AB birimlerini diizenleyen cercevenin, Kalkinma Bakanliginin temel politika
belgeleri ve AB miizakere fasillariyla uyumlu olacak sekilde (6zellikle de 22. Fasil ve ilgili
eylem plani dikkate alinarak) gelistirilmesinin saglanmis olmasi. Bu baglamda:

a) Valilik AB birimlerini diizenleyen ¢ercevenin nasil gelistirilmesi gerektigine yonelik oneriler
hazirlamak tizere olusturulan ¢alisma grubu iiyelerinin listesi ve toplanti tutanaklari

b) Illgili 6nerilere iliskin rapor

c) Ilgili bakanlik yazismalari

d) Valilik AB birimlerinin isleyisine iliskin 2015 ve 2016 izleme raporlari

PG11. (Faaliyet1.1.2.3)

Yerel diizeye yonelik olarak Avrupa Birligi Bakanlhiginin yiirittiigii veya yararlanici
oldugu projeler ile Kalkinma Bakanliginin yiiriittiigli ve yararlanici oldugu AB projeleri
arasindaki iletisim, farkindalik, bilgi ve deneyim alisverisinin giligclendirilmis olmasi. Bu
baglamda:

a) Her iki bakanlik tarafindan son birka¢ yilda yiiriitiilerek tamamlanmis veya halen devam
etmekte olan projelerin envanteri

b) Envanterde yer alan projeler arasindaki iletisim, farkindalik ve bilgi alisverisinin
gliclendirilmesine yonelik uygulama plani

PG12. (Faaliyet1.1.3.1)

TBB ve VHB tarafindan hazirlanan stratejik planlarda, performans programlarinda ve
faaliyet raporlarinda AB’ye iliskin calismalarin 6zel bir bashk altinda ele alinarak
degerlendirilmis olmasi. Bu baglamda:

a)  TBB Stratejik Plan1

b)  VHB Stratejik Plani

c¢) TBB 2014 ve 2015 Faaliyet Raporlari

d) VHB 2014 ve 2015 Faaliyet Raporlar1

e) TBB 2015 Performans Programi

f)  VHB 2015 Performans Programi

PG13. (Faaliyet1.1.3.1 - devam)

TBB ve VHB tarafindan iiyelerine yonelik olarak hazirlanan rehber yayinlarda ve internet
sitelerinde AB vizyonu ve mahalll idarelerin yiiriitebilecegi AB’ye uyuma yonelik
calismalar hakkinda yonlendirici bilgilere yer verilmis olmasi. Bu baglamda:
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a) TBB’nin AB'ye iliskin bilgiler iceren yayinlarinin sayisi (2015 ve 2016 yillar1 i¢in).
b)  VHB’nin AB’ye iliskin bilgiler iceren yayinlarinin sayis1 (2015 ve 2016 yillar1 igin).
c) TBBinternetsitesi
d) VHB internet sitesi

PG14. (Faaliyet1.1.3.1 - devam)

TBB ve VHB'nin iyeleri icin diizenleyecekleri etkinliklerde miiktesebata uyum
¢alismalarina 6zel yer verilmis olmasi. Bu baglamda:
a) TBB tarafindan iiyelerine yonelik olarak 2015 yilinda diizenlenen etkinliklerin giindemleri

b) VHB tarafindan iiyelerine yonelik olarak 2015 yilinda diizenlenen etkinliklerin giindemleri

PG15. (Faaliyet 1.1.3.2)

Avrupa Birligi Bakanligi ile isbirligi icinde, TBB tarafindan, belediye baskanlarini bir
araya getirerek, AB siireci konusundaki farkindaligin ve sahiplenmenin giiglendirilmesini
amaclayan asgari 2 etkinlik diizenlenmis olmasi. Bu baglamda:

a)  Eylem Planinin uygulama dénemi icerisindeki etkinliklerin programlari
b)  Etkinliklere katilan belediye baskani sayisi
c¢) ABiilkelerinden katilan yerel yonetici sayisi

d) Etkinlik sonug raporlari ve etki analizi

2.2. Avrupa Birligi'ne iliskin politikalara ve miiktesebata uyum siirecine
yerel diizeyin farkindaligin arttirilmasi ve katilimin daha etkin hale
getirilmesi (Hedef 1.2)

Avrupa Birligi'ne iliskin politikalara ve miiktesebata uyum siirecine yerel diizeyin farkindaliginin
arttirilmasi ve katilimin daha etkin hale getirilmesine yonelik stratejilerin ve bunlarin altindaki kisa
donemli (2015 ve 2016 yillarina iliskin) faaliyetlerin ve uygulama adimlarinin Avrupa Birligi
Bakanligi tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesinde yararlanilabilecek performans gostergeleri
arasinda sunlar yer almaktadir:

PG16. (Faaliyet1.2.1.1)

AB miiktesebatinin uygulanmasinin yerele yansimalar1 konusunda valilik AB birimleri ve
ilgili il midirlikleri arasindaki iletisim ve es gilidimi giiclendirmek amaciyla
gerceklestirilen etkinlikler. Bu baglamda:

a) 11 AB Daimi Temas Noktasi baskanlhiginda ve valilik AB birimlerinin es giidiimiinde, AB
miiktesebatina iliskin olarak kurum ici iletisim ve es glidiimii giliclendirmek amaciyla 2015
yilinda diizenlenen toplantilarin giindemleri ve tutanaklari, toplanti katiimcilarinin listesi ve
temsil edilen birimler

b)  Valilikteki her bir birimde AB konularina iliskin olarak belirlenen irtibat kisilerinin listesi
(2015 yilina iliskin liste)

c) Valilik AB birimlerinin irtibat kisileriyle diizenli iletisimini gosteren yazismalar (2015 yilina
iliskin yazigsmalar.

PG17. (Faaliyet 1.2.2.1)

Kalkinma Bakanligl ile isbirligi icinde, Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler yoluyla illerdeki kamu kurumlarinca hazirlanan
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a) Miiktesebata uyum silirecine ve yerel diizeydeki AB islerine iliskin es giidiime eylem
planlarinda yer verilmesine iliskin ¢calismanin sonug raporu

b) Ilgili makamlarin onay yazilar

c) Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun giincellenmis hali

PG18. (Faaliyet 1.2.2.2)

Miiktesebata uyuma iliskin olarak gelinen noktayr ve o6ncelikli ¢alisma alanlarim
degerlendirmek tizere ildeki kamu kurumlarinca hazirlanan faaliyet raporlarinin valilik
AB birimleri tarafindan incelenmesi. Bu baglamda:

a) Ildeki kamu kurumlarinca hazirlanan 2015 faaliyet raporlarinin valilik AB birimlerince
incelenmesi sonucunda, il ¢gapinda AB konularina iligkin yapilmis ¢alismalar hakkinda rapor
(2015 yilina iligkin rapor)

b)  S6z konusu raporun ildeki tiim kamu kurum ve kuruluslarina duyurulmasina yonelik resmi
yazigmalar (2016 yilinda yapilan yazismalar)

PG19. (Faaliyet1.2.2.3)

i1 diizeyindeki farkindaligi arttirmak amaciyla ildeki kamu kurumlarinin yillik performans
programlarinda yer alan AB’ye iliskin konularin valilik AB birimlerince bir araya
getirilerek tiim kurumlara duyurulmus olmasi. Bu baglamda:

a) Ildeki kamu kuruluglarinin AB'’ye iliskin faaliyetlerini 6zetleyen 2015 yilina iligkin raporlar

b) Ilgili yazismalar

2.3. ABisleri yonetimi icin kapasite gelistirilmesi amaciyla Avrupa Birligi
Bakanlig: tarafindan verilen destegin kapsaminin ve egitimlerin
iceriginin gozden gecirilmesi (Hedef 1.3)

AB islerinin yOnetimi i¢in kapasite gelistirilmesi amaciyla Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan
verilen destegin kapsaminin ve egitimlerin igeriginin gézden geg¢irilmesine yonelik stratejilerin ve
bunlarin altindaki kisa dénemli (2015 ve 2016 yillarina iliskin) faaliyetlerin ve uygulama
adimlarinin ~ Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesinde
yararlanilabilecek performans gostergeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

PG20. (Faaliyet1.3.1.1)

Avrupa Birligi Bakanliginca verilecek destegin tanimlanmasi, gruplanmasi ve
programlanmasi amaciyla valiliklerden yillik talep toplanmasini saglayacak yéntemin
gelistirilmis olmasi. Bu baglamda:

a) Valiliklerin egitim ve teknik destek ihtiyaci listesi,

b)  Avrupa Birligi Bakanliginca hazirlanan 2015 yili egitim ve teknik destek ihtiyaci plani.

PG21. (Faaliyet1.3.1.2)

Tim iller icin gecerli olacak ve asgari bir standart saglayacak sekilde tasarlanan egitim
modiilleri ve ayrica, illerin gosterdigi farkliliklara gore ¢esitlendirilen egitim modiilleri.
Bu baglamda:

a) Standart ve farkh egitim modiilleri icin materyal,

b)  Egiticiler i¢in rehber kitapgiklar,

c¢) Egitim programlarinin valilik AB birimlerince yiiriitiilmesinin izlenmesine iliskin raporlar
(2016 yiliigin).

’— 106 —



. Yerel Diizeyde AB  [ZLEME VE
\, VALILIKLERDE AB ISLERI ICIN Ek - 0 2 Calismalarina Yonelik DEGERLENDIRME
KAPASITE OLUSTURMA PROJESI

Kapasitenin Giiglendirilmesi CERCEVESI
Eylem Plam  (2015-2016)

PG22. (Faaliyet 1.3.1.3)
illerde AB islerinin yénetimi konularinda yiiriitiilecek kapasite gelistirme programlarinda
gorev alacak egiticilerin yetistirilmesi i¢in olusturulan sertifikali egitici grup. Bu
baglamda:
a)  Sertifikal Egiticilerin Egitimi programi materyali,
b) 2015 yih egitici egitimi programlari,

c¢)  Egitici olarak egitilen kisilerin listesi.

PG23. (Faaliyet1.3.2.1)

Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan halen yiiriitiilmekte olan yerele yonelik AB calismalari
cercevesindeki rutin koordinasyon gorevlerinin igisleri Bakanhg ve valilik AB
birimlerinin iistlenmelerini saglama amaci dogrultusunda ilgili Bakanliklarin
temsilcilerinden olusacak bir komisyonun kurulmasi ve 2010/6 sayili Genelge’nin bu
dogrultuda revize edilmesi.Bu baglamda:

a) AB islerine iliskin olarak Avrupa Birligi Bakanligl tarafindan yiriitilen ancak valilikler
tarafindan {stlenilebilecek gorevlere iliskin rapor ve uygulama takvimi hazirlamak tlizere
komisyon olusturulmasina yonelik yazismalar,

b) AB islerine iliskin olarak Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan yiiriitillen ancak valilikler
tarafindan istlenilebilecek gorevlere iliskin rapor ve uygulama takvimi.

PG24. (Faaliyet1.3.3.1)

Avrupa Birligi'ne uyuma iliskin olarak yerel diizeyde kaydedilen ilerlemenin ve iyi

uygulama orneklerinin belirlenebilmesi icin gelistirilen 6l¢titler. Bu baglamda:

a) “Basar1” ve “iyi uygulama” élciitleri (taslak),

b) Taslak olgiitlerin ilgili paydaslarla paylasiimasi ve alinan katkilar 1siginda tiim taraflarin
mutabik kaldig1 nihai basari dlgtitleri listesi,

c¢) Kararlastirilan basar dlgiitlerine gore yapilan degerlendirmenin ydontemi ve sonug raporu,

d) 2015 yilinda en ¢ok ilerleme kaydeden illerin ve iyi uygulama érneklerinin ilgili paydaslara
“AB Yolunda Ornek ilI” markasiyla duyurulmasina yénelik yazismalar.

PG25. (Faaliyet 1.3.3.2)

Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan belirlenen kriterlere goére “basarili” olarak
nitelendirilen valilik AB birimlerince yiiriitilen ¢alismalarin diger illerle paylasilmasina
yonelik etkinlikler. Bu baglamda:

a)  Gelistirilen olgiltlere gore “basarili” olarak nitelendirilen illerdeki valilik AB birimlerinin
basarili ¢galismalarina iligkin bilgilendirici materyal (brosiir, sunum, bilgi notu, video vb.)

b) Ilgili bilgilendirici materyallerin dagitim listesi

c) lllerin AB’ye uyuma iliskin yiiriittiikleri calisma ve projelerden ciktilarin sergilendigi “2015 Iyi

Uygulamalar Fuar1” kapsaminda, fuar takvimi ve ayrintili programi ve fuara iliskin olarak
basin ve yayin organlarinda yer alan haber ve yazilar

d) Basaril illerden yetkililerin 6zellikle AB isleri acisindan ¢ok ileride olmayan illere yaptiklar
calisma ziyaretlerinin programlari ve sonug raporlari.
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2.4. Valilik AB birimlerinin yasal ve kurumsal dayanaklarinin
giiclendirilmesi (Hedef 2.1)

Valilik AB birimlerinin yasal ve kurumsal dayanaklarinin gii¢clendirilmesine yonelik stratejilerin ve
bunlarin altindaki kisa donemli (2015 ve 2016 yillarina iliskin) faaliyetlerin ve uygulama
adimlarinin  Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesinde
yararlanilabilecek performans gostergeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

PG26. (Faaliyet 2.1.1.1)

2010/6 sayili Genelgenin revizyonunu da igerecek sekilde, Valilik AB birimlerini
diizenleyen ikincil mevzuata iliskin taslak gelistirilmesi (degisik ya da yeni mevzuat
olarak). Bu baglamda:

a) Valilik AB birimlerini diizenleyen ikincil mevzuata iliskin taslag: gelistirmek tizere olusturulan
komisyonun iiye listesi, toplant1 programi ve toplanti tutanaklari,
b) Ilgili mevzuatta yapilmasi éngériilen degisiklikler ve uygulama takvimi,

c¢) Kisa donemde yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerine iliskin taslak genelge.

PG27. (Faaliyet 2.1.2.1 ve Faaliyet 2.1.2.2)

Valilik AB birimlerinde gorev yapacak siirekli personel icin kadronun tesis edilmesine
yonelik seceneklerin degerlendirilmis ve uygun segenegin belirlenmis olmasi. Bu
baglamda:

a) llgili gorevlendirmeyi yapmak iizere olusturulan komisyon (komisyon gérevlendirme yazilari,
tiye listesi, toplant1 tutanaklari, degerlendirme raporu vb.),

b) Komisyon tarafindan uygun ve uygulanabilir bulunmus olmasi durumunda, ilgili kadrolarin
icisleri Bakanlig1 biinyesinde tahsisi icin nasil bir ydntem izleneceginin ve atilmasi gereken
adimlarin belirlenmis olmasi (ilgili yazismalar, kadro bilgileri, uygulama takvimi vb.),

c) lgili kadrolarin igisleri Bakanlig1 biinyesinde kadro tesis edilmesi secenegi ile birlikte, bu
birimlerde sozlesmeli personel c¢alistirilmasi seceneginin de Komisyon tarafindan uygun
bulunmasi durumunda, atilmasi gereken adimlarin belirlenmis olmas (ilgili yazismalar, kadro
bilgileri, uygulama takvimi vb.),

d) Komisyon tarafindan ilgili kadrolarin icisleri Bakanlig1 biinyesinde tahsisi veya sozlesmeli
personel calistirilmasi segeneklerinin uygun ve uygulanabilir bulunmamis olmasi durumunda,
incelenecek diger personel gorevlendirme segeneklerine iliskin rapor.

PG28. (Faaliyet 2.1.2.3)

Yapilan degerlendirmeler 1513inda en uygun personel goérevlendirme yodnteminin
belirlenmis ve ilgili bakanlik¢a onaylanmis olmasi. Bu baglamda:

a) llgili degerlendirmelerin sonuclarinin goriisiilerek nihai kararin alinmasina yénelik calistay
(glindem, katilimci listesi, degerlendirme anketi, calistay sonug raporu vb.),

b) Calistayda alinan karar dogrultusunda, se¢ilmis olan personel gorevlendirme ydntemine
iliskin onay siireci ile ilgili yazismalar.

PG29. (Faaliyet2.1.3.1)

Valilik AB birimlerinin ihtiya¢ duydugu es finansman i¢in kaynak temin edilmesine
yonelik ¢alismalarin tamamlanmis olmasi. Bu baglamda:

a) Yerel diizeye sunulacak mali kaynaklarda es finansmana iliskin olarak gelistirilen dneriler
listesi,
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b) Ilgili énerilerin yerel diizeye sunulan kaynaklarda es finansman kullanim esaslarimi tarif eden
yonergenin nihai metni.

2.5. Valilik AB birimlerinin kapasitesinin ve isleyisinin giiclendirilmesi
(Hedef 2.2)

Valilik AB birimlerinin kapasitesinin ve isleyisinin giliclendirilmesine yonelik stratejilerin ve
bunlarin altindaki kisa dénemli (2015 ve 2016 yillarina iliskin) faaliyetlerin ve uygulama
adimlarinin ~ Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesinde
yararlanilabilecek performans gostergeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

PG30. (Faaliyet2.2.1.1)

Valilik AB birimlerinin isleyisinde asgari standardin saglanmasi amaciyla, tiim iller icin
gecerli olacak ortak faaliyetler ve her ilin kapasitesine ve 6zelliklerine gore farklilik
gosterebilecek esnek gorev ¢ercevesi. Bu baglamda:

a) Valilik AB birimlerinin gérev ¢ercevesinin tasarlanmasi amaciyla olusturulan komisyonun iiye
listesi, toplant1 programi ve toplanti tutanaklari,

b) Valilik AB birimlerinin halihazirda yiiriittiikleri ¢alismalarin ve sunduklari hizmetlerin
ayrintili listesi.

c) Valilik AB birimlerinin, ilgili ¢alismalar1 ve hizmetleri yerine getirirken ihtiya¢ duyduklar:
personel, mali kaynak, arag, gerec vb. girdilerin dékiimii,

d) Valilik AB birimleri i¢in kisa dénemde uygulanabilir nitelikte standart ve ortak diizenlemeleri
ortaya koyan standart hizmet ve kaynak tablosu,

e) Her ilin kapasitesine ve ozelliklerine gore farkliik gosterebilecek esnek gorev cercevesine
iliskin olarak, ad1 gecen komisyon tarafindan hazirlanan rapor,

f)  Belirlenen standart faaliyetlerin ve esnek goérev cercevesinin valilik AB birimlerince
uygulanmasi icin gerekli diizenlemelerin ve yonlendirmelerin yapilmasina yonelik resmi
yazismalar ve ilgili yonerge.

PG31. (Faaliyet2.2.1.2)

Belirlenen gorev cercevesi uyarinca valilik AB birimleri tarafindan her yil diizenli olarak
yapilacak ¢alismalarin planlandig1 ve kaynaklarla iliskilendirildigi bir sablon gelistirilmis
olmasi. Bu baglamda:

a) Valilik AB birimlerinin ¢alismalarini planlamak i¢in gelistirilen sablon taslagy,

b) Gelistirilen taslagin valilik AB birimleri ile paylasilarak goriislerinin alinmasina yonelik
yazismalar ve ilgili goriislerin derlendigi rapor.

c) llgili sablonun, alinan gériislere dayali olarak hazirlanan nihai taslagy.

d) Calisma planmi sablonuna gore valilik AB birimlerinin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin (personel,
mali kaynak, arag, gerec vb.) listesi.

PG32. (Faaliyet2.2.2.1)

Valilik AB birimlerinin gorev ¢ercevesine yonelik merkezi diizeyde yapilan bilgilendirme
calismalar1. Bu baglamda:

a) Valilik AB birimlerinin gorev cercevesi hakkinda merkezi diizeydeki kuruluslara yonelik
olarak hazirlanan bilgilendirme belgesi,

b) Bilgilendirme belgesinin dagitim listesi ve ilgili yazigsmalar.
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PG33. (Faaliyet 2.2.2.2)

Valilik AB birimlerinin gorev cercevesine yonelik il dlizeyinde yapilan bilgilendirme
¢alismalar1. Bu baglamda:

a) Basarili ¢alismalar yiiriiten valilik AB birimlerinin il diizeyindeki kuruluslara bilgilendirici
sunumlar yaptig1 toplantilarin giindemleri ve tutanaklari,

b) Ilgili toplantilarin katihma listeleri ve temsil edilen kuruluglar.

PG34. (Faaliyet 2.2.2.3)

Valilik AB birimlerinin kamu kurum ve kuruluslarinda dogrudan iletisim halinde
olacaklari kisilere iligskin olarak olusturulan irtibat listesi. Bu baglamda:

a) Her il icin valilik AB birimlerinin irtibat halinde olacaklari kamu kurum ve kuruluslarinin
listesi,

b) Bu listede yer alan kamu kurum ve kuruluslarindan, valilik AB birimiyle dogrudan irtibat
halinde olacak bir kisinin goérevlendirilmesinin ve iletisim bilgilerinin iletilmesinin talep
edilmesine iliskin yazismalar,

c¢) Kurumlardan gelecek bilgilere gore her valilik AB birimi i¢in olusturulan (2015 yil1) irtibat
listesi.

d) Irtibat kisilerine genel bilgilendirme yapmak amaciyla diizenlenen 2015 tanisma toplantisi
(toplant1 glindemi ve tutanagi, katilimcilarinin listesi ve temsil edilen kuruluslar.)

PG35. (Faaliyet2.2.3.1)

Yerelde AB internet sitesine valilik AB birimlerince hazirlanan rapor ve yiiriitiilen
calismalar hakkinda ayrintih ve giincel bilgiler yiiklenmis olmasi ve Internet sitesinin
yapisinda bilgi ve deneyim paylasimini kolaylastirici degisiklikler. Bu baglamda:

a) Yerelde AB internet sitesinin valilik AB birimlerince kullanim durumunun bilgilere erisim
kolayligy, sayfalarin glincellenme siklig1 vb. agilarindan degerlendirildigi rapor,

b) Yerelde AB internet sitesinin kullanim durumuna iliskin degerlendirme sonuglarinin ilgili
paydaslarla paylasilmasina ve goriis alisverisi yapilmasina iliskin yazigmalar ve iletilen
gorisler,

c) Gerekli gorilmesi durumunda, Yerelde AB internet sitesinin yapisinda gerceklestirilen
iyilestirmeler.

PG36. (Faaliyet 2.2.3.2)

Valilik AB birimlerinden temsilcilerin katildig1 diizenli bilgi ve deneyim paylasimi
toplantilar1. Bu baglamda:

a) Valilik AB birimleri arasinda diizenli bilgi ve deneyim paylasimi saglamak adina 81 ilden
yetkililerin katihmiyla diizenlenen yillik toplantinin (ilki 2015 yilinda gerceklestirilecek)
giindemi ve tutanagy, toplanti katilimcilarinin listesi ve temsil edilen iller,

b) Bélgesel diizeyde bilgi ve deneyim paylasimini saglamak amaciyla her bir iBBS 2 icindeki
valilik AB birimlerinden temsilcilerin bir araya geldigi toplantilar (2015 yili toplanti
giindemleri ve tutanaklari, katilimal listeleri ve temsil edilen iller.),

c) Olagan toplantilarin yani1 sira miiktesebat basliklarinda daha ayrintih bilgi ve deneyim
paylasimi saglanmasi amaciyla diizenlenen toplantilar (2015 yil i¢in miiktesebat basliklarina
ozel olarak yapilan toplantilarin giindemleri ve tutanaklari, katilimci listeleri ve temsil edilen
kuruluslar).
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2.6. Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullarinin
etkinliginin arttirilmasi (Hedef 2.3)

Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullarinin etkinliginin artirilmasina yonelik
stratejilerin ve bunlarin altindaki kisa donemli (2015 ve 2016 yillarina iliskin) faaliyetlerin ve
uygulama adimlarinin Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesinde
yararlanilabilecek performans gostergeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

PG37. (Faaliyet2.3.1.1)

AB UDYK biinyesinde, ildeki AB fon ve mali kaynaklarinin kullanilmasinda saglanan
destegin ve AB projelerinin koordinasyonu, tanitimi ve kamuoyu ile paylasimina yonelik
uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi ve Kkarsilasilan sorunlara yodnelik ¢6ziim
onerileri gelistirilmesi konusunda yapilan diizenlemeler. Bu baglamda:

a)  Cozim onerileri gelistirilmesi amaciyla olusturulan ¢alisma grubu tiyelerinin listesi,

b) Ilgili calisma grubu tarafindan (2015 yili igin) hazirlanan rapor,

c) Ciktlarin ve toplanti sonuglarinin DiAB ve Avrupa Birligi Bakanligina sunulmasina yénelik
olarak 2015 yilinda diizenlenen AB UDYK toplanti glindemleri ve katilimcilari,

d) Ciktilarailiskin rapor,

e) llgili raporun standart formata uygunlugu.

PG38. (Faaliyet 2.3.1.2)

AB UDYK biinyesinde; ilde uygulanan ya da uygulanacak projelerin AB'ye uyuma iliskin
politika 6nceliklerine uygunlugunun degerlendirilmesi konusunda yapilan diizenlemeler.
Bu baglamda:

a) Ilgili degerlendirme komitesi iiyelerinin listesi.

b) Ilgili degerlendirme komitesi tarafindan hazirlanan 2015 degerlendirme raporu.

c) Yapilan degerlendirmelerin il AB Daimi Temas Noktas! tarafindan gézden gecirildikten sonra

Avrupa Birligi Bakanligina sunulmasina iliskin resmi yazigsmalar.

PG39. (Faaliyet2.3.2.1)

AB UDYK'nin, AB lletisim Stratejisi ¢cercevesinde saglikh bir kamuoyu olusumuna katki
saglamasina yonelik diizenlemeler. Bu baglamda:

a) AB lletisim Stratejisi cercevesinde ilde saglikli bir kamuoyu olusumuna ne 6l¢iide katki
saglandiginin degerlendirilmesi ve sorunlarin ¢éziimii ve iyilestirme onerileri gelistirilmesi

amaciyla diizenlenen AB UDYK toplantisi (toplanti giindemi ve katihmcilar).

b)  Gelistirilen iyilestirme 6nerilerine ve bunlarin uygulanma takvimine iliskin rapor.

PG40. (Faaliyet 2.3.2.1 - devam)

AB UDYK tarafindan, ilde saglikli bir kamuoyu olusumuna saglanan katkinin arttirilmasi
amaciyla yiirttiilen “Vatandas Karnesi” anketi. Bu kapsamda:
a) Vatandas Karnesi anket formu (2015 y1li i¢in).

b)  Anketin (tercihen ildeki bir tiniversitenin teknik katkisindan ve uzmanhgindan yararlanacak
sekilde ve kent konseyleri ile isbirligi igcinde) yiiriitiilmesi i¢in ilgili paydaslarla imzalanan
isbirligi protokolleri.

¢)  AnKketin yiiriitiilmesi ve sonuclarin derlenmesi ile ilgili rapor.
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d) DIAB ve Avrupa Birligi Bakanhgina gonderilen faaliyet raporlarinda Anket sonuclarina yer

verilecek sekilde, 2015 y1li faaliyet raporlarinin ilgili boliimleri.

PG41. (Faaliyet 2.3.2.2)

AB UDYK tarafindan, AB’ye tlyelik siirecine ildeki paydaslarin daha etkin olarak
katiliminin tegvik edilmesi amaciyla diizenlenen etkinlikler. Bu kapsamda:

a) AB UDYK'nin biinyesinde bir araya gelen paydaslar (6zellikle sivil toplum kuruluslari)
arasinda AB isleri konusundaki bilgi ve deneyim paylasiminin arttirilmasi amaciyla
duzenlenen (panel, calistay, konferans vb.) etkinliklerin (2015 yili i¢in) listesi, giindemleri,

katilima listeleri, kadin katilimei sayisi ve ytizdesi.

b) AB UDYK’'nin biinyesinde yer almayan, ancak AB’ye iiyelik siirecine etkin olarak katilmalari
beklenen diger ilgili paydaslarin AB isleri konusundaki bilgi diizeylerinin gelistirilmesi ve
siireci sahiplenmelerinin tesviki amaciyla, ilgili kent konseyi ile isbirligi icerisinde diizenlenen
etkinliklerin (2015 yili i¢in) listesi, giindemleri, katilimc listeleri, kadin katilimer sayis1 ve

ylzdesi.

PG42. (Faaliyet 2.3.3.1)

Ildeki AB isleri ve AB fonlarimin kullanimma iligkin egitim ve kapasite gelistirme
ihtiyaclarinin tespit edilmesi amaciyla AB UDYK biinyesinde olusturulan ¢alisma grubu.
Bu kapsamda:

a) Calisma grubu iiyelerinin listesi.

b) Calisma grubu toplanti glindemleri ve toplanti tutanaklari.

c¢) Calisma grubunca hazirlanan egitim ve kapasite gelistirme ihtiya¢ analizi raporu (2015 yih
icin).

d) Egitim ve kapasite gelistirme ihtiya¢ analizi raporuna iliskin olarak, AB UDYK ve valilik
degerlendirmeleri.

e)  Egitim ihtiyac analizi raporu degerlendirme sonuglarinin valilik AB birimi tarafindan Avrupa

Birligi Bakanligina sunulmasina iliskin yazismalar.

PG43. (Faaliyet 2.3.3.2)
AB UDYK biinyesinde ayrica bir “egitim ¢alisma grubu” olusturularak; gerek egitim ihtiyag
analizi kapsaminda tespit edilen egitim a¢iginin giderilmesine yonelik egitim ve kapasite
gelistirme programi gelistirilmesinde ve uygulanmasinda ve gerekse Avrupa Birligi
Bakanligi tarafindan gelistirilen egitim modiillerinin ilgili ilde uygulanmasina verilen
destek. Bu kapsamda:
a) Egitim ¢alisma grubu iiye listesi.
b)  Egitim calisma grubu toplanti giindemleri ve toplanti tutanaklari.
c¢)  Egitim uygulamalarina yonelik teknik ve lojistik destege iliskin 2015 ¢alisma grubu raporu.

d) Egitim programlari 2015 degerlendirme raporu.

PG44. (Faaliyet 2.3.3.3)

AB UDYK biinyesinde olusturulan ¢alisma grubu tarafindan yiiriitilen egitim ihtiyac
analizinin her y1l, benzer ydontemlerle giincellenmesi. Bu kapsamda:

a) Ilgili resmi yazismalar.

b) 2016 yih giincellenmis egitim ihtiyag¢ analizi icerigi.
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2.7. AB fonlarinin yerel diizeyde daha etkin kullanilmasinin saglanmasi
(Hedef 2.4)

AB fonlarinin yerel diizeyde daha etkin kullanilmasinin saglanmasina yonelik stratejilerin ve
bunlarin altindaki kisa donemli (2015 ve 2016 yillarina iliskin) faaliyetlerin ve uygulama
adimlarinin  Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesinde
yararlanilabilecek performans gostergeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

PG45. (Faaliyet 2.4.1.1)

llgili paydaslara bagvuruya acik AB mali kaynaklar1 hakkinda yapilan bilgilendirmeler. Bu
baglamda:

a) 2015 yil mali kaynaklarina iliskin brosiir, bilgi notu, internet sayfasi vb. caligmalar.

b) Ilgili resmiyazismalar.

c) ilin kullanimina acik AB mali kaynaklarina iliskin olarak il ve ilge diizeyinde 2015 yilinda
diizenlenen bilgilendirme etkinlikleri (niteligi, etkinlik sayisi, yeri, katilimci listeleri vb.)

d) Vatandaslara dogrudan hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslarinda vatandaslarin yaptiklari
islemler sirasinda AB mali kaynaklarina iliskin olarak verilen brosiirler; bunlarin basim ve
dagitim adedi.

PG46. (Faaliyet2.4.1.2)

AB mali kaynaklarina basvuru ve AB mali kaynaklariyla proje uygulama icin ilgili
paydaslardan gelen bilgi ve destek taleplerine verilen cevaplar. Bu baglamda:

a) Valilik AB birimlerinde ilgili paydaslardan gelen bilgi ve destek taleplerine dogrudan yanit
verebilmek amaciyla olusturulan destek biirosunun hizmete girmesi.

b)  Gelen talep sayis1 ve konular itibariyla dagilima.

PG47. (Faaliyet2.4.1.3)

llgili paydaslarca uygulanan AB destekli projelerin takibine ve dokiimantasyonuna
yonelik calismalar. Bu baglamda:

a) [llgili resmi yazigmalar.

b)  Valilik AB birimleri arsivi.

PG48. (Faaliyet2.4.2.1)

Bakanliklarca illerde yiiriitiilecek AB projesi ¢alismalar1 hakkinda valilik AB birimlerinin

ayrintili bilgi sahibi olmasinin saglanmasina yonelik ¢alismalar. Bu baglamda:

a)  Merkezi diizeydeki kuruluslara yonelik bilgilendirme belgesinin ilgili boltimii.

b) Bakanliklarin illerde ytiriitecekleri AB projesi faaliyetlerine iliskin olarak valilik AB birimleri
ile yazismalar1 (2015 yili i¢in).

c¢) Bakanliklardan illerde yiritmekte olduklari ya da yiiriitecekleri AB projesi ¢alismalari

hakkinda diizenli bilgi alinmasi ve valilik AB birimleri ile paylasiimasina yoénelik yazismalar
(2015 yiliigin).

PG49. (Faaliyet 2.4.3.1)

Valilik AB birimlerinde olusturulan ve ilde yiiriitilen AB projelerine iliskin kapsaml
envanter (bilgiler, proje ¢iktilar1 vb.). Bu baglamda:

a) 11 AB projeleri envanterinin hazirlanmasina yonelik yazismalar (2015 y1li igin).
b) 11 AB projeleri envanteri.
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2.8. Valilik AB birimlerinin yerel yonetimlerle ve ilgili paydaslarla
isbirliginin ve koordinasyonun gii¢clendirilmesi (Hedef 2.5)

Valilik AB birimlerinin yerel yonetimlerle ve ilgili paydaslarla isbirliginin ve koordinasyonunun
glclendirilmesine yonelik stratejilerin ve bunlarin altindaki kisa dénemli (2015 ve 2016 yillarina
iliskin) faaliyetlerin ve uygulama adimlarinin Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan izlenmesi ve
degerlendirilmesinde yararlanilabilecek performans gostergeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

PG50. (Faaliyet 2.5.1.1)

Yerel yonetimlerce yiiriitilen veya yararlanicisi olduklar1 AB projelerinin, valilik AB
birimlerince koordine edilen AB isleri ile baglantisinin gii¢lendirilmesine yo6nelik
calismalar. Bu baglamda:
a) llgili resmi yazigmalar.

b)  Yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen veya yararlanicisi olduklar1 AB projeleri hakkinda
valilik AB birimlerine yerel yonetimlerce iletilen 2015 yilina ait bilgiler.

c¢) 2015 yilinda valilik AB birimlerinden katilim saglanan ilgili toplantilar.
d) 2015 yilinda yerel yonetimlerce katilim saglanan ilgili proje etkinlikleri.

PG51. (Faaliyet 2.5.1.2)

Secilmis yerel yoneticilerin valilik AB birimlerine ve genelde AB islerine ilgisinin ve
desteginin arttirilmasina yonelik 6zel programlar. Bu baglamda:

a) Ildeki belediye baskanlarina belirli araliklarla ziyaretler diizenlenerek valilik AB birimlerinin
calismalarina iliskin bilgilendirme yapilmas1 kapsaminda, 2015 yilinda diizenlenen
bilgilendirme ziyaretleri (ziyaret sayisi, kapsami, katilimcilar vb.)

b) Bilgilendirme ziyaretlerine iliskin yazigsmalar.

PG52. (Faaliyet 2.5.2.1)

AB ile ilgili konularda gelistirilecek kapasite gelistirme faaliyetlerinin kalkinma
ajanslarinin teknik destek programlar1 kapsaminda desteklenebilmesi i¢in valilik AB
birimleri tarafindan yiiriitiilen ¢calismalar. Bu baglamda:

a) Kalkinma ajanslarinin teknik destek programlarina valilik AB birimlerince 2015 yilinda
yapilan basvurularin sayisi.

b) Kalkinma ajanslarinin teknik destegiyle komsu valilik AB birimleri ile ortaklasa yiiriitiilen
uygulamalarin sayisi.

PG53. (Faaliyet 2.5.3.1)

Ozel sektér kuruluslarinin yereldeki AB ¢aligmalar1 hakkinda bilgilenmesi ve bu
calismalara daha aktif olarak katiliminin saglanmasina yonelik ¢alismalar. Bu baglamda:

a)  Ozel sektore yonelik bilgilendirme materyalleri.

b) Ilgili bilgilendirme materyallerinin dagitim listesi ve sayilari.

PG54. (Faaliyet 2.5.3.2)

Universitelerin yereldeki AB calismalar1 hakkinda bilgilenmesi ve bu ¢aligmalara daha
aktif olarak katiliminin saglanmasina yonelik calismalar. Bu baglamda:

a) Universitelere yonelik bilgilendirme materyalleri.

b) Ilgili bilgilendirme materyallerinin dagitim listesi ve sayilari.
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PG55. (Faaliyet 2.5.3.3)

Ticaret ve sanayi odalar1 basta olmak lizere ildeki meslek odalarinin ve sendikalarin
yereldeki AB calismalar1 hakkinda bilgilenmesi ve bu calismalara daha aktif olarak
katiliminin saglanmasina yonelik calismalar. Bu baglamda:

a) Meslek odalar ve sendikalara yonelik bilgilendirme materyalleri.

b) Illgili bilgilendirme materyallerinin dagitim listesi ve sayilari.

PG56. (Faaliyet 2.5.3.4)

Sivil toplum kuruluslarinin yereldeki AB ¢alismalar1 hakkinda bilgilenmesi ve bu
calismalara daha aktif olarak katiliminin saglanmasina yonelik calismalar. Bu baglamda:
a)  Sivil toplum kuruluslarina yoénelik bilgilendirme materyalleri.

b) Iilgili bilgilendirme materyallerinin dagitim listesi ve sayilar1.

PG57. (Faaliyet 2.5.3.5)

Kent konseylerinin valilik AB birimlerinin ¢alismalarina daha etkin olarak katilmalarinin
saglanmasina yonelik calismalar. Bu baglamda:
a) Kentkonseylerine yonelik bilgilendirme materyalleri.

b) Ilgili bilgilendirme materyallerinin dagitim listesi ve sayilari.

2.9. Yerel diizeyde AB islerine iliskin goruniirliik ve iletisim faaliyetlerinin
giiclendirilmesi (Hedef 2.6)

Yerel diizeyde AB islerine iligkin goriiniirliik ve iletisim faaliyetlerinin giiclendirilmesine yonelik
stratejilerin ve bunlarin altindaki kisa dénemli (2015 ve 2016 yillarina iliskin) faaliyetlerin ve
uygulama adimlarinin Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesinde
yararlanilabilecek performans gostergeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

PG58. (Faaliyet 2.6.1.1)

Valilik AB birimlerinin, Tiirkiye’'nin AB iletisim Stratejisi ile baglantili olarak, kendi
iletisim stratejilerini olusturmalarinin saglanmasina yonelik calismalar. Bu baglamda:

a) Valilik AB birimlerinin kendi iletisim stratejilerini olusturabilmelerine olanak verecek iletisim
stratejisi (hazirlama) rehberi.

b) Ilgili rehber temel alinarak yapilacak érnek uygulamalar icin belirlenecek pilot valilik AB
birimlerinin se¢im 0lgiitleri.

c)  Pilotvalilik AB birimlerinin listesi.

d) letisim stratejisi gelistirmek icin érnek uygulama yapacak valilik AB birimlerine verilen
teknik destegin kapsamina iligkin rapor.

e)  Ornek iletisim stratejileri.

f)  Ornek olarak hazrlan iletisim stratejilerinin tiim valilik AB birimleri ile paylasilmasina
yonelik yazismalar.

PG59. (Faaliyet2.6.1.2)

Valilik AB birimlerinin ildeki paydaslarin AB isleri konusundaki farkindaligimni
arttirmasina yonelik calismalar. Bu baglamda:
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a)  ABbirimlerinin yillik iletisim eylem plani (2015 yil1 i¢in).

b) Eylem planindaki faaliyetlerin takviminin tiim paydaslara iletilmesine yonelik yazismalar.
c)  Sosyal paylasim aglar1 hesaplari ve aktarilan bilgiler.

d)  Genglik vb. aktif topluluklarla yapilan toplantilar ve tutanaklari.

e) lletisim stratejisinin uygulanmasimin izlenmesi ve degerlendirilmesine yénelik izleme
raporlar (ilk rapor 2016 yili icin).

PG60. (Faaliyet 2.6.1.3)

Valilik AB birimlerinin, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu tarafindan olusturulan AB
bilgi merkezleri ile iletisiminin ve isbirliginin giiglendirilmesine yonelik ¢alismalar. Bu
baglamda:

a) AB Tiirkiye Delegasyonunun yerel diizeydeki AB islerinin es giidiimii i¢in olusturulmus olan
valilik AB birimlerinin ¢alismalar1 hakkinda daha kapsamli bicimde bilgilendirilmesine
yonelik yazismalar.

b) 2015 yilinda diizenlenen ilgili toplantilar ve toplanti tutanaklari.
c¢)  Karsilikli bilgi aligverisi kanallari.

d) AB bilgi merkezlerince hazirlanmis bilgilendirme materyallerine valilik AB birimlerine iliskin
bilgilerin dahil edilmesine yonelik olarak giincellenmis bilgilendirme materyalleri.

e) 2015 yilinda karsilikli destek verilen etkinliklerin listesi.

PG61. (Faaliyet2.6.2.1.)

illerin 6ncelikleri dogrultusunda belirlenen miiktesebat fasillar1 konusunda genel olarak
Avrupa Birligi Bakanligi, 6zel olarak da ilgili bakanliklarin destegi ile gerceklestirilen
bilgilendirme faaliyetleri. Bu baglamda:

a)  Avrupa Birligi Bakanliginca belirlenen dncelikli miiktesebat basliklarinda ve her ilin segecegi
konularda valinin o6nciliigiinde bilgilendirme etkinlikleri diizenlenmesi icin olusturulan

¢alisma grubunun tyeleri.
b) Ilgili galisma grubu toplanti tutanaklari.
c)  Miiktesebat fasillarina dzel bilgilendirme etkinlikleri uygulama planu.
d) Bilgilendirme etkinlerine iliskin materyaller.

e) Bilgilendirme etkinlikleri sonug¢ raporu.

PG62. (Faaliyet 2.6.2.2)

Meslek alanlarina 6zel olarak gergeklestirilen miiktesebat fasillari ile ilgili bilgilendirme
faaliyetleri. Bu baglamda:

a) AB miiktesebatina uyumun meslek alanlari lizerindeki etkisi hakkinda farkindalik yaratmak
amaciyla oncelikli baslhklarla uyumlu olarak bir dizi meslek alanin tespit edilmesi i¢in

olusturulan ¢alisma grubunun iiyeleri.
b) Ilgili calisma grubu toplant: tutanaklari.
c¢) Meslek alanlarina 6zel bilgilendirme etkinlikleri uygulama plani.
d) Bilgilendirme etkinliklerine iliskin materyaller.

e) Bilgilendirme etkinlikleri sonu¢ raporu.
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2.10.Eylem Planinin uygulama sonug¢larinin takibi i¢in bir izleme ve
degerlendirme cercevesinin gelistirilmesi (Hedef 2.7)

Eylem Planinin uygulama sonuclarinin takibi i¢in bir izleme ve degerlendirme c¢ergevesinin
gelistirilmesine yonelik stratejilerin ve bunlarin altindaki kisa dénemli (2015 ve 2016 yillarina
iliskin) faaliyetlerin ve uygulama adimlarinin Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan izlenmesi ve
degerlendirilmesinde yararlanilabilecek performans gostergeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

PG63. (Faaliyet 2.7.1.1)

Uygulama asamasinda valilik AB birimlerine yardimci olmak, ¢alismalar1 izlemek ve
bunlarin Avrupa Birligi Bakanliginin genel politikalar1 ile biitiinlesmesini gézetmek
amaciyla; Avrupa Birligi Bakanligi Proje Uygulama Baskanligininbagkanliginda ve
yonlendiriciliginde, ilgili konularda yeterli donanima sahip sinirl sayida uzman ve uzman
yardimcisinin katilimiyla olusturulan Eylem Plani Uygulama Destek Grubu. Bu baglamda:

a)  Uygulama Destek Grubu’'nun olusturulmasi ile ilgili resmi yazismalar.

b)  Uygulama Destek Grubu tiyelerinin listesi.

3. Uygulamaya yonelik oneriler

2015-2016 yillarinda uygulanmasi ongoriilen izleme ve degerlendirme cergevesinin
uygulanmasinda kolaylik saglayabilecek birtakim oneriler asagida siralanmistir:

1. lizleme ve degerlendirme calismalari, Eylem Plani uygulamalari ile paralel olarak
yuriitilmesi gereken calismalar oldugundan, uygulama baglar baslamaz Eylem Plani
Uygulama Destek Grubu’'nun ilk toplantisinin yapilmasi ve Eylem Planinin amaci, hedefleri
ve genel icerigine iliskin ayrintili bilgiler aktarilmasi.

2. Performans gostergelerinin izlenmesinden sorumlu olacak Eylem Plani1 Uygulama Destek
Grubu iiyelerine 64 performans gostergesinin dagiliminin yapilmasi. (Valiliklerin yer
alacagi calismalarda tek bir performans gostergesi illere gore farkl tiyelere dagitilabilir.)

3. [Ilgili performans gostergesinin uygulamasinda yer alan yetkililere, izlemeden sorumlu
Eylem Plani ygulama Destek Grubu iiyesinin iletisim bilgilerinin iletilmesi.

4. Her bir gosterge altinda ulasilmasi planlanan ¢iktilarin ayrintili ¢alisma takviminin ilgili
iiyelerce diizenli araliklarla takip edilmesi.

5. Eylem Planm1 Uygulama Destek Grubu iiyelerinin is yiikleri elverdigince sorumlu olduklari
performans gostergelerine iliskin faaliyetlere katilim gostermeleri.

6. Izleme ve degerlendirmede gelinen asamanin diizenli olarak paylasilmasi ve muhtemel
sorunlarina hizli miidahale edilebilmesi amaciyla Eylem Plani Uygulama Destek Grubu
iiyelerinin diizenli araliklarla bir araya geldigi toplantilar diizenlenmesi.

7. Ciktilarin arsivlenmesi ve ihtiyag¢ halinde kolay erisilebilmesi amaciyla hem elektronik hem
de basil ¢iktilar1 barindiracak bir belge arsivi olusturulmasi, tamamlanan ¢iktilarin birer
Orneginin bu arsive eklenmesi.

Yukarida siralanan oOnerilere ek olarak biitiin faaliyetlerin uygulanmasinda ilke olarak
benimsenmesi 6ngoriilen baslica iic konu bulunmaktadir. izleme ve degerlendirme calismalari

—117—‘




. Yerel Diizeyde AB  [ZLEME VE
\, VALILIKLERDE AB ISLERI ICIN Ek - 0 2 Calismalarina Yonelik DEGERLENDIRME
KAPASITE OLUSTURMA PROJESI

Kapasitenin Giiglendirilmesi CERCEVESI
Eylem Plam  (2015-2016)

kapsaminda bu temel ilkelere yonelik yaklasimin takip edilmesi, drnek uygulamalarin ortaya
¢ikartilmasina yardimci olacaktir:

a) Kadin erkek esitligi: Basta valilik AB birimlerinde esit temsilin saglanmasina yoénelik
calismalar olmak tizere, gorece daha az temsil edilen grup olarak kadinlarin diizenlenecek
tim etkinliklere katiliminin tesvik edilmesine yonelik ¢alismalar (6rnegin; kosullar
elverdigi ol¢iide kurumlarca kadin temsilcilerin gorevlendirilmesinin talep edilmesi,
toplanti mekan ve saatlerinin kadin temsilcilerin katilimlarini kolaylastiracak bigimde
belirlenmesi, kadin erkek esitligine yonelik calismalar yiiriiten sivil toplum kuruluslar1 ve
akademisyenlerle 06zel isbirligi yapilmasi, kadin erkek esitligi konularindaki proje
onerilerine 6ncelik verilmesi vb.)

b) Engelli dostu uygulamalar: Basta valilik AB birimlerinin engelli vatandaslarca erisilebilir
kilinmasi olmak iizere, diizenlenecek tim etkinliklere engellilerin katiliminin tesvik
edilmesine yonelik calismalar (6rnegin; toplanti mekdn ve saatlerinin engellilerin
katilimlarini kolaylastiracak bicimde belirlenmesi, engellilere yonelik 6zel bilgilendirme
materyalleri hazirlanmasi ve uygun kanallarla dagitilmasi, engellilere yonelik calismalar
ylrtiten sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenlerle 6zel isbirligi yapilmasi, engellilerin
¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirme konularindaki proje dnerilerine dncelik verilmesi
vb.)

c) Cevre dostu uygulamalar: Basta valilik AB birimlerinin ¢evre dostu bir isleyis benimsemesi
olmak tlizere, diizenlenecek tiim etkinliklerin ¢evreye duyarli olmasina yonelik ¢alismalar
(6rnegin; kagit israfinin 6nlenmesi, geri doniisiimlii malzemeler kullanilmasi, bilgilendirme
materyallerinin geri doniisiimli olarak hazirlanmasi, ¢evre korumaya yonelik ¢alismalar
ylrtten sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenlerle 6zel isbirligi yapilmasi, cevre koruma
ve 0zellikle enerji verimliligi konularindaki proje 6nerilerine 6ncelik verilmesi vb.)
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