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GIRIS

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’'de gerceklestirilen Avrupa
Birligi (AB) Devlet ve Hiktimet Baskanlar: Zirvesinde, Turkiye oybirligi
ile ve diger aday ulkelerle esit sartlarta aday tulke olarak kabul
edilmistir. Zirve sonrasinda AB Konseyi Turkiye icin Katilim Ortaklig:
Belgesini kabul etmistir. Katilim Ortakligi Belgesinin kabultinden
sonra, Turkiye, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine uyum
saglamak ve uyelik yukumlultiklerinin yerine getirebilmek amaciyla
kisa ve orta donem Oncelikleri iceren “AB Miuktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Turkiye Ulusal Programi”mi hazirlamis ve
uygulamaya baslamistir.

Yukarida s6zti edilen her iki doéktimanin da, kisa doénemli
onceliklerinden  biri, Katilm  Oncesi Ekonomik Programin
hazirlanmasidir. Katilm Oncesi Ekonomik Programin amaci
Kopenhag ekonomik kriterlerinin karsilanmasi ve Avrupa Ekonomik
ve Parasal Birligine tiyelik yéntinde hazirlik yapilmasidir.

19807l yillardan itibaren uygulanmaya baslanan serbest piyasa
ekonomisi politikalar1 ve 1996 yilinda Avrupa Toplulugu ile
gerceklestirilen giimruk birligi ile Turkiye-AB ticaret hacmi daha da
genislemis ve AB mevzuatina uyum acisindan O6nemli gelismeler
saglanmastir.

Piyasa ekonomisinin gelismesine yonelik politikalarin uygulanmasina
ragmen, 199011 yillarin sonlarinda, devam eden enflasyon ve
makroekonomik dengesizlikler, kapsamli bir istikrar programinin
uygulanmasini zorunlu kilmistir. Nitekim, 1999 yilinin sonunda,
enflasyonu tek haneli rakamlara distrmek, faiz oranlarini makul
seviyelere indirmek, ekonominin bUylUme potansiyelini artirmak ve
kaynaklarin etkin kullanimini saglamak amaciyla kapsamli bir
istikrar programi uygulamaya konulmustur.

2000 yilinin son ceyregine kadar uygulanan maliye, gelirler, para ve
doéviz kuru politikalar1 sonucu, programin hedeflerine ulasma
bakimindan 6nemli mesafaler katedilmistir. Programin uygulanmaya
baslanmasiyla birlikte faiz oranlar1 hizla dismus, fiyat artis hizi
6nemli oranda yavaslamis ve enflasyon orani 1986 yilindan btigtine
kadar gbozlenen en duistik seviyesine inmistir.

Ancak, i¢ ve dis piyasalarda yasanan olumsuz gelismeler, Kasim 2000
ve Subat 2001 tarihlerinde iki ciddi krizin yasanmasina neden olmus
ve ekonomik dengeler bozulmustur. Yasanan bu gelismeler
uygulanmakta olan ekonomik programin revize edilmesini kacinilmaz
hale getirmistir.



S6z konusu iki ekonomik krizin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla,
revize edilen ve serbest doviz kuru rejimine dayanan ekonomik
program uygulamaya konulmustur.

Ardi ardina iki ekonomik krizin yasandigi bir ortamda hazirlanan
Katilim Oncesi Ekonomik Program dért béliimden olusmaktadir. Son
ekonomik gelismelere iliskin degerlendirmeler, ekonomik gelismelerin
cercevesi, kamu maliyesi ve yapisal reformlar.

Ik béliimde, son ekonomik gelismelerin kisa bir 6zeti verilmektedir.
Ikinci béliimde, ekonomik gelismeler ve 2001 ve 2002 yillarina iliskin
beklentiler ve ayrica Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin genel
hatlar1 ele alinmaktadir. Uctincti béltimde, 2001 ve 2002 yillarina
iliskin kamu maliyesinin cercevesi yer almaktadir. Son bélimde ise,
yapisal reformlarin detaylar: verilmektedir.

Katiim Oncesi Ekonomik Programda, sadece 2001 ve 2002 yillarina
iliskin hedefler yer almakta, 2003 ve 2004 yillarina iligkin hedeflere
ise yer verilememektedir. Ancak, ekonomik dengelerin yeniden
saglanmasiyla birlikte, Katiim Oncesi Ekonomik Program 2003 ve
2004 yillarina iligskin hedefleri de icerecek sekilde revize edilecektir.

Ayica, temel ekonomik goéstergelerin VIII. Bes YillikKalkinma Planinin
2005 yili hedeflerine yaklasacag:r beklentisi ile, Planin 2005 yih
hedefleri de verilmistir.



1. EKONOMIK GELISMELER

1999 yilinda kamu finansmanindaki dengesizliklerin strdurtlemez
boyutlara ulasmasi ve reel faiz oranlarinin énemli 6lctide yikselmesi
nedeniyle, 1999 yili sonunda, 2000-2002 dénemini kapsayan
kapsamli bir makroekonomik program uygulamaya konulmustur. Bu
program TUc¢ yillik Stand-by dtzenlemesi ile IMF tarafindan da
desteklenmistir.

Ekonomik Programin temel amaclari:

- 2002 yili sonuna kadar enflasyon oranlarini tek haneli rakamlara
indirmek;

- dengesizlikleri gidererek, kamu maliyesine strdurulebilir bir yapi
kazandirmak;

- ekonomiyi yuksek ve daha istikrarli bir blUytime trendine
kavusturmak;

- daha verimli, etkin ve esnek bir ekonomik yap1 icin gerekli yapisal
reformlar1 gerceklestirmektir.

Ekonomik programin dért temel alanai:

- kamu kesimi toplam faiz disi butce fazlasini 6énemli o6lctide
artirmak icin siki bir maliye politikasi;

- ileriye dénuik gelirler politikasi;

- enflasyonla mucadelede glivenilir bir para politikasi;

- tarimsal destekleme, sosyal giivenlik, 6zellestirme, mali seffaflik ve
mali sektérliin dlizenlenmesi ve denetlenmesi konularinda yapisal
reformlardan olusmaktadir.

Enflasyonist beklentileri asagi c¢ekmek ve reel faiz oranlarini
distrmek icin, déviz kuru, nominal capa olarak secilmistir. Bu
cercevede, 1 ABD Dolar1 + 0.77 EURO'dan olusan déviz kuru sepetinin
gunluk degerleri, enflasyon hedefi ile tutarh olarak ilan edilmistir.

Programin uygulamaya konulmasindan hemen sonra, faiz oranlari
6nemli 6lctide dismustir. 1999 yili Aralik ayinda ytizde 90 olan faiz
oranlari, Ocak 2000'de yuzde 35'e gerilemistir. 2000 yilinin ilk sekiz
aylik doéneminde ise, faiz oranlarn yuzde 35-40 bandinda
dalgalanmastir.

Faiz oranlarindaki hizli diistis ve uygulanan doéviz kuru politikas1 yurt
ici talebi canlandirmistir. Talepteki bu canlanma; programa duyulan
guven, 1999 yilinda gerceklesen yuksek reel faiz oranlari nedeniyle
olusan servet etkisi ve tuketim talebindeki gecikmeden
kaynaklanmistir.



1.1. Reel Ekonomi

Yurt ici talepteki canlanma nedeniyle GSYIH 2000 yilinda ytizde 7.1
oraninda artmistir.1999 yilinda ytzde 3.7 oraninda azalan toplam
yurt ici talep, 2000 yilinda, daha istikrarli bir siyasi ve ekonomik
ortam, faiz oranlarindaki disme ve bir 6nceki yildan sarkan faiz
0demeleri nedeniyle ytizde 9.6 oraninda artis géstermistir.

Tablo 1: Talep Unsurlarinda Gelismeler

(Bir Onceki Yilin Ayni Dénemine Gére ylizde Degisme)

1999 2000

Toplam Tuketim -1,7 6,5
Ozel Tiiketim 2,6 6,4
Kamu Tuketimi 6,5 7.1
Sabit Sermave Yatirimi -15,7 16,5
Kamu -8,7 19,7
Ozel -17.8 15,4
Stok Degisimi (1) 2,0 0,8
Toplam Yurt ici Talep -3,7 9,6
Net Mal ve Hizmet Ihracati () -0,9 2.9
Mal ve Hizmet Thracati -7,0 19,3
Mal ve Hizmet ithalat -3,7 254
GSYIH (Harcama Yoluyla) -4,7 7,1

) GSYiH_ biyiimesine katk:.
Kaynak: DIE.

2000 yilinda 6zel ve kamu tuketimi, sirasiyla ytizde 6,4 ve yuzde 7,1
oranlarinda artmistir. Dayanikli tiketim mallar talebinin ytzde 27,5
oraninda artmasi, 6zel tiketimdeki artis1 destekleyen en énemli faktor
olmustur.

Ozellikle, makine ve techizat yatinmlarindaki artis nedeniyle, ézel ve
kamu sabit sermaye yatirimlari, 2000 yilinda sirasiyla ytizde 15,4 ve
yuzde 19,7 oranlarinda artis kaydetmistir.

2000 yilinda, tarim, sanayi ve hizmetler sektdrlerindeki katma deger,
sirasiyla yuzde 4,1, yuzde 5,6 ve yuzde 8,7 oranlarinda artig
gostermistir. Ayni yilda, sanayi Uretimi yltizde 6,1 oraninda artmaistir.
Tekstil-giyim, plastik-kaucuk, makine, radyo-TV ile diger iletisim ve
tasit araclar1 alt sektorlerinde yuksek oranlarda uretim artislari
gerceklesmistir. Ozel imalat sanayi kapasite kullanim orani, 1999
yilinda ytzde 69,8 iken, 2000 yilinda ytuzde 74,2'ye yikselmistir.



Tablo 2: Sektorel Biiyiime Hizlar:

(Bir Onceki Yilin Ayn1 Dénemine Gére Yiizde Degisme

1999 2000
Tarim -5,0 4.1
Sanayi -5,0 5,6
Imalat Sanayii -5,7 5,9
Hizmetler -4.5 8,7
Insaat -12,5 58
Ticaret -6,3 11,6
Ulastirma ve Haberlesme -2,4 5,1
Ithalat Vergileri -5,7 27,3
GSYIH (Harcama Yoluyla) -4,7 71
Net D1s Alem Faktor Gelir. -56,2 -74,6
GSMH -6,1 6,1

Kaynak:: DIE.

1.2. Enflasyon ve Ucretler

2000 yilinda, yillik fiyat artis hizi, hedeflenen dizeyin 15 puan
Uzerinde gerceklesmesine ragmen, aylik fiyat artislar1 énemli élctide
dismustur.

2000 yilinin ilk iki ayinda, agir kis kosullari, uluslararasi petrol
fiyatlarindaki artis ve bunun kamu kesimi fiyatlarina yansimasi ve
Turk Lirasinin 1999 yilinin son iki ayinda hizla deger kaybetmesi,
aylik fiyat artis oranlarinin ytiksek seyretmesine neden olmustur.

Bu gecici faktorlerin etkisini yitirmesi ile birlikte, aylhk fiyat artis
oranlari Mart 2000 tarihinden itibaren azalmaya baslamis, Nisan-
Aralik 2000 déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemdeki seviyesinin
iki puan altina inmistir.

Bunun sonucunda, TEFE ve Tiuketici Fiyat Endekslerinde (TUFE)
yillik degismeler, sirasiyla, 1999 yilinda ytizde 62,9 ve 68,8 iken, 2000
yilinda ytzde 32,7 ve ylizde 39 olarak gerceklesmistir.

Gelirler politikasi, hedeflenen enflasyona goére uygulanmistir. Bu
cercevede, memur maaslar1 2000 yilinin ilk yarisinda ytzde 15, ikinci
yarisinda ytizde 10 artmistir. Programda, TUFE ktimuilatif artis hizinin
hedef diizeyini agsmasi halinde memur maaslarinda bunu telafi edici
duzenlemelerin yapilacagi taahhtit edilmistir. Buna goére, Mayis ve
Kasim aylarinda memur maaslari, sirasiyla ytuzde 3,6 ve ylzde 5,2
oranlarinda artirillmistir. Bu gelismeler sonucunda memur maaslar:
2000 yilinda ytizde 37,1 oraninda artmistir. Kamu ve 6zel sektérde net
nominal isci Ucretleri ise, sirasiyla yluzde 65,7 ve yuzde 56,5
oranlarinda artis kaydetmistir. Kamu sektériinde gerceklesen yliksek
Ucret artiglar1 1999 yii basinda imzalanan iki yillik TUcret



s6zlesmelerinden kaynaklanmistir. Net asgari tcret 2000 yilinda
nominal olarak ytizde 32,3 oraninda artis kaydetmistir.

1.3. Cari Islemler Dengesi

[hracat (bavul ticareti dahil), 2000 yilinda bir énceki yila gére ytizde 8
oraninda artarak 31,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. ithalat ise,
aynit doénemde, ylUzde 35,9 oraninda artarak 54 milyar dolara
yukselmistir. Turk Lirasinin reel olarak deger kazanmasi, yurt ici
talepteki artis ve basta ham petrol ve dogal gaz olmak Uizere diinya
enerji fiyatlarindaki artislar, ithalattaki artisin baslica nedenleri
olmustur. Bu tur ithal girdilerin maliyeti, 1999 yilinda 5,4 milyar
dolar iken, 2000 yilinda 9,5 milyar dolara ylUkselmistir. Boylece, dis
ticaret acigl bir énceki yila gére 12 milyar dolar artarak, 2000 yilinda
22,4 milyar dolara ulagmistir.

Turizm gelirlerindeki artisin da katkisiyla, diger mal ve hizmet
gelirlerinin (net) 2000 yilinda 7,3 milyar dolar seviyesine
yukselmesine ragmen, cari islemler acigi, bir 6nceki yila gore, 8,5
milyar dolar artarak 9,8 milyar dolara ytuikselmistir.

Cari islemler aciginin bir bolimu kisa vadeli sermaye girisi ile finanse
edilmistir. 2000 yilinda toplam sermaye girisi, bir énceki yila gore, 4,8
milyar dolar artmistir.

Tablo 3: Cari Islemler Dengesi
(Milyon Dolar)

1999 2000

I. D1s Ticaret Dengesi -10.443 -22.377
II.Hizmetler Dengesi 3.908 7.333
1. Diger Mal ve Hizmet Gelir. 18.748 22.320
Turizm 5.203 7.636
Faiz Gelirleri 2.350 2.836
Diger 11.195 11.848

2. Diger Mal ve Hizmet Gider. -14.840 -14.987
Turizm -1.471 -1.711
Faiz Gelirleri -5.450 -6.299
Diger -7.919 -6.977

III. Karsiliksiz Transferler (Kamu+Ozel) 5.175 5.225
Isci Gelirleri 4.576 4.603
Cari Islemler Dengesi -1.360 -9.819

Kaynak: Merkez Bankasi

1.4. Maliye Politikas1

2000 yilinda baslatilan U¢ yillik ekonomik program cercevesinde
maliye politikasinin temel amaci, net kamu borcunun GSMH'ye



oranini, 1999 yilinda GSMH’nin ylUzde 2,8’ olan kamu sektériniin
faiz dis1 fazlasini, 2000 yilinda yuzde 2,2°ye cikararak, orta vadede
diusturmektir. Uyumlastirilmis faiz disi1 fazladaki iyilesmenin, 2000
yilinda GSMH’nin ytzde 3,9’u olarak gerceklesmesi hedeflenmistir.

Hedeflenen mali uyuma ulasmak ve deprem harcamalari icin gelir
yaratmak amaciyla, 6zellikle butcenin gelirler bélimune yo6nelik bir
takim oOnlemler alinmistir. 1999 yili Kasim ayinda, ek gelir ve
kurumlar vergisi alinmasi, motorlu tasitlar ve emlak vergilerinin iki
katina cikarilmasi, 06zel islem vergisi alinmasi, cep telefonu
faturalarindan 06zel iletisim vergisi kesilmesi, 1 Aralik 1999 tarihinden
once ihra¢ edilmis olan devlet ic borclanma senetlerinden stopaj
alinmasi, gecici verginin U¢ aylhk uygulanmas: ve duzenleyici
kurullarin is ve islemlerinden dolay1 elde ettikleri gelirlerin butceye
aktarilan payinin artirilmasi gibi 6nlemleri iceren 6nemli bir vergi
paketi kabul edilmistir. Bu uygulamalar1 takiben, Aralik 1999
tarihinde KDV oranlarini, faiz gelirleri ve repolardan alinan stopaji ve
Ucretliler disindaki vergi muikelleflerinden alinan gelir vergisini artiran
ek vergi tedbirleri Bakanlar Kurulu Kararnyla uygulamaya
konulmustur. Ayrica, hedeflenen enflasyon oranina goére vergi dilimleri
artirilmistir.

Ayni zamanda, bir buitce harcama tedbirleri paketi hazirlanmistir. Bu
kapsamda, personel ve bazi diger transfer harcamalar1 digindaki tim
faiz dis1 harcamalardan ytizde 2 oraninda kesinti yapilmasi ve Kamu
iktisadi Tesebbuislerine (KIiT), emekli olanlarin en fazla ytizde 15%
kadar isci alinmasi sinirlar: getirilmistir.

Bunlara ek olarak, Huktmet, butcenin hazirlanmasina,
uygulanmasina ve denetlenmesine, genisletilmis mali seffaflik ve
guvenilirligin saglanmasiyla katkida bulunacak o6énemli girisimlerde
bulunmustur. Bu cercevede, 2000 yilinda 61 btuitce fonunun 25% ve 2
butce disi fon kaldirilmistir. 2001 yili itibariyla, 6 adet bltce dis1 fon
bulunmaktadar.

Bu 6nlemlerin siki bir sekilde uygulanmasi ile, kamu kesimi faiz disi
fazlasinda, 6zellikle merkezi hukimet blitcesinde 6nemli bir iyilesme
meydana gelmistir. Yil sonunda konsolide buitce faiz dis1 fazlasi,
GSMH’nin yuzde 4,30 seviyesine ulasarak 5,5 katriyon TL olarak
gerceklesmistir. 2000 yilinda kamu kesimi toplam faiz disi1 fazlas: ise
GSMH’nin ytzde 1,5 diizeyinde gerceklesmistir.

Finansal acidan, Kasim krizine kadar, uluslararasi piyasalardan
borclanma kapasitesi artmis ve genel bluitcede net toplam borclanma
icerisinde net dis borclanmanin pay:r 1999 yilinda ytzde 5,8 iken, bu
oran 2000 yilinda ytzde 24,4’e yukselmistir.

1999 yilinda ytzde 100Un Uzerinde olan Hazine i¢ borclanma faiz
oranlari, 2000 yilinda ani bir dususle ylzde 38’e inmistir. Bu durum,



2000 yilinda net kamu borclarinin GSMH’ye oraninin dengede
tutulmasina yardimci olmustur. 1999 yilinda GSMH’nin ylzde 61’
olan bu oran, 2000 yilinda yuzde 58,4’e diusmustur.

Mali uyumlastirma calismalarina, daha aktif ve cesitlendirilmis borc
yonetimi ve Ozellestirme politikalar eslik etmistir. Kamu kesimi ic
borclanma geregini sinirlamak amaciyla, HukUmet, kamu kesimi
nakit Ozellestirme gelirlerinin 2000 yilinda asgari 7,6 milyar dolar
olmasini hedeflemistir. Yil sonunda 6zellestirme gelirleri 3,1 milyar
dolara ulasmuistir.

1.5. Para ve Doviz Kuru Politikasi

2000 yili basinda uygulamaya konan ekonomik program, siki para ve
doviz kuru politikas:1 ile bankacilik sektériinde yapisal degisimleri
6ngéren duzenlemeler icermektedir. Program, esas itibariyla doéviz
kuruna dayal: bir istikrar programai olarak yapilandirilmistir.

Programda, Merkez Bankasinin, strtinen doéviz kuru (crawling peg)
politikas1 dogrultusunda, net i¢ varliklari, alt ve st sinir1 6énceden
belirlenmis bir aralikta tutmasi O6ngdérilmustir. Ayrica, net i¢
varliklara ait taban degerleri énceden aciklanmistir. Ug¢ yillik istikrar
programi, para ve doéviz kuru politikalar icin iki asamali bir uygulama
ongérmektedir. D6viz kuru politikasi, ilk asamasi, 6nceden aciklanmis
doviz sepetinin TL degerleri dogrultusunda yonlendirilmesi ve 2001
yili Temmuz ayiyla birlikte baslayan ikinci asamasinda ise, kurun
asamali olarak genisleyecek iki tarafli bir bant icinde hareket etmesi
esas1 Uzerine insa edilmistir. Programin ikinci yarisinda uygulanmaya
baslanmasi dusunulen s6z konusu bandin genisligi, 2001 yili
sonunda yuzde 7,5; 2002 ortasinda ytzde 15 ve 2002 sonunda da
yluzde 22,5 olarak belirlenmistir.

Surtnen doéviz kuru politikasina gére, 2000 yihi icin 1 ABD
Dolar1+0,77 EURO’dan olusan doéviz sepetinin TL degeri 6nceden
gunlik olarak ilan edilmistir. Buna goére, yil icinde déviz sepetinin
nominal deger kaybinin, programda hedeflenen TEFE degerindeki
degisme orani olan yluzde 20’ye esit olmasi 6ngérilmustiir. Merkez
Bankasi, her lic ayin sonunda ilan ettigi kur degerleriyle, TL'nin déviz
sepeti karsisindaki deger kaybi1 oranini, énceki dokuz ayin aciklanmisg
oranlarin1 muhafaza etmek suretiyle, gelecek on iki aylik dénem icin
ekonomik birimlerin doviz kuru konusunda net bir perspektife
kavusmasini temin etmistir.

Uygulamasina 2001 Temmuz ayinda gecilmesi dustinilen, asamali
olarak genisleyen bant sistemine gore, doéviz sepetine ait kur
degerlerinin alt ve ust limitleri gunltik olarak Eylil 2000’de
aciklanmis ve bu sekilde 2001 yilinin ikinci yarisi icin TL'nin kur
sepeti karsisindaki aylik deger kaybi orani yuzde 0,85 olarak
belirlenmistir.



2000 yili1 sonunda TEFE’nin déviz sepetinde ilan edilen kur artisindan
daha hizli yikselmesi nedeniyle, TL'nin déviz sepeti karsisinda yillik
deger kazanma orani ylzde 6,92 olarak gerceklesmistir.

Uygulanan bu program cercevesinde, Merkez Bankas1 tarafindan Net
Ic Varliklar (NIV) icin alt ve Ust limitlerin yani sira, Net Uluslararasi
Rezervler (NUR) icin de taban degerler belirlenmistir. Net doviz rezervi
kaleminin 2000 yilinin ilk alti ay1 icin bir performans kriteri, ikinci
yarisit icin ise yol gosterici bir taban degeri olacagi ilan edilmistir.
Programin birinci asamasinda, Net I¢c Varliklarin, bir énceki ti¢c aylik
donemin sonundaki parasal taban degerinin, ylizde 5 eksigi ve fazlasi
ile belirlenen bir alt ve Ust smnir araligindan olusan bant icinde
dalgalanmasi1 6ngértlmustur.

Tablo 4: Net ic Varliklar ve Net Uluslararas1 Rezervler Hedefler ve
Gerceklesmeler

Net I¢ Varliklar Net Uluslararas1 Rezervler
(Trilyon TL) (Milyon Dolar)

Donem Hedef | Gerceklesme Hedef | Gerceklesme(1)
2000 Mart (2) -1.200 -1.260,2 12.000 16.589,7
2000 Haziran (3) -1.200 -1.295,1 12.750 17.578,2
2000 Eylul (4) -1.200 -1.307,6 12.750 17.626,5
2000 Kasim (5)| -1.200 1.938,8 - 15.917,6
2000 Aralik (6) -1.200 - 13.500 -
2000 Aralik (7) 1.650 1.060,0 10.400 12.400,0

(1) Aralik degeri disinda diger degerler cari dolar kuru tizerinden hesaplanmistir. Kaynak:
TCMB, Haftalik Basin Biilteni.

(2) NIV gerceklesme degeri 3 Nisan 2000 tarihli TCMB Basin Duyurusundan alinmistir.

(3) NIV gerceklesme degeri 3 Temmuz 2000 tarihli TCMB Basin Duyurusundan alinmistir.

(4) NIV gerceklesme degeri 2 Ekim 2000 tarihli TCMB Basin Duyurusundan alinmistir.

(5) NIV gerceklesme ayin son glinti degeridir.

(6) Kasim 2000 krizinden 6nceki hedefler

(7) Krizden sonra saptanan hedefler. Net i¢ varliklar gerceklesme rakamlar1 21 Aralik 2000 ve
11 Ocak 2001 ortalamasini icermektedir. Net uluslararasi rezerv gerceklesme rakamlar: 21
Aralik 2000 ve 11 Ocak 2001 ortalamasini icermektedir.

Doviz kuruna dayali bir istikrar programi uygulanmasi sebebiyle, Acik
Piyasa Islemleri (API), Net I¢c Varliklar tizerindeki kisitlamalardan
dolay1 serbestce kullanilamamistir. Bu  sebeple, programin
uygulamaya konulmasiyla, Merkez Bankas:i (MB) Acik Piyasa
Islemlerini, ancak Net I¢ Varliklarin alt kalemlerindeki degisikliklerin
etkilerini gidermek suretiyle kullanabilmistir. Bu da, Acik Piyasa
Islemleri vasitasiyla yapilan borclanmanin piyasanin ihtiyacindan
farkli olmasi durumunda, kisa dénem faiz oranlarinin hareketli olmasi
sonucunu getirmistir. Bu sistemde, Merkez Bankasi, Net i¢c Varliklar
buyukligld icin belirlenen koridorun genisligine bagli olarak, faiz
oranlari izerinde sinirh bir etkiye sahip olabilmistir.

Programin ilanini takiben, kisa doénem faiz oranlari, Hazine
ihalelerindeki faiz oranlari ve ikincil piyasalardaki Devlet I¢c Borclanma



Senedi (DIBS) faiz oranlari hizla gerilemistir. Faiz hadlerinin
dusmesinde enflasyonist beklentilerdeki azalma, Hazinenin ic
bor¢clanma-itfa oranindaki azalma ve uygulanan déviz kuru rejimi
sonucu, faiz oranlar1 tizerindeki déviz kuru risk priminin gerilemesi,
6nemli unsurlar olmustur. Yilin ilk dért ayinda faizlerde goértilen
dusus, izleyen Mayis-Agustos déonemine gore daha hizli olmustur.

Programin ilk aylarinda, faiz oranlarinda meydana gelen o6nemli
dustsler ikincil piyasalara yabanci sermaye girisini azalmasina
ragmen, Hazinenin dis piyasalarda gerceklestirdigi basarili bor¢clanma
sonucu, Merkez Bankasi net déviz rezervleri artis géstermistir.

Mali sektdr disindaki sektdrlerin kullandigr krediler, 1999 yili sonuna
gore ylzde 22,6 oraninda artis gostermistir. Bu artisin nedenlerinden
biri, 2000 yilindaki Hazinenin i¢ borclanmasinda goértilen azalmadir.
Bu durum, ticari bankalarin senet portféylerinde azalma yaratirken,
mali sektor disindaki sektorlere verilen bor¢ miktarini artirmistir.
Diger bir neden, istikrar programinin uygulanmaya baslamasi
sonrasinda toplam talepte meydana gelen artistir. 2000 yili Agustos
ayinda, bir 6nceki yila gore, tiiketici kredilerinde nominal olarak ytizde
287, reel olarak ylizde 220 oranindaki artis meydana gelmistir.

Kasim 2000 Krizi ve Kasim 2000 ile Subat 2001 Arasindaki
Gelismeler:

2000 yili basinda ekonomik programin uygulanmaya baslamasiyla
beraber, faiz oranlar1 Aralik 1999’daki ytizde 96 seviyesinden 2000
yilinin ilk ceyreginde yuzde 36 seviyelerine inmistir. Bu gelisme,
bankacilik sistemini, faiz oranlarindaki muhtemel bir artisa karsi
daha hassas bir hale getirmistir. Bu sebeple, bankalar, hazine bono ve
tahvillerini, gecelik repo gibi kisa vadeli kaynaklarla finanse
etmislerdir.

Faiz oranlarindaki keskin dusus, ertelenmis tuketim ve yatirnm
taleplerini 6ne alirken, bu durum, TL mevduatlarinin azalmasina,
kredi talebinde hizli bir ylukselmeye sebep olmustur. Ayrica, TL’nin
asirt deger kazanmasiyla ortaya cikan ithalat talebi, cari islemler
dengesinin surdurilemez bir trende girmesine neden olmustur. Bu
sebeplere bagli olarak, banka kredileri miktar olarak artmis ve
kredilerin vadeleri uzamaistir.

Canlanan ekonominin ihtiya¢ duydugu kaynagin daha altinda
gerceklesen sermaye girisi sonucu, Agustos ayindan itibaren kisa
vadeli faiz oranlar1 artmaya baslamistir. Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi (IMKB) repo ve ters repo piyasasinda ortalama faiz oranlari,
2000 yili Temmuz ayinda yuzde 25,5, Agustos ayinda yuzde 29,5,
Eylil ayinda yuzde 47,7 ve Ekim ayinda yuzde 53,8 olarak
gerceklesmistir. Ikincil piyasadaki faiz oranlarindaki artisa ragmen,
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devlet i¢c borclanma senetleri faiz oranlarinda benzer bir egilim
gorulmemistir. Bu gelisim, uygulanan ekonomik politikalara gtven
duyulmasina karsin, ekonomide likidite ihtiyacinin yilin ikinci
yarisiyla birlikte artmaya basladigina isaret etmektedir.

2000 yilinda Turkiye, uluslararas: piyasalarda, gelismekte olan
piyasalar arasinda Meksika'dan sonra ikinci glvenilir piyasa
konumunda olmustur. Ancak, ABD’deki bUylUmenin yavaslamasi,
petrol fiyatlarinda meydana gelen olumsuz gelismeler ve bu
gelismelerin tiim duinya ekonomisinde yavaslamaya neden olacagi
yonlinde artan endiseler, uluslararasi yatirnmcilarin, yatirnrmdan
ziyade likit kalma egilimlerine neden olmustur. Bunun da 6tesinde,
gelismekte olan piyasalar icin uluslararas: risk faktorlerinin artmasi
s6z konusu olmustur. Oyle ki, dis borclanmanin maliyetinin artmasi
anlamina gelen, gelismekte olan piyasalarin bor¢lanma senetlerinin
faiz oranlari, uluslararasi mali piyasalarda yikselmeye baslamistir.
Nitekim, 2000 yili Eylul ayinda Turkiye icin risk primi 490 bps baz
puan civarinda iken, Ekim ayinda 560 bps baz puana ulasmistir.
Arjantin ekonomisinde yasanan sorunlar gelismekte olan piyasalarin
risk primini artirmistir. Sonuc¢ olarak, 2000 yili Ekim ay1 sonu
itibariyla Turkiye icin risk primi 620 bps baz puana yukselerek dis
borclanmanin daha da pahalanmasina ve sendikasyon kredilerinin
karsilanmas1 icin uluslararasi1 piyasalarda belli bir ihtiyatin
olusmasina neden olmustur.

Ocak-Ekim 2000 doéneminde ekonomik program basarn ile
yuratilmustir. Ancak, Kasim ayinda, Turk mali piyasalarinda likidite
sikisikliginin neden oldugu doéviz talebindeki hizli artis, uluslararasi
piyasalardaki bozulma ve icerde yasanan olumsuz etkilerden
kaynaklanan bir kriz yasanmistir. Bu asamada, Turk bankalarinin,
yurt disi piyasalarda degeri diisen teminatlarini karsilamak icin dévize
olan talepleri artmistir. Faiz oranlarindaki sok ytkselmeler bankacilik
sektdérii  bilanco yapisini olumsuz yoénde etkileyerek, Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonunun (TMSF) ytukiini artirmistir. Olusan bu yapi
icerisinde, uluslararas1 piyasalarda Turkiye'ye yo6nelik olumsuz
distncelerin de yer almasi, sermaye cikislarini hizlandirarak krizin
daha da derinlesmesine neden olmustur. Sonuc¢ olarak, ilk niyet
mektubunda yer alan ve para programinin temel performans
kriterlerinden olan Net I¢ Varliklar ve Net Uluslararasi Rezerv
buyukliklerinde revizyona gidilmistir. Buna ragmen, Merkez Bankasi,
kur sepetine iligskin hedefleri kontrol altinda tutabilmistir.

Bu dénemde Merkez Bankasi, likidite sikisikligi nedeniyle piyasalari
fonlama yoluna gitmistir. Ancak, bu fonlama piyasada yasanan
likidite sikisikligini gidermekten cok, doéviz talebinin karsilanmasi
sekline doniismus ve uluslararasi rezervleri tehdit eder bir gelismeye
neden olmustur. Béylece, Merkez Bankasi, 2000 yili Kasim ayi1 sonu
itibariyla faiz oranlarini ytuksek seviyelere cekmek zorunda kalmaistir.
Interbank gecelik faiz oranlarn ylzde 999 seviyesine kadar
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yukselmistir. Uluslararasi net doéviz rezervleri, 16 Kasim 2000 tarihi
itibariyla 24,1 milyar dolardan, 5 Aralik 2000 tarihi itibariyla 17,9
milyar dolara gerilemistir. 6-19 Aralik tarihleri arasinda, Merkez
Bankasi kaybettigi rezervlerin bir kismini telafi etmis ve rezervler 1,9
milyar dolar artmistir. Bu gelismelerde, yeniden kazanilan rezervlerin
onemli bir bé6limutnu, IMF tarafindan verilen Ek Rezerv Kolayligi (SRF)
olusturmustur. Aralik ayinin son 5 is giintinde, Merkez Bankasi, uzun
stirecek olan tatilden ve bankacilik sektériniin yil sonu hesaplarini
kapatmasindan kaynaklanan para talebindeki dalgalanmay1
yatistirmistir.

Bu krizin sonunda, para politikas1 hedefleri gézden gecirilmistir. Bu
cercevede, en Onemli radikal degisiklik, net i¢ varliklarda koridor
uygulamasina son verilmesidir. Bir diger degisiklik, TL mevduatlarina
uygulanan zorunlu karsilik oranlarinin, 12 Ocak 2001 tarihinde,
yuzde 6’dan ylUzde 4’e indirilmesidir. Zorunlu karsiliklardaki bu
degisiklik, para tabaninda, 8 Subat itibariyla ytzde 18 olarak
gerceklesen keskin bir daralmaya neden olmustur.

Tablo 5: 2001 Yil1 Net I¢ Varliklar ve Net Uluslararas1 Rezervler
Performans Kriterleri

NIV Tavan Degeri NUR Taban Degeri
(Trilyon TL) (Milyon dolar)

31 Ocak 2001 900 | Perf. Krit. * 10.700 Perf. Krit.
28 Subat 2001 800 | Perf. Krit.* 10.900 Perf. Krit.
31 Mart 2001 650 | Perf. Krit. * 11.000 Perf. Krit.
30 Haziran 2001 200 | Perf. Krit.* 12.000 Perf. Krit.
30 Eylul 2001 480 | Gost. Hedef * 12.200 Gost. Hedef
31 Aralik 2001 950 | Gost. Hedef * 12.400 Gost. Hedef

(*) S6z konusu tarihlerden 6nceki 5 is gintinde gerceklesen degerlerin ortalamasi kullanilarak
hesaplanacaktir.

Kasim 2000 tarihi itibariyla para politikasinda yasanan bu sok
gelismeye ragmen kur sepeti uygulamasina devam edilebilmis ve
Merkez Bankasi, Turk Lirasinin kur sepeti karsisinda 6nceden ilan
edilen degerlerine sadik kalmaya devam etmistir.

2001 vyili1 Subat Krizi

Onceki bélimde ifade edildigi gibi, 2000 yili Kasim Krizinin ardindan,
program performans kriter degerleri gézden gecirilmistir. Buna ek
olarak, sermaye girislerindeki artisin tahmin edilenin Uzerinde
gerceklesmesine bagl olarak, gerceklesen Net I¢c Varliklar stoku ile
tavan degerler arasindaki acik genislemistir. Para politikasinin tahmin
edilebilirliginin artmasi icin, Net I¢c Varliklar tavani, asag dogru
yeniden ayarlanmistir. Benzer sekilde, Net Uluslararas: Rezerv taban
degerleri, yukar: dogru yeniden diizenlenmistir.
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Bununla birlikte, mali piyasalardaki guvenin kirilgan yapisi, Subat
2001’de bir kez daha finansal krize yol acmis, déviz kuru cok yiuksek
seviyelere sicramis ve 21 Subat 2001 tarihinde ortalama gecelik faizler
yuzde 4 019 seviyesine tirmanmistir. Krizin ilk iki gliniinde, Merkez
Bankasinin déviz rezervi S milyar dolar azalmistir. Bu gelismelerin bir
sonucu olarak, istikrar programinda o©ongoérilen para ve kur
politikalar: terk edilerek, 22 Subat 2001 tarihinde dalgali kur rejimine
gecilmistir.

2001 yili Subat krizinin ardindan, gosterge ve performans kriterleri,
ilan edilen hedeflerin o6tesinde gerceklesmistir. Subat ay1 icin
hedeflenen Net Uluslararast Rezervler, 12,6 milyar dolar iken,
gerceklesme 9,8 milyar dolar olmustur. Net i¢ Varliklar, Subat 2001
icin hedeflenen tust limit sifir TL iken, 2.869,6 trilyon TL olarak
gerceklesmis ve yuzde 0,9 olarak hedeflenen kur sepeti artis orani ise
yuzde 35,9 olmustur.

Tablo 6: Parasal Biiyiikliikler Performans Kriterlerinde Gelismeler

2000 2001
Ocak ‘ Eylul | Kasim | Aralik | Ocak ‘ Subat
Kur sepeti % Degisim (1ABD Dolari1+0,77EURO)

Hedef 2,1 1,3 1,0 1,0 0,9 0,9
Gerceklesme 21 1,3 1,0 1,0 0,9 35,9
Net I¢ Varliklar (Trilyon TL.)

Hedef ! - | -1.200,0 - 1.650,0 | 900,0 0,0
Gerceklesme 1.3 -1.1644 | -1.164,4 1.938,8 1.060,0 | -4954 | 2.8694
Net Uluslararasi Rezervler (Milyar ABD Dolari)

Hedef 2 - 12,75 - 10,4 10,7 12,6
Gerceklesme (cari 16,4 17,6 15,9 12,4 14,0 9.8

dolar kuru ile
hesaplanmistir) 4

1 2001 icin NIV hedefleri tist limit olarak belirtilmistir Kasim ay1 icin NIV son giin, digerleri
ayin son Cuma ginu degerleridir

2 2000 yih ikinci ¢eyregi sonrasi icin gosterge taban degeridir.

3 Aralik ay1 NIV gerceklesmesi 11 Aralik 2000 ve 11 Ocak 2001 degerleri ortalamasidir.

4 Aralik ay1 NUR gerceklesmesi 21 Aralik 2000 ve 11 Ocak 2001 ortalamasidir.
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2. MAKROEKONOMIK CERCEVE
2.1 2001 Yil1 Gelismeleri ve Beklentiler

2001 yili Subat ayinda yasanan krizin ardindan, déviz kuru
politikasinda bant uygulamasi terk edilerek déviz kuru dalgalanmaya
birakilmis ve TL deger yitirmeye baslamistir. Bunun yani sira, kamu
bankalarinda olusan zararlarin kamu kagitlarn ile finanse edilmesi,
kamu borcunu artirmis, maliye politikasinin daha da sikilastirilmasi
ihtiyaci dogmustur. Bu cercevede, yeni maliye ve para politikalar:
altinda makroekonomik hedefler revize edilmistir.

Programin revize edilmis temel makroekonomik hedefleri:
- TUFE artis hizinin sinirlh diizeyde tutulmast;
- surdurulebilir bir bliyime trendinin saglanmasi;

- 2001 ve 2002 yillarinda cari islemler dengesini sifira yakin seviyede
tutulmasidair.

Bu hedeflere ulasilmada izlenecek yaklasimin Ui¢c temel 6zelligi asagida
yer almaktadir:

- Bankacilik sektériini de kapsayacak sekilde, Kasim ve Subat
krizlerinden kaynaklanan dengesizliklerin giderilmesini amaclayan
yapisal reformlarin ele alinmasi, ekonomi yénetiminde seffafligin
artirilmasi ve ekonominin yeniden yapilanmasinda 6zel sektdriin
roliintin guclendirilmesi;

- para ve maliye politikalarinin, mali istikrarin yeniden saglanmasi
ve anti-enflasyonist surece tekrar doéntlmesine yoénelik olarak
uygulanmasi;

- makroekonomik istikrar, biytime ve toplumun yoksul kesimlerinin
korunmasa ile tutarh tcret ve fiyat politikalarinin olusturulmasini
amaclayan sosyal diyalogun guiiclendirilmesi.

2.1.1 Reel Ekonomi

2000 yilinda, yuzde 6,1 oraninda artan GSMH, 2001 yilinin ilk
yarisinda yuzde 8,5 oraninda azalmistir. Ayni dénemde, sanayi ve
hizmetler sektorlerinde katma deger, sirasiyla yltizde 5,2 ve yuzde 7,1
oraninda azalirken, net dis alem faktér gelirlerinde kaydedilen 6nemli
miktardaki diisme nedeniyle GSMH'deki azalma, GSYIiH'deki
azalmadan 2,4 puan fazla olmustur.

14



2001 yilinin ilk yarisinda GSMH'deki diisme, 6zellikle, 6zel tiketim ve
yatirimlardaki azalmadan kaynaklanmistir. Dayanikh ttiketim mallarn
talebindeki azalma, 06zel tuketimde meydana gelen yuzde 7,5
oranindaki dususte belirleyici bir etken olmustur.

Ozel sektér yatinnmlarinda ytizde 23,3 oraninda kaydedilen azalmada,
makine ve techizat yatirimlarindaki dusts etkili olmustur. Bu
gelismeler sonucunda, toplam yurt ici talep 2001 yilinin ilk yarisinda
yuzde 17,8 oraninda diisme gdstermistir.

Aylik sanayi Uretim endeksine gore, 2001 yilinin ilk yedi ayinda
sanayi Uretimi ytizde 6,9 oraninda diisme goéstermistir. Ozel imalat
sanayiinde kapasite kullanim orani, 2001 yii Ocak-Temmuz
déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére, 9,4 puan azalmistir.

Ihracat ve turizm sektérlerinde, 2001 yilinin ikinci yarisinda meydana
gelen canlanmaya ragmen, tarim, sanayi ve ticaret sektoérlerinde
gozlemlenen daralma neticesinde, GSMHnin 2001 yilinda ytzde 8,5
oraninda azalacag 6ngérulmektedir.

2.1.2 Enflasyon ve Ucretler

2001 yili Subat ayinda yasanan finansal kriz sonrasinda dalgali kur
sistemine gecilmesi ve kamu kesiminde yapilan fiyat ayarlamalari,
Mart ve Nisan aylarinda TEFE ve TUFE tizerinde &énemli baski
yaratmistir. Ancak, Mayis-Haziran doéneminde fiyat artis oranlarinda
onemli oranda dusus goézlenmistir. Mevsimselligin de etkisiyle,
Temmuz ve Agustos aylarinda TUFE’deki aylik artis orani, hedeflenen
seviyeye oldukca yaklasmistir. Yilin ilk sekiz ayinda TEFE ve TUFE
artis hizlari, sirasiyla ytizde 54,6 ve yuzde 39,5 olarak gerceklesmistir.
Agustos ayi itibariyla 12 aylik artislar, TEFE’de ytizde 69,6 ve TUFE’de
yuzde 57,5 olmustur. 2001 yili sonunda, TEFE ve TUFE 12 aylik artis
hizlarinin sirasiyla ytuzde 80 ve yuzde 65 civarinda gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

Kriz sonrasi1 dénemde ucret-fiyat dongisiinden kacginilmasi, gelir
politikasinin kararli olarak uygulanmasini ve sosyal gruplar ile daha
yakin isbirligi yapilmasini gerektirmistir. Kamu kesiminde tcret
politikasi, enflasyonla mtuicadeleyi destekler nitelikte olacak ve butce
hedefleri ile tutarli olarak uygulanmastir.

Bu cercevede, memur maaslari, 2001 yili Ocak ayinda, yilin ilk yarisi
icin ytzde 10, Temmuz ayinda ise yilin ikinci yarisi icin yuzde 5
oraninda artirilmistir. Bunlarin yani sira, memur maaslarinda Nisan
ayinda yuzde 2,5, Mayis ayinda yuzde 10,1, Haziran ayinda ytzde 5,4
ve Eylil ayinda yluzde 3,4 oranlarinda artislara gidilmistir. Bahse
konu ayarlamalara Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda da devam
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edilecektir. Yilin son ceyregi hari¢c olmak Uizere, maaslardaki nominal
(net) artis ytzde 45 olarak gerceklesmistir.

Kamu kesiminde, isci Uicretlerinde, 2001 yilinin ilk ve ikinci yarisi i¢in
yuzde 15 oranlarinda artis 6éngoéren toplu is sézlesmesi Mayis ayinda
imzalanmistir. Bu oran ile gerceklesen enflasyon arasindaki farkin
yuzde 80’ yilin ikinci yarisindaki ticret artigslarina yansitilacaktir. Yilin
ilk yarisindaki Ucret artisi, 2002 yili Subat ayinda 6denecektir. Bu
sektérde beklenen yillik ortalama tUcret artisi1 ytuzde 36,6'dir. Asgari
Ucret 2001 yilinin Ocak ayinda yuzde 17,8, Temmuz ayinda ylzde 5
ve Agustos ayinda yuzde 14,3 oraninda artirilmistir. 2001 yilinda,
sanayide calisan 15 yas ustu isciler icin asgari Ucrette beklenen
ortalama artig orani ytuizde 33’tur.

2.1.3 D1s Denge

Ithalat, 2001 yilinin ilk yedi ayinda ytizde 21,6 oraninda azalarak,
23,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Subat ay1 sonunda doéviz
kurunun dalgalanmaya birakilmasi, ithalattaki daralmanin en 6énemli
nedeni olmustur. Yilin ikinci yarisinda ekonomide nispi bir canlanma
beklenmekle birlikte, ithalatin (CIF) 41,0 milyar dolar civarinda
gerceklesecegi 6ngortlmektedir.

Ihracat, 2001 yilinin Ocak-Temmuz déneminde ytizde 9,2 oraninda
artarak 17,6 milyar dolara ulasmistir. TL'nin reel olarak deger kaybi
ve yurt ici talepteki daralma ihracati olumlu yonde etkilemistir. Dinya
ekonomisindeki daralmaya ragmen, ihracatin (FOB- bavul ticareti
dahil), 2001 yilinda 34,3 milyar dolara ulasacag1 beklenmektedir.

Turizm gelirleri, 2001 yilinin Ocak-Haziran doéneminde yuzde 20
oraninda artarak, 3,1 milyar dolara ulasmistir. Turizm gelirlerinin
2001 yil1 sonunda 8,3 milyar dolara ytikselmesi beklenmektedir.

2001 yilinin ilk yarisinda yaklasik olarak 8,8 milyar dolar sermaye
cikis1 gerceklesmistir.

Bu gelismeler cercevesinde, dis ticaret dengesindeki iyilesme ve
turizm gelirlerindeki artis sayesinde, cari islemlerin 2001 yilinda 2,9
milyar dolar civarinda fazla verecegi beklenmektedir.

2.1.4. Para ve Doviz Kuru Politikalar1

2001 yihh Subat ayinda yasanan krizi takiben, Merkez Bankasi,
uygulanmakta olan surtnen kur rejimini terkederek, dalgali kur
sistemine gectigini ve 2001 yili sonunda enflasyon hedeflemesine
gecisin mUmkuUn olabilecegini ilan etmistir.
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Merkez Bankasi, kurlarda istikrar1 saglamanin ardindan, 2001 yilinin
geri kalan kisminda da, enflasyonla mucadele amaciyla parasal
buyukluklerin kontrolii politikasini ytrttecektir. Bu sekilde, yilin geri
kalan bélimuinde uygulanacak para politikasinin referans alacag:
hususlar; Net I¢c Varliklar Hesabi tizerine getirilen kisitlarin takibi ve
gereken yerde revize edilmesi, dis finansmanin miktar1 ve bu
finansmanin Merkez Bankasi rezervleri ile konsolide blitce finansmani
arasindaki dagilimi ve bankacilik sisteminin yeniden yapilanmasi
cercevesinde kamu finansmaninin ytklenecegi miktarlar olacaktir.

2000 yilinda uygulanan programin nominal c¢apa olarak aldigi
buyukligin doéviz kuru olmasina karsin, 2001 yili para politikasinin
nominal capasi, para tabaninin gelisimine ait ve asagida sunulan
gosterge niteligindeki tavan degerleri olacaktir:

Tablo 7: Parasal Taban

Ust Limit
PARASAL TABAN (trilyon TL)
31 Agustos 2001 — Gerceklesme 2/ 6.748
31 Agustos 2001 (endikatif tist limit) 1/ 7.175
31 Ekim 2001 (endikatif tist limit) 1/ 7.550
31 Aralik 2001 (endikatif Gist limit) 1/ 7.750

1/ Bu Ust limitler s6zkonusu tarihlerdeki ve bu tarihlerin her biri ile sona eren son bes
is gintindeki stoklarin ortalamasi tizerinden hesaplanacaktir.
2/ Son 5 is glinu ortalamasi. (TCMB - 4 Eylal 2001 tarihli Basin Aciklamasi)

Para tabanina ait gosterge degerler, izlenecek para politikasi acisindan
onemli bir referans olacaktir. Buna karsin beklenmeyen gelismelerin
enflasyon baskis1 yaratmasi olasiliginin belirmesi halinde Merkez
Bankasi, s6z konusu para buyukliglt yerine kisa vadeli faiz oranlarini
yukselterek bu baskinin giderilmesine 6ncelik verecektir.

Tablo 8: Net i¢ Varliklar

] (trilyon TL
NET IC VARLIKLAR Ust Limit
31 Agustos 2001 — Gerceklesme 2/ 16.437
31 Agustos 2001 (performans kriteri) 1/ 17.250
31 Ekim 2001 (performans kriteri) 1/ 21.150
31 Aralik 2001 (endikatif tist limit) 1/ 22.400

1/ Performans kriterine (endikatif st limit) uyum, sézkonusu tarihlerdeki ve bu tarihlerin

her biri ile sona eren son bes is gintindeki stoklarin ortalamas: tizerinden hesaplanacaktir.

2/ Son 5 ig gint ortalamasi. (TCMB — 4 Eyltil 2001 tarihli Basin A¢iklamasi)

3/ NIV st simir;, munzam karsih@n uygulandigi buiytikltigiin taniminda ya da munzam karsilik
katsayisinda olabilecek olasi bir degisiklikle asagidaki formullere gore degisebilecektir:

ANIV=R*AB ve ANIV=B*AR

R: Ytizde 4 munzam karsilik art1 ytizde 2 disponibilite orani ¢carpani

B: Munzam karsiligin uygulandig baz buytkltuk
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Programin uygulanmasi kapsaminda kullanilacak dis finansmanin,
piyasalara déviz arzini kolaylastirarak, kurun belli bir seviyede
tutulmasi icin kullanilmasi yerine, mali piyasalarda giveni saglayarak
faiz oranlarinin hizla diistirtilmesini kolaylastirmasi beklenmektedir.

Programda Net I¢ Varliklar ve Net Uluslararasi Rezervler icin

belirlenen performans kriterleri, dis finansman kullaniminda yukarida
s6zU edilen yaklasimi yansitacak sekilde belirlenmistir.

Tablo 9: Net Uluslararasi Rezervler (NUR)

Belirtilen donemlerde
NET ULUSLARARASI REZERVLER (NUR) Degisimlerin Taban
Degerleri (Milyon ABD
Dolari)
Temmuz - Agustos 2001 — gerceklesme 2/ -1.370
Temmuz - Agustos 2001 (Performans Kriteri) 1/ -2.500
Eylal - Ekim 2001 (Performans Kriteri) 1/ -3.250
Kasim - Aralik 2001 (Endikatif Alt Limit) 1/ -600

1/ Bu limitler sézkonusu tarihlerdeki ve bu tarihlerin her biri ile sona eren son bes is
gliinindeki stoklarin ortalamasi tizerinden hesaplanacaktir.
2/ Kaynak: TCMB - 4 Eylul 2001 tarihli Basin Aciklamasi.

Faiz oranlarinin hizla dustrilmesi yonundeki beklentilerin
gerceklesmesi halinde s6z konusu limitler yeniden
degerlendirilecektir.

Bu amacglara yonelik olarak, 4651 sayili Kanunla 1211 sayili T.C.
Merkez Bankasi Kanununda gerekli degisiklikler gerceklestirilmistir.
Bu degisiklikler ile, fiyat istikrarinin saglanmasi Merkez Bankasinin
temel goOrevi olmustur. Boylece, en kisa slirede enflasyon
hedeflemesine gecisin saglanmasinin yani sira, fiyat istikrarinin
saglanmasi1 hedefine ulasilabilmesi icin kullanilacak para politikasi
araclarinin Dbelirlenmesinde, Bankaya o6zerklik taninmistir. S0z
konusu degisikliklerle, Merkez Bankasinin daha bagimsiz, daha
guvenilir, daha seffaf ve hesap verebilirligi daha ytksek olacak sekilde
yeniden yapilanmasi amaclanmistir. Ayrica, 2001 yilinin Kasim ayinda
sona erecek bir gecis doénemi sonrasinda, Merkez Bankasinin
Hazineye  herhangi bir sekilde dogrudan  bor¢  vermesi
engellenmektedir.
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2.2. 2002 yil1 Makroekonomik Projeksiyonlari

2002 yili makroekonomik programinin temel Oncelikleri, enflasyonu
stratle asagl cekmek, cari islemler hesabini dengeye yakin bir
seviyede tutmak, anti-enflasyonist surecle tutarli mali uyumu
basarmak ve sturdurtlebilir bir bllytime stirecine tekrar girmektir.

2001 yilinda yuzde 8,5 oraninda azalmas: beklenen GSMH’nin, 2002
yilinda ylUzde 4 oraninda artmas: oOngoérulmektedir. GSMH
buytumesinin yurt ici talepte 6ngérilen canlanmadan kaynaklanmasi
beklenmektedir.

TEFE ve TUFE’de 12 aylik artislarin 2002 yili sonu itibariyla sirasiyla
yuzde 31 ve yuzde 35’e gerilemesi 6ngdrtilmektedir.

2002 yilinda ihracatin (bavul ticareti dahil) 36,1 milyar dolara,
ithalatin (FOB) ise 44,5 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

Dis ticaret acigindaki artis ve diger gelirlerin hedeflenen seviyede
gerceklesmesi neticesinde, cari islemler fazlasinin 2002 yilinda 0,1
milyar dolar olmasi éngértilmektedir.

Maliye politikasinin temel amaci, kamu aciklarinin kalici bir bicimde
azaltilmas1 ve surdurtlebilir bir finansman yapisina gecisin
saglanmasi olacaktir. Bu cercevede, maliye politikasi, mali disiplinin
saglanmasi, enflasyonun azaltilmasi ve cari acigin kontrol altinda
tutulmasi1 amaclarn ile tutarh olarak uygulanacaktir.

Kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin, 2001 yilina goére yaklasik 1 puan
artirilarak, ytizde 6,3’e ulasmas1 hedeflenmektedir.

Hedeflenen faiz disi fazlanin, o6zellestirme ve reel faiz oranlarinda
beklenen disme ile birlikte, kamu kesimi toplam borcunun GSMH'ye
oraninin 2001 yilinda 6ngértlen yaklasik ytzde 80’ler seviyesinden,
2002 yilinda ytizde 70’ler seviyesine gerileyecegi distntlmektedir.
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Tablo 10: Temel Ekonomik Gostergeler

2000 2001 2002 2005 (%)
Tahmin | Program | Tahmin

GSMH Buyumesi (% Degisme) 6,1 -8,5 4,0 7,0
GSMH (Trilyon TL.) 125.971| 184.767| 280.550 -
Ihracat (FOB) (Milyar Dolar) (**) 31,7 34,3 36,1 48,8
Ithalat (FOB) (Milyar Dolar) 54,0 39,8 44,5 77,4
Cari Islem. Hesab1 (Milyar -9,8 2,9 0,1 -7,7
Dolar)
Cari Islem. Hesab1 /GSMH (%) -4,8 1,9 0,1 -2,5
GSMH Deflatoéra (%) 51,6 60,3 46,0 2,0
TEFE (12 Aylik % Degisme) 32,7 80,0 31,0 -
TUFE (12 Aylik % Degisme) 39,0 65,0 35,0 -
Konsolide Buitce Dengesi -10,9 -16,5 -10,4 -2,1
/GSMH (%)
Toplam Kamu Kesimi Dengesi -12,4 -16,4 -8,8 -3,0
/GSMH (%)
Konsolide Btitce Faiz Disi 4,3 5,1 5,4 -
Dengesi /GSMH (%)
(Ozellestirme, faiz gelirleri,
merkez bankasinin kari haric)
Toplam Kamu Kesimi Faiz Dis1 2,3 5,6 6,3 -

Dengesi /GSMH (%)
(Ozellestirme, faiz gelirleri,
merkez bankasinin kar1 haric)

(*) VIII. Plan Hedefleri
(**) Bavul Ticareti Dahil.

2.3. VIII. Bes Yillik Planin Temel Ilkeleri (2001-2005)

VIII. Planin temel ilkeleri; toplumun yasam kalitesinin yukseltilmesi,
kesintisiz ve istikrarli buylme suUrecine girilmesi, Avrupa Birligi
Uyeligi strecindeki temel déntistimlerin gerceklestirilmesi, diinya ile
butinlesmenin saglanarak ve tlkemizin dliinyada ve bdlgesinde daha

guclu, etkili ve saygin bir yer edinmesidir.

Bu ilkeler altinda Planin amaclari;
- makroekonomik istikrarin saglanmasi,

- ekonominin rekabetci

yapisinin

buytme ortaminin saglanmasi,
- teknolojik kapasitenin artirilmasi,
- insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

- istihdamin artirilmasi,

gelistirilerek

- sosyal gtivenlik sisteminde reformlarin genisletilmesi,
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- gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi,

- bolgeler aras: gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi,

-  kamu ydnetiminin ve adalet sisteminin iyilestirilmesi,

- kultarel ve tarihsel mirasin korunmasi,

- yeterli seviyede enerji arzinin saglanmasi,

- diger alt yap1 hizmetlerinin gelistirilmesi ve ekolojik dengenin
korunmasidir.

Bu amaclar dogrultusunda Turkiye, asagidaki konulara o6ncelik

verecektir;

- kamu aciklarinin azaltilmasi ve 6zellestirmenin hizlandirilmasi,

- egitim sisteminde gerekli yapisal déntstmlerin gerceklestirilmesi
ve saglik hizmetlerinde etkinligin artirilmasi,

- sanayi ve hizmetler sektoriinde katma degeri ylksek urlUnlere
yonelinmesi,

- bilgi ve iletisim aginin gelistilmesi,

- arastirma ve gelistirme harcamalarinin artirilmasi,

- ktuicuk ve orta 6lcekli isletmelerin desteklenmesi,

- rekabetin gelistirilmesi,

- dogrudan yabanci sermaye yatirim miktarinin artirilmasi,

- verimli yatinnmlar araciligiyla istihdamin artirilmasi,

- kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi,

- dustk maliyetli ve gtivenilir bir bicimde hizmetler ve enerji sektorii
icin gerekli altyapinin olusturulmasi.

Ekonomik program cercevesinde, enflasyonla miucadeleye devam
edilecek ve kamu kesiminde surdurtlebilir bir finansman yapisina
gecis saglanacaktir. Ozellestirme stireci hizlandirilacaktir. Turkiye,
Kopenhag ekonomik kriterlerini karsilamay:r hedeflemekte ve Plan
déneminde Maastricht kriterlerine yakinlagsmay: amaclamaktadir. Bu
hedefler dogrultusunda, 2005 yilinda butce aciginin GSMH'ye
oraninin yuzde 2, GSMH deflatériintin ise yuzde 2’ye indirilmesi
planlanmistir.

GSMH buyumesi 6nemli 6lctide yatirnm ve dis talebe bagli olacak ve
toplam faktor verimliliginin bliytimeye katkisi artirilacaktir. VIII. Plan
déneminde yillik ortalama GSMH buytme hizinin ytzde 6,7 olacagi
tahmin edilmektedir. Bunun sonucunda, 2000 yilinda yaklasik olarak
3000 dolar olan kisi basmna gelirin, 2005 yilinda 4300 dolara
yukselmesi beklenmektedir.

Vergi sistemi basitlestirilecek ve daha kapsamli olarak goézden
gecirilecek, ayrica, etkin bir oto-kontrol mekanizmasi gelistirilecektir.

Finansal sistem, uluslararasi norm ve standartlara uygun olarak

yeniden yapilandirilacak, seffaflik saglanacak ve etkin bir denetleme
ve izleme sistemi kurulacaktir.
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Sanayi sektdérti teknoloji Ureten bir yapiya kavusturulacak, AR-GE
faaliyetlerine, cevre normlarina ve tuketici sagligina, cagdas bir
yonetim yaklasimiyla énem verilecektir.

[hracatta ytiksek teknoloji ve yliksek katma deger iceren urtinlerin
pay1 artirilacaktir.

Isglicti piyasasina, ILO ve AB’nin norm ve standartlar1 dogrultusunda
esnek bir yap1 kazandirilacaktir.
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3. KAMU MALIYESI

Surinen kur sisteminden dalgali kur sistemine gecilmesiyle birlikte,
son ekonomik krizin ortaya cikardigi olumsuz etkileri en aza indirmeyi
hedefleyen yeni makro politikalarin 1s1ginda, 2001 ve 2002 yilina ait
mali hedeflerin yeniden goézden gecirilmesi geregi, kacinilmaz hale
gelmistir.

Revize edilen programin maliye politikasinin temel amaci, kamu
kesimi bor¢clanma geregini diisirmek ve faiz dis1 fazla vermek suretiyle
surdurulebilir bir kamu finansman yapisini olusturmaktir.

Yeniden gb6zden gecirilen programin maliye politikasi hedefleri
asagidaki yer almaktadir:

Aralik 2000’de, bir performans kriteri olarak faiz dis1 fazlanin
GSMH’ye orani 2001 yili icin ytzde S olarak belirlenmis, ancak, revize
edilen ekonomik programda bu oran ytzde 5,5%e ¢ikarilmistir.

Merkez Bankasinin net varliklarini da icerecek sekilde tanimlanan
kamu kesimi net bor¢ stokunun, 2001 yilinda énemli bir yukselme
gostererek, 2000 yili sonundaki GSMH’nin ytzde 58,40 duzeyinden,
2001 yili sonunda ytizde 80’ler dlizeyine yukselmesi beklenmektedir.
Bu artig, asagidaki belli basli dort faktérden kaynaklanmaktadir;

- devaliasyonun ulusal para cinsinden dis bor¢c stogu tUzerinde
yarattigi etki,

- kriz stiresince faiz oranlarinin asir1 yukselmesi sonucunda 6zellikle
kamu bankalar1 ve TMSF’de yer alan bankalar dahil olmak tzere
kamu sektériinde borclanmanin maliyetinin 6nemli oranda
artmasi,

- kamu bankalarinin gérev zararinin kagida baglanmas: ve 6édeme
kabiliyetini yitirmis 6zel bankalarin devralinmasi ve zararlarinin
karsilanmasi nedeniyle ortaya cikan ilave yuk,

- GSYIH’de yasanan diisus.

2001 yili icin hedeflenen faiz dis1 fazlaya ulasabilmek amaciyla
huktmet asagidaki énlemleri uygulamaya koymustur;

- gelir ve kurumlar vergisi icin s6z konusu olan pesin vergi
uygulamasinda, 2000 yilimin ikinci yarisinda oldugu gibi
beyanname déneminin 6 aydan 3 aya indirilmesi,

- pesin vergide kurumlar vergisi oraninin ytzde 20’den ylzde 25’
yukseltilmesi,

- mevduat, repo ve yatirnm indirimi Uzerinden kesilen stopaj
oranlarinin yukseltilmesi,

- gelir vergisi dilimlerindeki yukseltmenin hedeflenen enflasyon
baglanmasi,
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- gelir vergisi kapsaminda hayat standardi uygulamasinin tekrar
getirilmesi,

- 0Ozel iletisim ve 06zel islem vergilerinin 2002 yili sonuna kadar
uzatilmasi ve 6zel islem vergisi oranlarinin iki katina ¢ikarilmasi,

- telefon hizmetleri ve dogal gaz KDV oranlarinin artirilmasi (telefon
hizmetleri konusundaki ytiritme durdurulmustur),

- motorlu tasitlar vergisinin oran ve duzeylerinin yukseltilmesi, LPG
yakit1 kullanan araclarin vergilerinin artirilmasi1 (yUritme
durdurulmustur),

- egitime katki payinin 2002 yili sonuna kadar uzatilmasi,

- RTUK, IMKB gibi 6zel kurullarin gelirleri tizerinden alinan payin
devam ettirilmesi,

- bazi harclarda ek artislar yapilmasi,

- sosyal guvenlik kurumlarina yoénelik personel ve transfer
harcamalar1 haric olmak tUzere faiz disi harcama kalemleri
Uzerinden Butce Kanunu ile ytizde 1,5 kesinti yapilmasi.

Bu tedbirlerin devaminda, 2000 yilinda oldugu gibi Maliye Bakanligi
cikardigi Butce Uygulama Talimatiyla personel, sosyal glvenlik
kurumlarina yapilan transferler ve vergi iadeleri haric olmak tUzere
butin faiz disi1 harcamalarla ilgili bulitce 6denekleri, ytizde 5 oraninda
blokaja tabi tutulmustur.

Ayrica, Butce Kanunun 53tincii maddesinin uygulamasi ile diger cari
harcamalardan (savunma harcamalari) tasarruf edilmesi, uygulanan
program cercevesinde hedeflenmistir.

2001 yii Ocak-Agustos doéneminde konsolide buitce harcamalari
toplami, bir 6nceki yilin ayni dénemine godre yuzde 45,2lik artisla
47.162 trilyon lira olarak gerceklesirken, gelirler ise ylzde 45,6
buytmeyle, 32.250 trilyon liraya cikmistir. Bu cercevede, toplam acgik
14.912 trilyon lira duzeyinde gerceklesmistir. Faiz dis1 fazla 10,2
katrilyon lira olurken, IMF tanimli duzeltilmis faiz dis1 fazla ise,
Agustos sonu itibariyla 7,2 katrilyon lira dtizeyinde gerceklesmistir.

Memur maaslarinda 2001 yilinin ilk yarisi icin ytzde 10, ikinci yarisi
icin ise yuzde S57lik artiglar 6ngdérilmus, ancak enflasyon oraninin
artis oranlarini gecmesiyle, aradaki fark Butce Kanununa konulan
huktmle iki puanlik enflasyon farkiyla birlikte, yilin hem ilk hem de
ikinci yarisi icin maaslara yansitilmistir.

Egitim, saglik ve gluivenlik siniflar1 hari¢ olmak Uizere, memur sayisi,
sistemden c¢ikan memur sayisinin yuzde 80% ile sinirlandirilmistir.

Revize edilen ekonomik program cercevesinde, IMF tanimli faiz dis:

fazla hedefi, Konsolide Butce icin 2001 yilinda GSMHnin yizde 5,11
olarak belirlenmistir.
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Tablo 11: Uyumlastirilmis Kamu Sektorii Faiz Dis1 Fazlas1 2001-2002
(GSMH’ye orani)

2000 2001 2002
Tahmin Program

Toplam Faiz Dis1 Fazla 2,4 5,6 6,3

Merkezi Huktimet 4,3 5,1 5,4

Issizlik Fonu 0,3 0,6 0,5

Butce Dis1 Fonlar -0,1 0,0 -0,2

Déner Sermayeli Fonlar (Sosyal -0,1 -0,2 0,1
Guvenlik Dahil)

Yerel Yonetimler -0,1 0,2 0,2
KiTler -1,8 -0,1 0,4

Revize edilen bu yeni hedeflere ulasabilmek amaciyla Hukutmet,
asagida siralanan ek tedbirleri programladigi sekilde uygulamaya
koymustur;

Akaryakit Tuketim Vergisi (ATV), Nisan ayindaki ytzde 20’lik artistan
sonra Mayis ayinda ytizde 15 daha artirilmistir. Izleyen dénemde en az
TEFE kadar artirilmaya devam edilmistir.

Standart KDV orani yuzde 17 ile yukseltilmis yltzde 25 oranlari 1
puan artirilmistir.

Mevcut duzenlemeler dogrultusunda, sosyal guvenlik 6demelerine
iliskin asgari katki pay1 tabani ytizde 40 oraninda yukseltilmistir.

Ayrica, harcamalar tarafinda, Hukumet; faiz dis1 harcamalarin
buytime oraninit GSMH buytume orani altinda tutmay: hedefleyerek
kamu harcamalarinda reel bir azalmay1 6ngdérmustur.

Enflasyonda ve déviz kurunda yasanan beklenmedik artislar ile faiz
0demelerindeki o6nemli sicrama, ek butceyi kacinilmaz olarak
giindeme getirmistir. 2001 mali yii icin Ek Butce Kanunu TBMM
tarafindan 21 Haziran 2001 tarihinde kabul edilerek yururltuge
girmistir. Ek Butce Kanunu ile toplam butce buyukltkleri,
harcamalar icin 79,0 katrilyon lira, gelirler icin ise, 49,0 katrilyon
dizeyinde oOngoérulmustir. Temel revizyon, faiz oranlarindaki
yukselme, borclanma vadesinin kisalmasi ve kamu bankalariyla TMSF
kapsamindaki bankalara verilen nakit dis1 kagitlarin artmasiyla
birlikte, 16,7 katrilyon olan toplam faiz 6édeneginin 41,3 katrilyona
cikmasidir.

2001 yilinda, alinan tedbirlerle, GSMH’ya orani yluzde 27,1 olan
Konsolide Butce gelirlerinin 50,1 katrilyona yukselecegi, GSMH'ye
orani yuzde 43,6 olan harcamalarin ise 80,6 katrilyon seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bdéylece, 30,5 katrilyon olmasi
tahmin edilen butce aciginin GSMH'ye oraninin bir énceki yilin 5,6
puan Ustlinde, ylzde 16,5 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
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Bununla birlikte, butcenin faiz harcamalar1 hari¢ tutuldugunda
GSMH’nin yltizde 5,2’si oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 12: Konsolide Biitce Rakamlari

(trilyon)

Tahmin GSMH’yeorani
2000 2001 2000 2001
HARCAMALAR 46.970 80.575 37,3 43,6
FAIZ DISI HARCAMALAR 26.530 40.458 21,1 21,9
CARI HARCAMALAR 13.590 19.581 10,8 10,6
-Personel 9.979 14.781 7,9 8,0
-Diger Cari Harcamalar 3.611 4.800 2,9 2,6
YATIRIMLAR 2.767 3.750 2,2 2,0
TRANSFERLER 30.613 57.244 24,3 31,0
- Faiz Dis1 Transferler 10.173 17.127 8,1 9,3
- Faiz Harcamalar1 20.440 40.117 16,2 21,7
GELIRLER 33.245 50.100 26,4 27,1
GENEL BUTCE 32.939 48.760 26,1 26,7
- Vergi Gelirleri 26.504 38.487 21,0 20,8
- Vergi Dis1 Gelirler 3.486 6.873 2,8 3,7
- Ozel Gelirler ve Fonlar 2.949 4.339 2,3 2,3
KATMA BUTCE 306 401 0,2 0,2
TOPLAM ACIK -13.725 -30.475 -10,9 -16,5

2002 yilinda da maliye politikasinin temel o6nceligi, ilk programda
oldugu gibi faiz dis1 fazla vermek, o6zellestirmeyi hizlandirmak,
enflasyonu azaltmak ve cari islemler dengesini kontrol altinda tutmak
suretiyle, kamu sektdérti net borcunun GSMH’ye oraninin disutrtlmesi
olarak belirlenmistir.

2002 yil1 icin kamu sektériintin toplam faiz dis1 fazla hedefi GSMH nin
yuzde 6,30 olarak tespit edilmistir. Bu oran 2001 yilina goére bir
puanlik artisa karsilik gelmektedir.

Programda faiz dis1 fazlaya  ulasilmasi, Ozellestirmelerin
gerceklestirilmesi ve faiz oranlarinin tekrar makul seviyelere
distrilmesi sonucunda, toplam kamu net bor¢ stokunun 2001
yilinda GSMH’nin ytizde 80’leri civarindaki tahmini dtizeyinden, 2002
yilinda ytizde 70’lere kadar gerilemesi 6ngérulmustur.
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4. YAPISAL REFORMLAR
4.1. Ozellestirme

Turkiye’de o6zellestirme, yalnizca ekonomik faaliyetlerdeki devlet
muidahalesini en aza indirmeyi ve KiTlerin milli biitce tizerindeki mali
yukinu azaltmay:r amaclamamakta, ayrica, sermaye piyasalarinin
gelismesini ve kaynaklarin yeni yatinmlara yoOnlendirilmesini
saglamaya da calismaktadir.

1985 yilindan beri, 219 sirketteki devlet hisseleri, 4 enerji Uretim
tesisi, 21 tamamlanmamis tesis ve 5 gayrimenkul Ozellestirme
Idaresinin portféytine alinmistir. Daha sonra, 20 sirket, 4 enerji
Uretim tesisi ve 4 gayrimenkul cesitli sebeplerle portféyden
cikarilmistir. Halen 6zellestirme portféytinde 40 sirket bulunmaktadir.

2001 yilina kadar devlet, hayvan yemi, stit Urlinleri, orman UrUnleri,
turizm ve cimento gibi bazi endustrilerden tamamiyla cekilmistir.
Buna ek olarak, tekstil sektdértindeki sirketlere ait kamu hisselerinin
yarisindan fazlasi Ozellestirilmistir. Kamu  bankalarinin
Ozellestirilmesi calismalar1 baslatilmis ve mali sektordeki devlet
etkisinin azaltilmasi1 yO0niinde oOnemli adimlar atilmistir. Gelirleri
artirma kapsaminda, Kardemir, Sivas Demir Celik ve Petlas gibi zarar
eden bazi kamu tesebbuslerinde 6zellestirme maliyetinin azaltilmasi
konusu ele alinmaistir.

1986 yilinda o6zellestirme hiz kazanmis ve Temmuz 2001 itibariyla
144inde hi¢ devlet hissesi bulunmayan 163 sirket ozellestirilmistir.

1985 yilindan itibaren o6zellestirme uygulamalarindan elde edilen
toplam gelir 7,3 milyar dolar olarak kaydedilmistir. 1985-Aralik 2000
déneminde o6zellestirme programi kapsamindaki kuruluslardan elde
edilen toplam gelir, 1,9 milyar dolar1 temmettii gelirlerinden ve 0,7
milyar dolar1 diger gelirlerden olmak tUzere, 9,5 milyar dolara
ulasmistir. Ayni1 dénemde 9,2 milyar dolarlik 6zellestirme harcamasi
yapimistir. Yapilan harcamalarin yaklasik ytzde 9071, 6zellestirme
portféylindeki sirketlerde sermaye artirnmina gidilmesi ve bu sirketlere
fon aktariminda bulunulmasindan olusmaktadir.

2000 yilinda, POAS1n yuzde 51 hissesinin, Deniz Nakliyatin, iki
sigorta sirketinin, 24 istirak paymnin, Asil Celik’in, TUSTASn, 7
sirkete ait bazi isletme haklarinin satisi ve TUPRAS hisselerinin ytizde
31,5'inin ulusal ve uluslararasi piyasalarda halka arzini da iceren
Ozellestirme Idaresi portféytindeki projelerin tamamlanmasi sonucu,
yaklasik 2.5 milyar dolar degerinde nakit elde edilmistir.

TUPRASIn ulusal ve uluslararasi piyasalarda halka arzi sirasinda, ic

piyasalara ve wuluslararas: yatirimcilara toplam 1,1 milyar dolar
degerinde menkul kiymet satilmistir. Bu miktarin yltzde 77°si ic
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piyasalarda, yltizde 230 ise uluslar arasi piyasalarda satilmistir. Bu
satis 375.000 yerel yatirnnmciyla Turkiye’deki en buiyuk halka arz olma
Ozelligini tasimaktadir. POASn stratejik bir yatirnmciya satisindan
toplam 1,3 milyar dolarlik bir nakit gelir elde edilmistir. Ayrica, enerji
Uretim tesislerinin 6zellestirmesinden toplam 84 milyon dolarlik bir
gelir saglanmistir. 2000 yilinda yapilan ihaleyle, iki GSM 1800
lisansindan biri 2.525 milyon dolara satilmistir.

Ozellestirme Idaresinin ihaleleri duyurulmus olup, tekstil isletmeleri,
glbre isletmeleri, tarim endustrileri, et isleme tesisleri, kagit hamuru
ve kagit Uiretim tesisleri ve bir takim istirak hisselerinin satisiyla ilgili
satis onay islemleri ve anlasma gértiismeleri devam etmektedir.

PETKIM’in o&zellestirilmesi islemlerine de baslanmis ve Yarimca
Tesisinin TUPRAS’a satis1 tamamlanmistir.

2001 yili 6zellestirme calismalari, Ozellestirme Idaresi portféytinde
kalan diger sirketlerle devam etmektedir. 5 Subat 2001°de TEKEL,
Ozelestirme Idaresinin portféytine alinmistir. Ozellestirme programina
gore henliz Ozellestirme kapsaminda olmayan diger sirketler de,
Ozellestirme portféytine dahil edilecektir. Bunlar arasinda, Turkiye
Seker Fabrikalari Anomim Sirketinin (TSFAS) bazi fabrika ve yan
kuruluslari, CAYKUR ve ETI Holding gibi kuruluslar da
bulunmaktadir. Bu kapsamda TSFAS oOzellestirme kapsamina alinmis
olup, buranin  6zellestirilmesiyle ilgili hazilik calismalari devam
etmektedir. POAS ve TUPRASIn halka arziyla ilgili calismalar
basariyla devam etmektedir. Ancak piyasa kosullarinin uygun
olmamasi nedeniyle bu sirketlerin satistnin 2002  yilinda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. PETKIM’in bliytik cogunluk
hissesinin blok satis calismalar1 stUrmektedir. Blok satis islemi
gerceklestiginde, PETKIM hisselerinin geri kalani, oéntimuizdeki
yillarda halka arz edilecektir. Turk Hava Yollarinin 6zellestirme
calismalar: strdurtlmektedir.

2001 yilinda 6zellestirme calismalar: acisindan ¢cok énemli olan Seker
Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogal Gaz Kanunu ve Telekom
Kanunu yururlige girmistir. Seker Kanununa goére Seker Kurulu,
seker piyasasini duizenlemek ve seker Uretimi icin kotalar:
belirlemekle go6revlidir. Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogal Gaz
Kanunu ile elektrik ve dogal gaz sektoérleri icin dtizenleyici bir kurul
olan Enerji Piyasas1 Dliizenleme Kurulu olusturulmustur.

Orta vadede, Turkiye'deki oOzellestirme calismalar1i asamali olarak

bankacilik sektérint de icerecek ve devlet, bankacilik ve telekom
sektorlerinde oldugu gibi yalnizca diizenleyici gérevine odaklanacaktir.
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4.2. Bankacilik Sektorii Reformu

4.2.1.Bankacilik Sektoriiniin Genel Durumu

Turkiye’de fon akimlarinin 6énemli bir bélimu, bankacilik kesimi
Uzerinden yapilmaktadir. Son yillarda banka dis1 mali kurumlarin say1
ve buyukligl artma egiliminde olmakla birlikte, bankacilik sektérd,
toplam mali sektdér aktifleri icinde ytzde 75 civarinda paya sahiptir.
Banka dis1 diger mali kuruluslarin énemli bir kisminin bankalarin
istirakleri oldugu g6z 6ntne alindiginda, mali sektérde bankalarin
agirliginin daha da ytksek oldugu goritilmektedir. Bankacilik sektori
1980°li yillarin baslarindan itibaren uygulamaya konulan mali
serbestlestirme programi sonucunda énemli 6lctide yapisal degisiklige
ugramis ve dinamizm kazanmistir. Bu gelisimde, selektif kredi
politikalarinin kaldirilmasi, mevduat ve kredi faizlerine serbesti
taninmasi, liberal kambiyo duzenlemeleri, Turk Bankacilik
sektérintn yapisal déontisimunu hizlandirmastir.

Bankacilik sektd6rtine ait yasal duzenlemeler, BIS (Bank for
International Settlement) prensipleri ve AB direktifleri dogrultusunda
yapilmistir. Bunlarin basinda, Haziran 1999°da yururltige giren ve
bankacilik sektériinltin gbézetim ve denetimini yapmak Uizere bagimsiz
bir merci olarak, Bankacilik Duizenleme ve Denetleme Kurulunun
(BDDK) kurulmasini o6ngéren 4398 sayili Bankalar Kanunu
gelmektedir. BDDK, 31 Agustos 2000 tarihinde faaliyete gecmistir.
Kurul, BIS cercevesinde yer alan “Bankalarin Etkin Denetimi Icin
Temel Ilkeler’e uygun olarak idari ve mali 6zerklige sahiptir.
Bankacilik lisansi verme, feshetme ve bankacilik ile ilgili mevzuatin
olusturulmasi gibi yetkiler BDDK'ya aittir.

Bu olumlu gelismelere ragmen, Turk bankacilik sektéri geleneksel
bankacilik faaliyetlerinden uzaklasmistir. Kredi-mevduat oranai,
1990°da yuizde 84 iken, 2000 yilinda ytzde51’e dismusttr. Kredilerin
GSMH'ye orani ise yuzde 25 ile, gelismekte olan piyasa ulkeleri
arasinda en dusuk duzeydedir. Makroekonomik istikrarsizlik, yiksek
kamu kesimi aciklari, devlet bankalarinin yarattigi sistemi carpitici
etkiler ve risk algilamasi ile yodnetimindeki zayifliklar, bankacilik
sektéorintin mali aracilik islevinin gerilemesine katkida bulunmustur.

Aslinda, Turk bankacilik sektérti 1994 mali krizinin ardindan agir bir
sinavdan gecmis ve TU¢ kuUcuik banka tasfiye slrecine tabi
tutulmustur. Bununla birlikte, sektér hizla toparlanarak krizden
cikmis ve 1995 sonunda yuzde 18lik bir yillik bliyiime oranina
ulasmistir. Uzakdogu ve 1997-98°deki Rusya krizleri ile 1999’daki
deprem felaketleri, Tlirk ekonomisi ve bankacilik sektérii Uzerinde
olumsuz etki yaratmistir
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2000 yii basinda uygulamaya konulan enflasyonla mitcadele
programi, bankacilik sisteminin bilanco yapisinda 6énemli 6lctide etkili
olmustur. Doéviz sepetinin hedeflenen enflasyona gbre belirlenerek
onceden aciklanmis olmasi ve Turk Lirasinin reel olarak degerlenmesi
yabanci para cinsinden finansmanin ucuzlamasi anlamina gelmistir.
Sonug¢ olarak, bankalarin bir bé6limu kisa vadeli ve déviz cinsinden
borclanip, uzun vadeli ve Turk Lirasi cinsinden kredi kullandirmaya
baslamistir. Bu olusum, 6zel bankalarin acik pozisyonlarinin ve vade
yapilarindaki uyusmazligin cok hizli bir sekilde artmasina sebep
olmustur.

2000 yilinda bankacilik sektéorunun aktif yapisinda da belirgin bir
degisim goézlenmis ve kredilerin payinda énemli bir artis olurken, likit
varliklarin payr azalmistir. Ozellikle ttiketici kredilerinde cok hizli bir
artis goézlenmis ve tuketici kredileri bir 6nceki yil sonuna gore
yaklasik 4 kat artis gostermistir. Bu dénemde, bankalar kaynaklarini
sabit getirili hazine bonolarina yo6neltmislerdir. Sonuc¢ olarak,
bankalarin likidite, faiz ve kambiyo riskleri 2000 yili suresince
yukselmistir. Buytuk miktarda dis kaynakli fonun ulkeyi terk etmesi
ve Hazine bonosu faiz oranlarinda buytk bir yiikselme ile sonuc¢lanan
Kasim 2000 krizi, finansman gucliuklerine ve bankalarin sermaye
tabanlarinin erimesine yol acmistir. Ozellikle, gecelik finansman ile
ayakta duran devlet bankalari ile TMSF’deki bankalarin mali yapilari
bozulmustur.

Kasim krizi sonrasinda alinan 6nlemler ve yurutilmekte olan Stand
By duzenlemesinin 7,5 milyar dolar tutarinda Ek Rezerv Kolaylig: ile
desteklenmesi yéntinde IMF ile hemen anlasma saglanmasi, mali
piyasalar1 sadece belirli bir stire yatistirabilmistir. Kambiyo rejimine
olan inancin yitirilmesi ve Subat 2001’de kur capasinin kaldirilmasi,
bankacilik sektdériinde olumsuz etkileri daha da artirmistir. Sonuc
itibariyla, bankalar baslica tic sokun darbesine maruz kalmislardir:
(1) faiz oranlarindaki yukselme nedeniyle fonlama maliyetlerinin
birden artmas: ve vade yapilarindaki uyumsuzluk, (2) elde tutulan
devlet tahvillerindeki ani deger dusisinin neden oldugu sermaye
kayiplar1 ve (3) doviz kurlarindaki ani degisiklik ve acik doéviz
pozisyonlari. Ayrica, reel sektérdeki daralmanin ve buna bagli olarak
da borclularin 6deme kapasitelerindeki bozulmanin bir sonucu olarak,
aktif kalitesinde de bir asinma beklenmektedir.

4.2.2. Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi1 ve
Rehabilitasyonu Programi

Kasim ve Subat krizleri karsisinda hiuktmet, given bunalimi ve mali
istikrarsizligi o6nlemek amaciyla bir “Guc¢li Ekonomiye Gegis
Programi” benimsemistir. Bankacilik alanindaki yapisal reformlar,
yeni programin en Onemli kismini olusturmaktadir. Bankacilik
Sektéori Yeniden Yapilandirma ve Rehabilitasyon Programinin temel
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amaci, mali sektordeki bozukluklarin bertaraf edilmesi ve etkin,
rekabet¢ci ve saglam bir bankacilik sektériintiin olusturulmasina
yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasidir. Bu programin stratejisi,
dort esasa dayanmaktadir: (1) devlet bankalarinin mali bakimdan ve
isleyisleri bakimindan yeniden yapilandirilmalari, (2) TMSF
kapsamindaki bankalarin yeniden yapilandirilmalar: ve tasfiyeleri, (3)
6zel bankaciligin  glclendirilmesi, ve (4) yasal cercevenin
glclendirilmesi.

S6z konusu dort alanda da c¢ok 6nemli adimlar atilmis ve sistemi
glclendirecek tedbirler alinmistir. Kaydedilen ilerlemeler ve belirli bir

takvime baglanmis eylem plani asagida verilmistir.

4.2.2.1. Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Rehabilitasyonu Programinda Kaydedilen Gelismeler

Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi ve Birlestirilmesi

- Kamu bankalarina yeni ve bagimsiz bir ortak yénetim tayin edilmis
ve bu bankalara sermaye artirimi yapilarak, gérev zararlar: bertaraf
edilmistir.

- Emlak Bankasinin lisansi 6 Temmuz 2001 tarihinde iptal edilerek,
aktif ve pasifleri Ziraat Bankasina devredilmistir. Ziraat Bankasina
yeterli sermaye artirnrmi yapilmak suretiyle, aktiflerin devrinin
massedilmesi saglanmaistir.

- Kamu bankalarinin kar/zarar, likidite ve faiz oranlari icin yeni bir
izleme sistemi getirilmistir.

-  Kamu bankalarinin bagimsiz denetimleri tamamlanmis ve yeniden
yapillandirmanin  y6nlendirilmesi icin  harici danismanlar
atanmaistir.

- Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmalarini saglamak uzere,
bu bankalarda goérev zararlarina sebebiyet veren devlet yetkisinin
kaldirilmasini da iceren Omnibiis Yasa cikarilmistir.

TMSF Kapsamindaki Bankalarin Tasfivesi

- TMSF, son 5 yil icerisinde 18 bankay:1 Fon kapsamina almistir. Bu
bankalarin yeniden yapilandirma ve satis islemleri son aylarda
hizlanmistir. S6z konusu 18 bankadan birinin mevduat kabul etme
lisans1 iptal edilmistir. Bu bankalardan 5%, ilk gecis bankasi
hiiviyetine blirtinen Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir. Ikinci
gecis bankasi1 da, iki bankayir bunyesinde birlestiren Etibank
olmustur. Stimerbank da dahil olmak Uizere, 3 bankanin satisinin
yapimasinin ardindan, TMSF kapsaminda 7 banka kalmistir. Bu
bankalardan 3Unun satis islemlerinin Ekim 2001 sonuna kadar
tamamlanmasi beklenmektedir. Yil sonuna kadar da, geriye kalan
diger bankalarin satis ya da tasfiyesinin tamamlanmasi
beklenmektedir.

31



Fon kapsamindaki bankalarin yeniden yapilandirilmasi1 konusunda
6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu cercevede; (1) Fon
bankalarinin gecelik borclanmalarini azaltmayi1 amaclayan program
kararhilikla uygulanmakta, (2) BDDK, Fon bankalarinca o6nerilen
mevduat faizi oranlarinin 6zel bankalarinkiyle tutarli olmasini
saglamaya devam etmekte, (3) kamudan kaynak aktarilarak Fon
bankalarinin sermaye yapilari saglamlastirilmig, (4) Fon
bankalarinin zarar artislar1 6nlenmis ve (5) Mayis 2001’e kadar 4-5
milyar dolar olan net acik doéviz pozisyonlari, Mayis ayimnin ikinci
yarisindan sonra 600 milyon dolara cekilmistir.

Fon bankalarinin yapilandirilmalariyla ilgili olarak énemli adimlar
atilmis ve Fona devir tarihi ile 31 Temmuz 2001 tarihi arasinda
sube sayilar1 yuzde 34, personel sayilan ise ylizde 42 oraninda
azaltilmistir.

TMSF’nin Tahsilat Dairesi tam faal duruma gelmistir. Mtidahale
edilen bankalardan bazilarinin tahsil edilmeyen alacaklarinin genis
bir kismi Tahsilat Dairesine devredilmis durumdadir. TMSF,
alacak zararlarinin telafisinde o6nemli ilerlemeler saglamis olup,
Fondaki bankalarin eski sahiplerini de borc¢larin tahsiline yénelik
programlara 6zendirmektedir.

Saglam Bir Ozel Bankacilik Sektoriiniin Olusturulmasi

Krizden sonra sermaye yetersizligine dusen 6zel bankalarla
anlasmaya gidilerek, kendilerinden 2001 yili sonuna kadar
sermaye yeterliligi rasyolarini yuzde 8’e cikarma planlarini havi
taahhtit mektuplar1 alinmistir. Ozel bankalar, 1,4 milyar dolarlik
sermaye artirimi taahhiit etmis olup, bunun 1,1 milyar dolarlik
kismi Temmuz ay1 sonu itibariyla realize edilmistir. Ozel
bankalardan 5’inin sermaye artirimi planlarn ya kabul edilir
bulunmamis ya da planlarini yerine getirememislerdir. Bu
bankalara 10 Temmuz 2001 tarihinde mtidahale edilmistir.

26 Kasim 2001 tarihinde, mali aracilik maliyetini dtstiren, TL
cinsinden mevduatin cazibesini artiran ve tasarruf mevduati
vadelerini uzatici nitelikte tedbirler getirilmistir. Ayrica, uzun vadeli
mevduat icin, farkhlastirilmis ve daha dusik miktarda stopaj
oranlar1 da getirilmistir. Merkez Bankasi, TL cinsinden mevduata
ayrilacak karsiliklar icin piyasa faizi 6demeye baslayacaktir.
Bunlarin yani sira, hazine bonosu tutmayi 6zendirmek icin, devlet
tahvili getirilerindeki vergi muafiyeti 3.750 dolardan 38.500 dolara
yukseltilmistir.

Bankalarin ve bagli kuruluslarinin birlesmelerini kolaylastirmak
Uzere bir OmnibUls Yasa cikarilmistir. Yasa, kurumsal birlesmeler
ve devralmalar icin vergi tesviki getirmektedir. Bu arada, BDDK, 27
Haziran 2001 tarihinde bir Teblig cikararak banka birlesmeleri ve
devralmalar icin genel esas ve usulleri belirlemistir. Bu cercevede,
BDDK, 26 Temmuz 2001 tarihinde Osmanli Bankas1 ile Korfez
Bank’in birlesmelerine izin vermistir.
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15 Haziran 2001 tarihinde Hazine, istege bagli bor¢c swap
uygulamas1 gerceklestirmistir. Swap uygulamasi, boyutlar1 ve
tasarimi itibariyla 6nemli bir basar: teskil etmistir. Bu uygulama
ile, yerli para cinsinden 9.335 trilyon TL (8 miyar dolar) tutarindaki
ve ortalama 5,3 ay vadeli borg, ortalama vadesi 37,2 ay olan déviz
cinsinden ve TL cinsinden enstriimanlara dénUstUrilmustir. Bu
operasyon ile, nakit bor¢ stokunun ortalama vadesi 6 aydan 18 aya
cikarilmistir. Swap operasyonu, 6zel bankalarin acik nakit
pozisyonlarinin bir hayli azaltilmasina da imkan vermistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, 19 Temmuz 2001 tarihinde cikardigi
mevzuatla, IMKB catis1 altinda tlrev piyasalarin kurulmasina
imkan saglamistir. Turev piyasalarinin olusumuyla birlikte, Turk
bankacilik sektérd risklere karsi cesitli enstrimanlara kavusmus
olacaktir.

Bankacilik sektértiinde geri donmeyen kredilerdeki muhtemel artig
karsisinda uygulanacak politika seceneklerini de kapsayacak
sekilde, Duinya Bankasi, Hazine ve diger kamu kuruluslarn
tarafindan, sirketlerin geri o6deme guclerinin iyilestirilmesi
hususunda plan ve projeler olusturulmaktadir.

Diizenleyici ve Denetleyici Cercevenin Giiclendirilmesi

Bankacilik sekt6rtiniin mali ve islevsel anlamda guclendirilmesiyle
es zamanli olarak, yasal ve kurumsal degisiklikler de
yapilmaktadir. Bu calismalar, sektérde etkinlik ve rekabeti
gelistirmeyi, saglam bankacilik uygulamalarina imkan saglamay:
ve boylece sektérde gliven yaratmayi1 amaclamaktadair.

Haziran 2001 tarihinde c¢ikarilan ve Bankalar Kanununda
degisiklik yapan Yasa ile asagidaki hususlara yer verilmistir:

*» Yapilan degisiklikle “konsolide 6z sermaye” tanimi getirilerek,
AB mevzuatina uygunluk saglanmaistir.

= 2009 yilina kadar surecek bir gecis donemi cercevesinde,
bankalarin mali piyasa disindaki bagli kuruluslari, toplam net
degerin ylzde 157 ile, bu tuarli kuruluslarin toplam miktar1 da,
toplam net degerin ytizde 60% ile sinirlandirilmistir.

» Toplam riski smirlamak maksadiyla, forward islemleri,
opsiyon islemleri ve diger tirev islemler “kredi” tanimi kapsamina
dahil edilmistir.

= Geri dénmeyen kredilerle ilgili zarar karsiliklarinin kurumlar
vergisinden mahsubuna aciklik getirilmek suretiyle, bankacilik
sistemine saglanan vergi kolayliklarindaki belirsizlikler bertaraf
edilmistir.

= TMSF’de yer alan bankalarin tahsilat kabiliyet ve usulleri
iyilestirilmistir.

BDDK asagidaki yasal diizenlemeleri ¢ikaracak ve gézetim-denetim
altyapisini gliclendirecek 6nlemleri zamaninda alacaktir:

» “Muhasebe Uygulamalari” ile ilgili Tebligin Ocak 2002
tarihinde yayinlammasi amaclanmaktadir. S6z konusu Teblig, repo
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islemlerinin bilancolara dahil edilmesini amir olacak uluslararasi
muhasebe standartlarinin tamamen kabuliinti saglayacaktir.

= Kredi temerkiziini onlemek maksadiyla, belirli bir gruba
saglanacak kredi limitinin hesabinda, dogrudan ve dolayl riskler
(krediler) birlestirilerek degerlendirilecektir.

= 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren devreye girecek olan
Bankalarin I¢c Denetim ve Risk Yénetimi Sisteminin olusturulmasi
yakindan izlenecektir.

* Bankalar, 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren sermaye
yeterliliginin hesabinda piyasa risklerini ferdi bazda, 1 Temmuz
2002 tarihinden itibaren ise, konsolide bazda dikkate almak
yukumliliigti altina gireceklerdir.

» Bankalar, gerek ic denetim ve risk yOnetimi, gerekse kredi ve
diger portféyleri degerlendirmesi bakimindan bagimsiz dis denetim
(audit) kuruluslarini kullanmak yéntinde 6zendirileceklerdir.

» Tuark kuruluslarinin sahip olduklar1 off-shore bankalarin
gbzetim ve denetimi, ev sahibi tilke denetim kuruluslar ile isbirligi
halinde yapilacaktir.

= Turk bankalarinin yabanci tulkelerdeki subeleri, yerinde
denetime tabi tutulacaklardir.

4.2.2.2. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilanma ve Rehabilitasyon
Programi Eylem Plani

I. Gézetim ve Denetim Cercevesine Iliskin Diizenlemeler

a-Sermaye Yeterliligi Zamanlama Mevcut Durum/Agiklama

10.02.2001 tarih ve 24314 sayili Resmi Gazetede|
yvayimlanan “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olctilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik” ile bankalarin faiz orani riski, kur
riski ve hisse senedi risklerinden olusan piyasal
risklerinin  sermaye  yeterliligi rasyosunun
hesaplanmasina dahil edilmesine iliskin usul ve|
esaslar belirlenmistir. S6z konusu Yo6netmelik,
gecici 1 inci maddesi uyarinca 01.01.2002
tarihinde yurtrltige girecektir. Bu konudal
Turkiye Bankalar Birligi bilinyesinde kurulu
grupla dtizenli toplantilar yapilmistir. Diger
taraftan, piyasa risklerinin yakindan takip
edilebilmesine yonelik olarak, piyasa riski
raporlama formati TtUzerinde c¢alismalar son
asamasina gelmis olup en kisa zamandal
bankalara gonderilecektir. Risk 6lcim modeli
kullanan bankalarin modellerinin onaylanmal
stirecine  iliskin olarak da Dbir kilavuz
hazirlanmaktadir.

- Sermaye yeterliligil Solo bazda:
hesabinda piyasa risklerinin| Ocak 2001
Solo bazda dikkate alinmasi
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10.02.2001 tarih ve 24314 sayili Resmi Gazetede]
yayimlanan “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin

Olctilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmeligin” Gegici 1linci Maddesi uyarincal

_ Sermave eterlilizi piyasa riskine maruz tutarin bankalarcal

hesabinda 1y asa ri};klerinii 1 Temmuz konsolide esasa gore hazirlanarak sermaye|

Konsolide pk})’az da  dikkate 2002 yeterliligi standart oranina dahil edilmesine, 1

alnmast Temmuz 2002 tarihinden itibaren baslanacaktir.
Gecis suUresi icinde konsolide mali tablolarin|
hazirlanmasina iliskin esaslarda yapilabilecek
dtizenlemelere paralel olarak sermaye yeterliligi
rasyosunun konsolide bazda hesaplanmasinal
iliskin ayarlamalar yapilacaktir.

b-Yabanc: Para

(YP)Pozisyonu

- Bankalarin YP acikl

pozisyonlarini kapatabilmek]

amacuyla kullandiklari

enstriimanlarin (Structural

g?i?ﬁi?xiesine 6n§fi(1)(ducgisg Ekim ayinda komitenin kurulmasi, Aralik ayinal

Komite olustu r}1’1 lmas:  vel Aralik 2001 [kadar tespitlerin ve duzenleme ihtiyacinin|

ereldrse § bu i belirlenmesi planlanmaktadir.

enstrimanlardan

kaynaklanan risklerin|

azaltilmasina yo6nelik yeni

diizenlemeler getirilmesi

- Konsolide YP pozisyon

limitlerine, raporlama tarihleri

Bahreyn-Manama, Liksemburg ve Malta’da 13

arasindaki doénemlerde de banka subesi ve bir istirak yerinde denetime tabi|
uyulup uyulmadiginin| tutulmus olup Hollanda’daki banka istirakinin|
belirlenmesi amaciyla, denetimi de halen devam etmektedir. Bu
gerektiginde bankalarin| Aralik 2001 [incelemelerde, YP pozisyonuna iliskin rasyolarin|
yurtdist sube ve temsilciliklerd yvasal sinirlar icinde kalmasi amaciyla yapilan
icin yabanci denetim| islemlerin uygunlugu da denetlenmektedir. By
kurumlarn ile isbirligi icinde, tir denetlemelere 6ntmuizdeki donemlerde de
yerinde denetimlerin| devam edilecektir.

apilmasi

c-Kredi Karsiliklar: ve

Kredi Limitleri

- Yeni dolayli kredi limitlerini
yerine getirmeyen bankalar ile
zamana bagli eylem planlar
iizerinde anlagma saglanmast ve
anlagmalarin uygulanmasi

Devam
etmekte

Anlasmalar 2001 yili Agustos ayinda
tamamlanmistir, devaml bir sekilde
izleneceklerdir.

-Bankalarin kotii alacaklarinin ve
reel sektdriin yeniden|
yapilandirilmasi amaciylal
uygulanmasi diisiiniilen Istanbul
yaklasimi gercevesinde
kargiliklara iligkin yonetmelikte
yapilabilecek degisikliklerin

gozden gegirilmesi
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d- Repo Islemleri

-Repo islemlerinin asiri
kullanimindan kaynaklanan .
. . Komite Temmuz ay1 sonunda c¢alismalarini
riskleri azaltmak amaciylal e S I
. . tamamlamis ve Onerilerini iceren raporu ilgilil
alinabilecek o6nlemler T .
. .. |Aralik 2001 Bakana sunmustur. Bu o6neriler cercevesinde|
konusunda Oneriler] . . Lo . ;
. . . repo islemleri lUzerindeki stopaj orani
gelistirecek  bir  komitenin
. artirilmistir.
kurulmasi ve komite
Onerilerinin uygulanmasi
-Repo islemlerinin bilanco
po 1% 9 Ocak 2002

icine alinmasi

e-Risk Yonetimi

-Bankalarin I¢c Denetim ve

08.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazetede|
yayimlanarak yurirliige giren “Bankalarin Ig
Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkindal
Yonetmelik” ozellikle bankacilikta yonetisim ve
risk kultirintn olusturulmas: ve gelistirilmesi
acilarindan O6nemli degisiklikler ve yenilikler

Risk Yonetim Sistemi Ocak 2002 |getirmekte olup bankalarin organizasyonel

olusturmalarinin saglanmasi vapilarinin Yénetmelik htktmlerine uygun hale|
getirilmesi gerekmektedir. Soz konusu
Yonetmelige iliskin olarak yapilacak alt]
dtizenlemeler Uizerinde calismalar devam etmekte]
olup, yil sonuna kadar tamamlanmasi

lanlanmaktadir.
f-Muhasebe ve Dis Denetim
-Muhasebe Uygulama Ocak 2002 Yonetmeligin Ocak 2002’de yayimlanacak ve

Yonetmeliginin yayimlanmasi

belli bir stire sonunda yururlige girecektir.

-Bankalar icin Uluslararasi
Muhasebe Standartlarinin
eksiksiz bir bicimde

uygulanmaya baslanmasi

Haziran
2002

-Banka ve diger malj s .
o Taslak bir gézden gecirme hazirlanmistir ve
kurululuslar denetcilerine|
1 . ) . 2001 yili Kasim ayinda sonugclandirilmasi
iliskin lisans sisteminin .
N . . beklenmektedir.
g6zden gecirilmesi
-Bagimsiz Denetim Bu konudaki diizenlemeye iliskin taslak
Kuruluslarinin  kurulus ve tamamlanmis ve ilgili birimlerin gértislerine

faaliyet esaslarinin yeniden
dtizenlenmesi

sunulmustur. Calismalarin Kasim 2001’e kadar
tamamlanmasi beklenmektedir.

-Bankalarin i¢ ve dis denetimi
Obnemsemelerinin ve bagimsiz
dis denetimler sirasinda i¢
kontrol ve risk yOnetimi
sistemleri ile kredi portfoyl ve
piyasa risklerinin de
incelenmesinin 6zendirilmesi

Aralik 2001
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\y—Finansal Holdingler

denetime tabi tutulmasi

-Finansal holdinglerin|

olusumu icin yasal altyapinin

olusturulmasi cercevesinde]

vergi ve kurumsal

g:;iﬁﬁi?er;rekh yaicﬁdir;Arahk 2001-| 4605 ve 4684 sayili Kanunlar ile gerekli vergi

rurumsal ’ degisikliklerin Aralik 2002 |[dtuzenlemeleri yapilmistir.

yapilmasi ve finansall

aktiviteler ile sinai

faaliyetlerin ayriminin

tamamlanmasi

-Finansal holdinglerin

faaliyetlerinin konsolide Haziran

g6zetim ve denetiminin 2002

saglanmasi

h- BDDK’nin Denetim

Faaliyetleri
Bu islemler icin Hollanda, Malta, Liiksemburg,
Bahreyn, Arnavutluk, Romanya, Isvicre ve

| Bankalar veya hakim| irlanda’ya Memorandum of Understanding (MoU)

ortaklan tarafindan kurulmus| Devam t[aslagl yollanmistir. 17.9.2001 tarihinde BDDK

olan off-shore bankalarin siki etmekte %le KRTC Merkez Bgnkas1, MoU anla§mas1n1

denetim altina alinmasi imzalamislardir. Ekim 2001’den itibaren|
bankalarin  yerinde denetim calismalarinal
baslanilacaktir.

i Bankalarn yurtdisi Bahreyn-Manama, Liksemburg ve Malta’da 13

ubelerinin de erinde Devam |banka subesi ve bir istirak yerinde denetime tabi

S Y etmekte [tutulmus olup Hollanda’daki bir banka

istirakinin denetimi de halen devam etmektedir.

-BDDK’nin yolsuzluk ve kara
parayla muicadele baglaminda

Ocak-Aralik

MASAK ile egitim amacl 2002
rojeler olusturmasi

i- Diger Diizenlemeler

-Mali islemlere iliskin vergi
dtzenlemelerinin gozden|
gecirilmesi ve ayrima neden Haziran-
olan tim vergi
dtizenlemelerinin belirlenerek| Aralik 2002
gerekli yasal degisikliklerin

apilmasi

-Tim mali sisteme yonelik
etkin gbzetim ve denetimin
saglanmasi ve gerekli
gorultirse gbézetim ve denetim
organlarinin tek cati altinda
toplanmasina yonelik|
calismalarin yapilmasi

Haziran-
Aralik 2002

-Takipteki alacaklarin daha
hizli ve etkin bir bicimde
coziimlenmesi icin iflas ve
teminata el konulmasina
iliskin dtizenlemelerin gbézden
gecirilmesi ve gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasi; bu
stirecin devami olarak tasinir
mallar kayit sistemi|
olusturulmasina yo6nelik bir

Aralik 2001

lan hazirlanmasi
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- Belgelerin mikrofilm,
mikrofis seklinde veya|
manyetik ortamlarda|

saklanabilmesine iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi

Haziran
2002

Yapwya Kavusturulmasi

Il. TMSF Kapsamindaki Bankalarin Coziimle

nmesi ve Bankacilik Sisteminin Daha Saglhkh Bir

a-TMSF kapsamindaki
bankalarin coziimlenmesi

-Etibank ve Iktisat Bankasi

-Ko¢ Holding A.S.’nin Etibank’ icin teklif verme|
stiresi 1.10.2001 tarihine kadar uzatilmistir.

bunyesindeki kotti alacaklarin

ictincli taraflara satis veyal

hizlandirilmis tasfiye
ollariyla ¢c6ztimlenmesi

Satis Ihalelerinin| Ekim 2001 | -Uni Credito Italiano SpA’nin Iktisat Bankasi
Sonuclandirilmasi icin teklif verme stiresi 15.10.2001 tarihine kadarj
uzatilmistir.
22.8.2001 tarihi itibariyla NovaBank S.A’nin
-Sitebank Satis [halesinin| Ekim 2001 Bankada inceleme yapmasina izin verilmis ve|
Sonuclandirilmasi teklif verme stiresi 17.10.2001 tarihine kadar
uzatilmistir.
~Tarigbank, Bay1nd1rban’k, Devir bilancolarinin tamamlanmasi ile beraber
Kentbank ve EGS Bank’in A . . .
o . satis ve cozimlenme islemleri gerceklesecektir.
c6ziimlenmesi
-Tahsilat Dairesinin

Haziran-
Aralik 2002

-Tahsilat Dairesinin  ko6td
varhiklarinin ¢éziimlenmesine
yonelik baglayici yasal stireler
getirilmesi

Aralik 2002

-75 milyar liranin Uzerindeki
tim sorunlu kredilerin
Tahsilat Dairesine
aktarilmasinin tamamlanmasi
ve TMSF Tahsilat Dairesi ile

75 milyar liranin tUzerindeki 2.300 civarinda
dosya Tahsilat Dairesine aktarilmistir. 75 milyar

-Sermaye yetersizligi sorunu
bulunan bankalardan alinan|

taahhtit mektuplarinin|
uygulanmasinin  saglanmasi
veya gerekli o6nlemlerin
alinmasi

kredi  borc¢lular1i  arasinda liranin altindaki dosyalarin Fon blinyesine
.. Aralik 2002
6deme plani yapilmas:t ve devranilmasina baslanmis ve su ana kadar 2000
bunun gerceklesmemesi civarinda kredi dosyasi devralinmistir.
durumunda yasal islem| Calismalar devam etmektedir.
baslatilmas: ve 75 milyar
liranin  altindaki  sorunlu
kredilerin ¢6ziml

Performans  kriterlerini  yerine  getirmeyen|

Aralik

2001- Aralik|

2002

bankalara her ttrli mueyyide zamaninda ve|
kararhilikla uygulanmaktadir. Nitekim, sermaye]
artis1 taahhttlerini yerine getirmeyen ve mali
blinyesi bozulmus olan 5 banka 10.7.2001
tarihinde TMSF kapsamina alinmistir. Ani
sebebten dolay1 2 yatirnrm bankas: kapatilmistir.

-Banka birlesmelerinin tesvik]
edilmesi, yabanci bankalarin

sisteme girisinin ve|
yabancilarla ortakliklarin
onindeki engellerin|
kaldirilmasi

Banka  birlesmelerini tesvik eden
dlzenlemeler gerceklestirilmistir. Yabanci
bankalarin piyasaya girisinin 6ntndeki
burokratik ve diger engellerin kaldirilmasina
yonelik calismalar stiratle devam etmektedir.

yasall

I11. Kamu Bankalarinin Birlestirilmesi ve Ozellestirilmesi

Vakifbank’in ozellestirilmesi

Ozellestirme islemleri piyasa kosullari uygun
olmasiyla berarber devam ettirilecektir.

Halkbank ve Ziraat

Bankasinin yeniden| Kasim 2003 Bu sure.Bakanlar Kurulu Karar ile 18 ay
yapilandirilmasi ve| uzatilabilir.

Ozellestirilmesi
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Ziraat Bankasinin basaka|

kuruluslara devredilecek]
kamu hizmeti
fonksiyonlarinin ve 567

konusu kuruluslarin Aralik 2001

belirlenmesi ve bir transfer
planinin kabul edilmesi.

Buitcede, kamu bankalary

tarafindan saglanan| Devam

yardimlar icin, yeterli tahsisat] etmekte

ayrilmasi

Yetersiz subelerin kapatilmasi

ve personel sayisinin| Devam
etmekte

azaltilmasi

4.3. Isgiicii Piyasasi

Turkiye, ytuksek nuifusu ve yas yapisi nedeniyle goreceli olarak buyuk
bir isglicii piyasasina sahip olmasina karsin, s6z konusu piyasaya
katiim oranlari gelismis ulkelere gore dusuktur. 2000 yili itibariyla,
isglicu piyasasina katilim orani yuzde 49,2 olup, bunun ytzde 73,11
erkek, yltzde 25,51 kadindir. Kadinlarin genel isglici piyasasina
katiim oraninin dusukliginiin temel nedenlerinden biri, kadinlarin
kentsel kesimde isglict piyasasina katilim oranlarinin oldukca dusuk
olmasidir.

Devlet Istatistik Enstititisi (DIE) verilerine gére, 1995-1999
doéneminde istihdamda sadece sinirli bir artis olmustur. Bu dénemde,
isglicli, ortalama yuzde 1,5 oraninda artarken, istihdamin yillik
ortalama bUylme orani yuzde 1,8 olarak gerceklesmistir. 2000
yilinda, issizlik orani ytizde 6,6 ve issizlik kadar 6nem tasiyan eksik
istihdam orani ytizde 7,0 olarak gerceklesmis, dolayisiyla atil isgiici
orani yuzde 13,6 olmustur.

2000 yilinda, kentsel issizlik orani yltzde 8,9 iken, bu oran kirsal
kesimde yuzde 3,7dir. Gen¢ nufusta gorilen issizlik problemi hala
6nemini korumaktadir. Kentsel kesimde, egitimli gencler arasindaki
issizlik ytizde 22,4 gibi yuksek bir orandadir.

Kirsal kesimdeki issizlik oraninin distk olmasi, Uicretsiz calisan aile
iscilerinin ve kendi hesabina calisanlarin sayisinin ytiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kirsal kesimden kentlere gé¢ eden ve belirli bir
mesleki nitelige sahip olmayan Ucretsiz aile iscilerinin isglici
piyasasina katilim sanslarinin dtistik olmasi, onlar1 marjinal ve
dolayisiyla kayitdisi islerde calismaya zorlamaktadair.
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Tablo 13: Yurt ici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler

(15+ yas, Bin)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 (1)] 2001(2)
Sivil Isgiicii 21.907| 22.236| 21.899| 22.513| 23.187 22.029 21.853
Sivil Istihdam 20.394| 20.894| 20.505| 21.084| 21.413 20.164 20.164
Tarim 9.538 9.379 8.584 8.918 8.872 7.187 7.227
Sanayi 3.111 3.327 3.529 3.536 3.580 3.733 3.608
Hizmetler 7.745 8.188 8.392 8.630 8.962 9.658 9.331
Igsiz 1.513| 1.342| 1.394| 1.420| 1.774 1.451 1.689
Issizlik Orani (%) 6,9 6,0 6,4 6,3 7,7 6,6 7,8
Eksik istihdam 1.474 1.401 1.237 1.324| 2.043 1.541 1.318
Eksik Istihdam 6,7 6,3 5,6 5,9 8,8 7,0 6,0
Orani (%)
Issizlik ve Eksik
Istihdam Nedeniyle 13,6 12,3 12,0 12,2 16,5 13,6 13,8
Atil Isgiicii Oram1

Kaynak : DPT, DIE
(1) 2001 Gegici.
(2) Hanehalk: Isgticti Anketi Birinci ve fkinci Dénem Gegici Sonuclari.

Tarim sektériindeki istihdamda gerceklesen dustsle, istihdamin
sektorel dagilimindaki yapisal degisme devam etmektedir. 2000 yili
itibariyla, tarim, sanayi ve hizmet sektoérlerindeki istihdamin toplam
istihdam icindeki payi, sirasiyla ytzde 35,8, ylzde 17,9 ve yuzde
46,3’tur.

Tablo 14: Kentsel Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler
(15+ Yas, Bin

1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001(1)

Sivil Isgiicii 9.942| 10.151| 10.496| 10.753| 11.405| 12.213 12.221
Sivil Istihdam 8.927| 9.216| 9.513| 9.691| 10.147| 11.128 10.945

Tarim 413 513 457 509 522 448 437

Sanayi 2.479 2.582 2.779 2.833 2.799 3.081 3.017

Hizmetler 6.035 6.121 6.277 6.349 6.826 7.599 7.491
Issiz 1.015 935 983 1.062| 1.258| 1.085 1.276
Issizlik Orani (%) 10,2 9,2 9,4 9,9 11,0 8,9 10,6
Eksik Istihdam 724 623 660 744 986 907 809
(Eo/l:)sik Istihdam Orani 7,3 6,1 6,3 6,9 8,6 7,4 6,6
Issizlik ve Eksik 17,2
Istihdam Nedeniyle 17,5 15,3 15,7 16,8 19,6 16,3
Atil Isgiicii Orani

(1) 2001’in I. ve II. Ceyreklerin ortalamasi
Kaynak : DPT, DIE

Kalkinmada Oncelikli Bélgelerde istihdam yaratmak ve yatirimlar
tesvik etmek amaciyla, en az 10 kisi calistiran isletmelere, istihdami
desteklemek Uzere bazi tesvikler verilmistir. Bu tesvikler, gelir ve
kurumlar vergisinden mualfiyet, sigorta primlerinin isveren payinin
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devlet tarafindan 6denmesi, calistirilan iscilere ait gelir vergisinin ve
damga vergisinin ertelenmesi, vergi, resim ve harclardan muafiyet ve
Hazineye ait arazilerin yatirimcilara bedelsiz olarak tahsisini
kapsamaktadir.

Is bulma hizmetlerinde, son yillarda bazi gelismeler olmustur. Issiz
kisilere ve is arayanlara daha iyi hizmet sunabilmek amaciyla, Turkiye
Is Kurumu Dblnyesinde bir mesleki damsmanlik sistemi
kurulmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Istihdam ve
Mesleki Egitim Projesi altinda, istihdam garantili ve bagimsiz kurslar
diizenlenmis ve bu kurslara 1993 yilindan bu yana 84.242 kisi
katilmistir.

Isglicine nitelik kazandirmada 6nemli bir islevi olan meslek
standartlarin1 gelistirme konusundaki calismalar ileri bir duzeye
erismistir. Istihdam ve Mesleki Egitim Projesi cercevesinde, bugiline
kadar 250 meslegin standartlar1 belirlenmistir. Sinavlara ve
belgelendirmeye esas teskil etmek uUzere, standardi tamamlanan
mesleklerde sinav soru bankas:i olusturulmas: yéntndeki calismalar
devam etmektedir.

Istihdam ve isglicii piyasasi politikalarinin temel amaci, aktif
politikalar uygulamaktir. Bu cercevede, istihdam hizmetlerinde
etkinligi artirmak, 6zel istihdam burolarinin faaliyet gdstermelerine
imkan saglamak, issizler ile beceri dliizeyi dtistik iscilerin niteliklerinin
artirilarak verimli bir sekilde calismalarini tesvik etmek, meslek
standartlar1 sinav ve belgelendirme sistemi kurmak, mesleki
danismanlik sistemi kurmak ve isglci piyasast kararlarinin
olusturulmasindaki etkinligi artirmak amaciyla baslatilan Istihdam ve
Mesleki Egitim Projesinin uygulanmasina devam edilmistir.

Istihdam ve Mesleki Egitim Projesi cercevesinde, Turkiye Is Kurumu
memurlart hizmet-i¢ci egitime katilmislardir. Mesleki danismanlhk
sistemi kurma ve Turk meslekler sozligtinin guncellestirilmesi ve
isgici enformasyon sisteminin gelistirilmesi calismalari bu proje
icinde sturduUrulmektedir.

VIII. Bes YillikKalkinma Plani, yakin gelecekte issizlikle mticadele icin
asagidaki isgticu politikalarini énermektedir:

Verimli yatirinmlarin artirilmasi ve istikrarli ekonomik bUytumenin
gerceklestirilmesi suretiyle istihdam artis1 saglanacak ve issizlik
azaltilacaktir.

Istihdamin yapisi, tarim disi sektérler lehine degistirilecektir.

Ekonominin ve bilgi toplumunun ihtiyaclari dogrultusunda isgiiciniin
niteligi ytikseltilecek ve isglici piyasasinda etkinlik artirilacaktir.
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Istihdamin artirllmasinda ve issizligin azaltilmasinda énem tasiyan ve
sanayi sektériintin gelismesine girdi saglayarak destek veren kuiciik ve
orta Olcekli isletmelerin istihdam yaratma potansiyelinden azami
seviyede yararlanilacaktir. Bu amacla, kticliik ve orta 6lcekli isletmeler
ile bireysel girisimlere yonelik egitim, proje, finansman, organizasyon,
pazarlama ve teknoloji alanindaki destekler artirilacaktir.

Ozellikle, genclere, kadinlara ve 6zurlilere yoénelik olmak Ttizere
issizligi onleyici tedbirler alinacaktir. Issizlik riskiyle karsilasabilecek
beceri duizeyi ve tUcret seviyesi dusuk kisilerin issiz kalmalarini
onleyici ve niteliklerini artirmayi1 hedefleyen aktif ve pasif istihdam
politikalar1 uygulanacaktir.

[sgiicintin etkinliginin artirilmasi1 amaciyla, Meslek Standartlari,
Sinav ve Belgelendirme Sistemi kurulacaktir.

Tarim sektdériinde Ucretsiz calisan aile iscileri, kentlerde yasayan ev
kadinlar: ve igsiz gencler icin gelir yaratici projeler gelistirilecektir.

Yeni ve diger standart disi calisma bicimlerinin yasal dizenlemeye
kavusturulmasi ile istihdam artisi saglanacaktir.

AB’ye uyum cercevesinde ve teknolojik gelismeye paralel olarak isgiicu
niteliginin yukseltilmesi suretiyle istihdamin gelisme potansiyeli
glclendirilecektir.

Ekonomiler ve toplumlar giin gectikce bilgiye daha bagimli hale
gelirken, Turkiye, insanglcunu, bilgi toplumunun ve AB de dahil
olmak tuzere wuluslararasi toplumun gereklerine uygun bilgi ve
beceriyle donatmanin temel amag¢ olmas: gerektiginin farkindadir. Bu
amacla, ozellikle bilgisayar teknolojisi olmak tuzere, teknolojiyi
kullanmaya  yo6nelik  becerilerin  gelistirilmesi  buytk  6nem
tasimaktadir.

Turkiye’nin, kuresel toplumu simdiden etkilemeye baslayan zorlu
déntistimlere ayak uydurabilecegi umulmaktadir. Mevcut egilimlere
gore, nufusun yaslanmasinin bir sonucu olarak, kamu hizmetlerine
olan talebin o0zelliklerinin degisecegi beklenmektedir. Ayrica, her
duzeydeki egitim hizmetlerine olan talebin, saglhk ve istihdam
taleplerinde oldugu gibi, artmasi ve bdylece bagimlilik oranlarinin
diismesi beklenmektedir. Ote yandan, yukselen ortalama yasam
beklentisiyle gittikce buiytiyen bir yash ntifusun sonucu olarak, sosyal
sigorta  sistemlerinin  Uzerindeki baskinin artacagi tahmin
edilmektedir.
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4.3.1. Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal guvenlik reformu iki asamadan olusmaktadir. Reformun ilk
asamasi; asgari emeklilik yasi, asgari katki slresi ve prime esas
kazancin alt ve TUst smirlarinin yukseltilmesi, emekli maasi
artislarinin TUFE’ye endekslenmesi, emekli ayligmna referans
tutulacak doénemin tim calisma hayati olarak belirlenmesi ve
KiT’lerden emekli olanlarin yerine istihdam edileceklerin oraninin
sinirlandirilmas:1  gibi  primli rejim parametrelerinin = yeniden
dizenlenmesini iceren acil ©Onlemleri ve issizlik sigortasinin
getirilmesini kapsamaktadir. Bu énlemleri iceren 4447 sayili Issizlik
Sigortasi Kanunu, 25 Agustos 1999 tarihinde kabul edilmistir.

Sosyal guivenlik reformunun ikinci asamasinin amaci; sosyal sigorta
sisteminin kapsam ve uyum oranlarinin, seffafliginin ve verimliliginin
yukseltilmesi, prim borclarinin en aza indirilmesi, emeklilik ve saglik
sigorta hesaplarinin isletilmesi, saglikli ve adil sosyal yardim projeleri
yoluyla korunmasiz gruplara koruma saglanmasi ve bireysel emeklilik
sisteminin baslatilmasidir.

Bu asamanin ilk bélumu, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: ve Uc¢
sosyal sigorta kurulusunu kapsayan emeklilik idaresinin yeniden
yapilandirilmasidir. S6z konusu sistem, SSK ve Bag-Kur
yonetimlerinin daha iyi diizenlenmesi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginin, SSK ve Bag-Kur'un isleyisini izleme kapasitesini
glclendirmek amaciyla olusturulmustur. S6z konusu hedefleri
gerceklestirmeyi 6ngodren yasal diizenlemeler, Ekim 2000’de yururltuge

giren iki Kanun Hukmtinde Kararname (KHK) ile yapilmistir.

Bireysel emeklilik projesinin duzenleyici ve denetleyici cercevesi ve
buna bagli vergi duzenlemeleri Ekim 2001’de uygulamaya
konulacaktir.

SSK ve Bag-Kurun kapsama ve uyum oranlarini artirmak amaciyla,
bu kurumlarin mevzuatinda ek degisiklikler éngéren ikinci asamanin
Uclinci bélumu gindemdedir. Bu duzenlemeleri 6ngéren taslak
yasalarin, 2001 yili sonunda yururltige konulmasi beklenmektedir.

Ikinci asama reformlarinin dérdiincii béliimii, sosyal yardim
sisteminin yeniden yapilandirilmasidir. Bu bélimtin temel amaci, tim
sosyal yardim programlarini tek bir cati altinda toplamak, gecim
kaynaklar: testi ve gelir testi mekanizmalarinin gelistirilmesi ve bu
hedeflere yonelik ulusal veri tabani olusturulmasidir. Bu boéltim hentiz
hazirlik asamasindadir.
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4.4 idari Reform

Mali uyumu surdurulebilir hale getirmek, kamu finansmanini
glclendirmek ve kamu harcamalarinda israfi azaltmak amaciyla
uygulanan yapisal reformlar, 2000-2002 yillarin1 kapsayan uc¢ yillik

ekonomik programin énemli ayaklarindan birisidir.

Mali yonetim ve seffaflik, uygulanmakta olan istikrar programinin en
6nemli unsurlarindan biri olarak belirlenmistir. Bu amaca yo6nelik
olarak, buitcenin hazirlanmasini, uygulanmasini ve kontroliini etkin
hale getirmek, mali islemlerin giivenilirligini ve seffafligini artirmak ve
vergi sistemi ve idaresini iyilestirmek icin Onemli degisiklikler
yapilmasi1 gerekmektedir.

Blitce cercevesini genisletmek amaciyla, Huktimet, 2000 ve 2001
yillarinda tim butce fonlarini kaldirmayr planlamistir. 2001 yili
icerisinde konsolide buitcenin tahakkuk esasina gore hesaplanmasi ve
raporlanmasi ve tek hazine hesab:1 ve defteri kebire dayal
birlestirilmis mali bilgi sistemin uygulanmasi ile bu alanda daha ileri
bir seviyede gelisme saglanmasi hedeflenmistir.

Butce uygulamasinda guvenilirligi ve seffafligi artirmak amaciyla,

Huktmet asagida yer alan uygulamalari planlamaistir;

- kamu bankalarn tarafindan kullandirilan kredi stibvansiyonlarinin
2000 y1l1 buitcesi icerisindeki maliyetlerinin belirlenmesi,

- devlet garantileri basta olmak  Uzere, mevcut  sarth
yuktmluluklerin arastirilarak, bunlarla ilgili listelerin
olusturulmasi ve kamunun bilgisine sunulmasi,

- baz btutce disi fonlarin yururlikten kaldirilmasi.

2000 yilimin ilk yarisinda, yapisal reformlarin gerceklestirilmesinde
6nemli mesafe kat edilmistir. Ancak, 2000 yilinin ikinci yarisinda
yapisal reformlarin uygulanmas: yavaslamis ve 2000 yili icinde
kaldirilmas:1 6ngoérilen, ancak kaldirilma islemleri ertelenen butge
fonlar1 kaldirilamamis, tahakkuk esasina dayali konsolide butcenin
hesaplanmasi1 ve raporlanmasi ile birliktei hazine tek hesab1 ve defteri
kebir olusturulamamis ve devlet garantileri disinda sarth
yuktmluluklerin rapor edilmesi saglanamamistir. Ancak, 2001 yili
icerisinde, kapatilmasi 6ngérilen tim fonlar kaldirilmistir.

Yasanan iki ekonomik krizin ardindan, yeni ekonomik ve mali duruma
uygun olarak yapisal reformlar ve ekonomik program revize edilmistir.
Programda yer alan bankacilik reformunun yanisira, kamu
harcamalar: ve mali seffaflik konularinda yapisal reform politikalari
detaylandirilmis ve gelistirilmistir.

Butcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroltl ve kamu ihaleleri ile

ilgili olarak, Hukumet, politika belirlenmesini ve butce karar
mekanizmasinin hizlandirilmasini saglamak amaciyla, revize edilen
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ekonomik programda asagida belirtilen tedbirlere yer vererek 6nemli
bir gelisme saglamistir;

- Hazinenin bor¢ garantileri blitce icerisine alinmasini 6éngbéren ve
kamu sektérinin borclanmasina iliskin acikca tanimlanmis
kurallar ve limitler getiren kamu finansmani ve bor¢ ydnetimine
iliskin Kanun Tasaris1t TBMM’ye sevk edilmistir.

- Birlesmis Milletler kurallarina (UNCITRAL) wuygun olarak
hazirlanmakta olan kamu ihaleleri ile ilgili Kanun Tasarisi1 15 Ekim
2001 tarihine kadar TBMM’ye sevk edilecektir. Huktmetin
giindeminde yer alan en 6énemli konulardan biri olan s6z konusu
duzenleme ile kamu ihaleleri sisteminin etkinliginin artirilmasi ve
AB mevzuatina uyum amaclanmaktadair.

- Tum butce fonlan (DFIF haric) 2001 yili icerisinde kaldirilmastir.
Butce disi fonlarin sayisi ise bestir. (Sosyal Yardim ve Dayanisma
Fonu, Savunma Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduati ve Sigorta
Fonu ve Ozellestirme Fonu). Yeni biitce fonu veya biitce disi fon
olusturulmayacaktir.

- IMF’nin Devlet Mali Istatistiklerinde yer alan borclanma eksi geri
0deme kalemi Mayis ayindan bu yana aylik raporlar halinde
sunulmaya baslanmig ve bdylece butce dengesinin kapsami,
garantili borclarin net hazine 06demelerini icerecek sekilde
genisletilmistir. Bu kalem 2002 butgesine dahil edilecektir.

- 2002 yili icin TBMM’ye sunulacak Btiitce Kanunu ile, a) tim bttce
dis1 fonlar ve sosyal guvenlik kurumlarinin (6denmemis sosyal
guvenlik katki paylar1 dahil), b) déner sermayeli fonlarin, c)
Hazinenin sarthh yuktmlultklerinin, d) kamu bankalar: dahil tim
KiTlerin ve e) yerel yénetimlerin mali durumlarini ve hesaplarini
icerecektir. Ayrica, Dbutce, 2003 yilinda, kamu yatirim
programlarinin 6ngdérilmis cari harcamalarin etkilerini de
icerecektir.

- Uluslararas: standartlara uygun yeni butce siniflandirmasi 2001
yili Haziran sonu itibariyla tamamlanmistir. 2002 yili buitcesinde,
yeni butce siniflandirmasinin, alti kurumda pilot uygulamasina
gecilecektir.

- Hazine Mustesarligi, Bagsbakanlik Teftis Kurulu, Maliye Bakanligi,
Adalet Bakanlhg ve Icisleri Bakanlig temsilcilerinden olusun bir
yonlendirme komitesi kurulmustur. Bu komite, Dlinya Bankasi ile
isbirligi halinde, iyi yonetim ve yolsuzlukla muicadele konularinda
uluslararas1 bir konferans duzenlemis olup, 2001 yili sonuna
kadar iyi yoOnetim ve yolsuzlukla mucadelenin gelistirilmesi
amaciyla gerek duyulan diizenlemelerin tespitine iliskin bir eylem
plani hazirlayacaktir.

- Mali sektéor ve kamu sektoérine yonelik orta vadeli reform
programlarinin desteklenmesi amaciyla Dlinya Bankasi tarafindan
verilen Program Amacli Mali Sektér ve Kamu Sektérti Uyum Kredisi
icin temel olusturacak olan ve ortaklasa hazirlanan Kamu
Harcamalar1 ve Kurumsal Go6zden Gecirme Raporunun
yayimlanmasini takiben, Huktimet bir kamu sektérii reform
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programi baslatmistir. HukUmet tarafindan istenilen bu rapor
Ekonomik Reform Kredisinin sartlarinin bir parcasidir.

4.5. Tarim

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani uyarinca, tarim politikalarinin esaslari;
Diinya Ticaret Orglitti Tarim Anlasmasinin éngdérdiigti yuktmlultikler
ile AB’ye tam Uyelik stirecine girerken AT Ortak Tarim Politikasinda ve
uluslararasi ticaretteki gelismeler cercevesinde belirlenmektedir.

Ancak, karsilasilan ekonomik darbogazin asilabilmesi icin
uygulamaya konulan ekonomik program ile birlikte, bir Tarim Reform
Programi (TRP) hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Ekonomik
istikrarin saglanmasiyla birlikte, AT Ortak Tarim Politikasina uyumu
mumkuin kilacak tarimsal programlar belirlenerek uygulanacaktir.

Mevcut TRP Ug¢ temel girisimi kapsamaktadir. Bunlardan birincisi;
halihazirdaki destekleme politikalarini yarirltikten kaldirip, dar gelirli
ciftciyi hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir.
Ikincisi; fiyat ve kredi stibvansiyonu sisteminin rasyonellestirilmesi ve
zaman icerisinde terk edilmesidir. Sonuncusu ise; tarimsal trtnlerin
islenmesi ve pazarlamasi faaliyetlerini yurtiten KiTlerin ve Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerini (TSKB) 6zellestirilmesidir.

2000 ve 2001 yillarinda tarim sektért reformunda kayda deger
adimlar atilmis olup, 2002 yilinda ilerlemelerin devam etmesi
ongoérdlmektedir.

Bu cercevede, kamu kuruluslarn tarafindan yuritilen calismalarda es
gidim saglayabilmek amaciyla, bir “Tarimsal Destekleme ve Yeniden
Yapilandirma Kurulu” teskil edilmistir. Topluluk muktesebatinin
Ustlenilmesi ve uygulanmasi stirecinde kurumlar arasinda etkin bir es
gidimiin saglanabilmesini temin acisindan, bu Kurulun daha etkili
calismasina gerek vardir.

Turk huktmeti, 2000-2002 yillar1 arasinda uygulanacak olan tg¢ yillik

enflasyonla muicadele programini desteklemek tizere yapilan Stand-By

duzenlemesi cercevesinde, IMF’ ye 9 Aralik 1999 tarihinde bir niyet

mektubu sunmustur. Bunu takiben, 18 Aralik 2000 ve 3 Mayis 2001

tarihlerinde IMF’ye sunulan ek niyet mektuplarinda, bir tarimsal

politikalar bélimu icermektedir. Bu cercevede Turk hukitmeti sunlari

amaclamaktadir;

- 2002 yili sonu itibariyla dolayli destek sistemlerinden dogrudan
gelir destegi sistemine gecmek,

- girdi stibvansiyonlarini kaldirmak,

- sektérdeki bazi KiTleri ézellestirmek,

- 12,5 milyon ton olan seker pancar1 kotasini 11,5 milyon tona
indirmek ve seker pancar: destek fiyatini hedeflenen enflasyondan
fazla artirmamak,
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- tahil destek alimlarinin hacmini sinirlamak ve ek hububat
stoklarini azaltmak,

- dogrudan gelir desteginin baslamas: ile birlikte, 2001 yilinda
destekleme fiyatlar1 artislarini en fazla hedeflenen enflasyon
oraninda belirlemek (Haziran 2001 ile birlikte destek fiyatlari ile
dinya fiyatlar1 arasindaki fark dunya fiyati tizerinden en fazla
yluzde 20, hububatlar icin giimrik tarifesi en fazla ytizde 45 olmak
Uzere azaltilacaktir).

Seker pancari alim fiyatinin gercek fiyatlara gére yliksek olmasi
nedeniyle, seker stoklar1 cok ylksek oranlara yuUkselmistir. 1998
yilindan itibaren, bu yuksek stoklar seker pancari1 Uretiminde kota
uygulanmasina neden olmustur. 2001 yili Nisan ayinda seker
sektdoriinde oOzellestirmeyi de kapsayan yeni bir Seker Kanunu
yururliige girmistir. Tuttin sektérint serbestlestiren Tutin Kanunu,
tatin icin destek alimini kaldirmis ve TEKEL’in bazi varliklarinin
satisin1 6ngdérmustir. Cumhurbaskan: tarafindan veto edilen sz
konusu Kanunun TBMM tarafindan 2001 yili icinde onaylanmasi
beklenmektedir. Bu kanunun onaylanmasi ile birlikte, 2002 yili1 sonu
itibariyla tamamlanmasi beklenen TEKEL ve TSFASIn
ozellestirilmesinin, Dlinya Bankasindan saglanan borg ile desteklenen
tarimsal reform programinin diger kisimlann ile es gidimu
saglanacaktir.

Dogrudan Gelir Destegi Programi igin, 2000-2005 doéneminde
uygulanacak strateji belirlenmis ve aciklanmaistir. Buna goére; Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi tarafindan, secilmis dort boélge icin (Ankara,
Antalya, Adiyaman ve Trabzon) bir pilot proje baslatilmistir. 2000
yilinin sonunda bu projenin sonuclar1 ve nihai raporu yayimlanmistir.
Pilot projenin sonuclar1 temel alinarak, 2001 yilinda program ulke
capinda genisletilmis olup, 2002 yilinda bu stire¢c tamamlanacaktir.

Dogrudan Gelir Desteginin uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Karan Aralik 2000 tarihinde c¢ikarilmistir. Bu programin
uygulanmasina iliskin Teblig Resmi Gazete’de 21 Haziran 2001
tarihinde yayimmlanmistir. Ciftcilere 6deme yapmayi1 ve kayit altina
almay1 hedefleyen ciftci kayit ve arazi kayit sistemi 2001 yilinin
sonuna kadar tlke capinda baslayacaktir.

Bu uygulama tebligine gore, ulke capinda, tarimsal Uiretimle ugrasan
ve kaydedilmis olan ciftcilere s6z konusu 6demeler yapilacaktir. Ekili
arazisi en fazla 20 hektar olan, tarimsal Uuretimle ugrasan kayith
ciftciye, hektar basmna 100 milyon Turk liras1 o6denecektir. 0,5
hektardan kucuk ciftliklere 6denecek miktar, 0,5 hektarlik ciftlige
0denen miktara esit olacaktir.

Yuksek destekleme fiyatlar: sebebiyle, kayda deger uretim fazlalari ve

asirt Uretim alani genislemesi goérilen findik ve titin sektdérdi icin
Alternatif Urtine Gecis Programi uygulanacaktir.
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Tarimsal destekleme fiyatlariyla ilgili olarak, dtnya fiyatlar1 ile
destekleme fiyatlar1 arasinda bag kuran bir dizi politika degisiklerine
gidilmistir. 2002 yilindan itibaren Huktimet stibvansiyonunu kaldiran
bir program ilan edilmistir. Bu cercevede, 2000 ve 2001 yillarinda
bugday destekleme fiyatlar1 diinya fiyatlar ile baglantilandirilmis ve
prim dunya fiyatlari tizerinden 2000 yilinda ytzde 35, 2001 yilinda
ylzde S oranina dusuUrtlmustir. Tutin ve seker pancari icgin
destekleme fiyat1i da yine ayni sekilde enflasyon hedeflerine gore
belirlenmistir. TSKB alim fiyatlarini ayni prensipler dogrultusunda
belirlemis ve satabileceginden daha fazla tahili stok olarak tutmamak
dislncesi ile, bazi Urtnler i¢in distk artirim oranlar: belirlemistir,

Mayis 2001 yilinda T.C. Ziraat Bankasi tarafindan saglanan ortalama
tarimsal kredi faiz oranlari, kucik ve orta o6lcekli ciftlikler ve
sozlesmeli calisan ciftlikler icin ytizde 118 civarinda gerceklesmistir.

Girdi desteklerinden gubre destegi, 1997 yilindan itibaren nominal
degerlerde sabit tutulmaktadir. Bu destek 2001 yilinda yine nominal
olarak sabit tutulmus olup, 2002 yilinda kaldirilacaktir.

TSKB'’ye tam o6zerklik veren yasal diizenleme, Haziran 2001 tarihinde
TBMM’den gecmistir. 2001 yilinda TSKB’lerin blitceden pay veya
baska subvansiyon almalar1 mUmkin olmayacaktir. Devam
ettirilebilir olan tim TSKB’ler, Uyelerinin sahibi oldugu ve uyeleri
tarafindan ve uyelerinin cikarlar: icin calistirilan etkin kooperatifler
olmak tUizere yeniden yapilandirilacaktir. Devam ettirilemeyecek olan
TSKB’ler 2005 yili sonu itibariyla, ya kapatilacak ya da tasfiye
edilecektir. Kanun, TSKB tuzerinde hukumet etkisini ortadan
kaldirmis ve TSKB’nin 06zel kooperatifler olmalar1 yolunda yeniden
yapilanmalar1 icin bir cerceve belirlemistir. Ontimuizdeki dért yillik
sure icerisinde TSKB’ler yeniden yapilandirilacak, bu cercevede
kurumlarda calisan sayist azaltilacak, asir1 TUcret maliyetleri
dusurulecek ve bu kurumlar asil isleri tizerinde yogunlasacaklardir.
Dort yillik stre icerisinde TSKB’lere ve ortaklari Tarim Satis
Kooperatiflerine, cesitli sekillerde destek saglayacak olan bir Yeniden
Yapilandirma Kurulu kurulmustur.

Tarim sektdortiinde o6zellestirme ve yeniden yapilanma ile ilgili olarak
tarimsal KiT’ler iliskin siki bir blitce sinirlamasi getirilmistir. Bu
sinirlama, hazine borc¢ garantilerini, sermaye enjeksiyonu ve butce
transferlerini kapsamaktadir.

Bunun yani1 sira, kamusal girdi desteklerini saglayan TZDK,
Ozellestirme Idaresine devredilmis olup en kisa zamanda tasfiye
edilecektir. TSFAS 2002 yili basina kadar Ozellestirme Idaresi
portféyltine tam olarak devredilmis olacaktir. TEKEL, Ozellestirme
Idaresine devredilmis olup, varliklarinin ozellestirilmesini
kolaylastiracak yeni bir tutin yasasi 2001 yili sonuna kadar
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cikarilmis olacaktir. CAYKURun 6zellestirme islemleri 2002 yilinda ele
alinacaktir.

Ayrica, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) tarim sektoru ile
ilgili cesitli politikalara temas etmektedir. Ongériilen en O6nemli
politika ve politika araclar: sunlardir:

- sivil toplum o6rgutleri ve kar amaci glitmeyen Uretici 6rgutlerinin
kurulmasi ve digerlerinin desteklenmesi (kooperatifler ve Turkiye
Tarim Odalar Birligi),

- hububat icin sigorta sistemi tizerine kanun hazirlanmasi,

- katilimci bir anlayisla kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi,

- kayit sistemlerinin tesisi ve gelistirilmesi, Cografi Bilgi Sistemi ve
Ciftlik Muhasebe Veri Aginin olusturulmasi ve gelistirilmesi.

Yukarda  Dbelirtilen hususlara ek olarak, AB Muktesebatinin
Ustlenilmesine fliskin Turkiye Ulusal Programinin ele aldigi temel
konular ve gelismeler asagida siralanmistir:

Veterinerlik ve Bitki Koruma

Veterinerlik ve bitki sagligi, Katilim Ortakligi Belgesinde ele alinan iki
6nemli konudur.

Bu cercevede, Turk mevzuatini, AB veterinerlik ve hayvan sagligi
mevzuatina yaklastirmak ve mevzuatin uygulanmasinin merkezden
tasra idarelerine intikalini daha etkin hale getirmek icin calismalar
baslatilmistir. Hayvan sagligi alaninda, veterinerlik hakkindaki AB
muktesebatinin ve bulasici hayvan hastaliklari ile muicadele ile ilgili
AB uygulamalarinin, bu tir hastaliklar1 tamamen ortadan kaldirma
hedefi cercevesinde, en kisa suUrede ustlenilmesi gerekmektedir.
Hayvanlarin ve hayvansal urtnlerin, gimruklerden girisi sirasinda
etkin bir denetim saglayabilmek icin, AB standartlarina uygun,
sinirda denetim yapan Karantina Laboratuarlari kurulacaktir. Canli
hayvan ve hayvansal Uirtinler ihracati icin, AB normlarina uygun yeni
Uluslararasi Veterinerlik Saglik Sertifikalar1 hazirlanmaktadir.

Bitki koruma TUrlnleri icin bir tamamlayici koruma sertifikasi
olusturulmas: ile ilgili olarak uyum hentiz saglanamamistir. Oncelik,
ozellikle Entegre Zararli Yonetimi (EZY) yontemleri gibi alternatif
mucadele yontemlerine ve biyolojik kontrol yéntemlerine verilecektir.
Bu baglamda; zirai mucadele alaninda; Turkiye’nin uluslararasi
taahhttleri, bitki koruma, gida gtivenilirligi, ekolojik denge ve cevresel
boyuta yénelik cagdas bir anlayis dikkate alinacaktir. Urtin tiirlerinin
korunmasini saglamak amaciyla, Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan “Yeni Bitki Cesitlerine Iliskin Islah¢ci Haklarinin
Korunmasina Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmistir.
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Hayvan Kimlik Sistemi

Hayvan Kimlik Sisteminin kurulmasi, bulasici hastaliklarin kontrol
altina alinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunun
gerceklesmesine bagl olarak, guvenli hayvan hareketleri ve ticaretini
temin etmek muUmkun olacaktir. Duzgin isleyen bir sistemin
kurulamamasi durumunda, Ortak Tarim Politikas1 cercevesinde, sut
ve et UrlUnleri Ureten ciftcileri Dogrudan Gelir Destegi Sistemine dahil
etmek mumkin olmayacaktir. Bu amacla, Hayvan Kimlik Sistemi
ulke capinda genisletilecek ve bunun icin gerekli idari yap:
gelistirilecektir. Kisa vadede bu sistemin gelistirilmesi icin calismalar
baslatilacak ve orta vadede tamamlanacaktir.

Bitki Pasaport Sistemi

AB tuyesi devletler, Bitki Saglhik Sertifikas1 Sistemi yerine, Uretim
alaninda koruma prensibi temeline dayanan Bitki Pasaport Sistemini
kullanmaktadirlar. Ancak, Uc¢uncu ulkelerle yapilan ticarette Bitki
Saglk Sertifikas:1 gecerlidir. Fakat, Bitki Pasaport Sistemi Turkiye’'de
mevcut degildir. Halihazirda, Bitki Pasaportlarinin uygulanmasi icin
bir 6n sart olan, ureticilerin kaydina iliskin bir uygulama yoktur
(Tohum ve bitkisel Ureme materyalleri Uiretenler hari¢). Bu konu
Ulusal Programda kisa vade oncelikleri arasinda yer almaktadir. Kar
giitmeyen Uretici Orglitlerinin kurulmasina ve digerlerinin (6rnek
olarak; Kooperatifler ve Tturkiye Tarim Odalar: Birligi) desteklenmesine
iliskin bir Kanun Tasarisi hazirlanmis ve TBMM’ye sunulmustur.

Kirsal Kalkinma

AB’nin kirsal kalkinma politikalar: ile uyumlu ve Turkiye’nin sartlarini
dikkate alan bir kirsal kalkinma politikas1 olusturulmasi
gerekmektedir.

Kirsal alanlar, sadece tarimsal nufusun uUzerinde ikamet ettigi
tarimla ilgili alanlar degil, AB’ de de kabul edildigi gibi, sosyal,
ekonomik, kulturel ve dogal kaynaklara haiz hayati varliklardir. Bu
baglamda, gerekli calismalar baslatilmis olup kisa vadede
tamamlanacaktir.

Piyasanin Izlenmesi
Piyasalarin daha etkin izlenmesi amaciyla, Cografi Bilgi Sistemleri,
Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 ve Entegre Idari Kontrol Sistemi gibi kayit

sistemlerinin kurulmasina ve gelistirilmesine yo6nelik calismalar
devam etmektedir.
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Balikcilik

Sektort gelistirmek amaciyla genel bluitceden finanse edilen hususlar
asagida siralanmistir;

- balik¢1 barinaklarinin kurulmasi (hali hazirda, 248 kiy:1 yapisindan
147’si balik¢i barinagidir),

- i¢ sularda ve denizlerde yurttilen arastirma faaliyetleri,

- balikcilik tirtinlerine yénelik koruma ve kontrol hizmetleri,

Bunun yaninda, balikcilik faaliyetleri Ziraat Bankasi tarafindan;
verilen balikcilik kredileri, tarimsal krediler ve simai krediler
tarafindan desteklenmektedir. Bu krediler, yatirnm (balik¢i teknesi,
tesisler icin tasinmaz miulk), isletme (yavru, yem, kira ve personel) ve
Urunlerin pazarlanmasi icin gerekli giderleri de kapsamaktadar.

Uretici organizasyonu olarak, 7 balikcilik kooperatifi ve 400°den fazla
kooperatif faaliyet gostermektedir. Fakat, merkezi birlik anlaminda bir
kurulus mevcut degildir.

1997 yilindan bu yana, balikcilik filolarinin genislemesini kontrol
altina almak icin yeni balikcilik tekneleri icin lisans verilmesi
sinirlandirilmis olsa da, son kayit tarihi 31 Aralik 2001 tarihine kadar
uzatilmistir. 12 metreden buyltk balikcilik teknelerinin kayitlarini
tutan bir kayit sistemi mevcuttur.

Kisa vadede, balikcilik piyasasindaki yapisal gelismeleri goézleyecek
idari yapilar kurulacak ve balikcilik filo kayitlar1 gelistirilecektir. Orta
vadede, Ortak Balikcilik Politikasinin uygulanmasina yonelik
hazirliklar tamamlanacak, kalite standartlarinin gelistirilmesine ve
balikcilik  Urunlerinin  glvenilirligine  yonelik cabalar devam
ettirilecektir.

Gida Maddeleri

Son teknolojik gelismelere ayak uydurmak, sanayii yonlendirmek,
tiketiciyi korumak, ulusal ve uluslararasi ticareti kolaylastirmak ve
ulusal diizeyde mevzuatin etkin uygulanmasini saglamak Utzere, gida
maddelerinin kontroliinde goérevli idarenin yeniden yapilandirilmasi ve
glclendirilmesi gerekmektedir.

Yillhik Yatirnm Programinda yer alan “Gida Denetim Hizmetlerinin
Iyilestirilmesi Projesi”, AB normlarina uygun olarak revize
edilmektedir. MEDA kaynaklarindan alinacak yardimlar, laboratuvar
ekipmanlarinin satin alinmasina, personel egitimine ve AB’ye uyum
stirecinin hizlandirilmasina yardimc: olacaktir. AB’de gelistirilen gida
saglig1 politikalarinin Ustlenilmesine yonelik altyapinin olusturulmasi
icin gerekli yatirim miktarinin belirlenmesi gerekmektedir.
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Bu amaca yonelik yasal diizenlemelerin temeli olusturulmustur. Uriin
bazindaki duzenlemelerin kisa doénemde gerceklestirilmesi
beklenmektedir. Ayrica, gida maddesi analiz yontemleri ve katki
maddeleri toleranslarinin belirlenmesi gibi daha teknik konularin orta
vadede c6ziime kavusturulmasi hedeflenmektedir.

Alkollii icecekler

TEKEL’in alkollii iceceklerin ithalati ve dagitimina iliskin tekel
konumunu ortadan kaldiran “4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler
Hakkinda Kanunu Degistiren Kanun”, 11 Ocak 2001 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmistir. Konuyla ilgili uyumlastirma surecinin
2001 yili sonuna kadar tamamlanmas: beklenmektedir.

Giibreler
Bu konudaki Turk mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumlastirilmasi
gerekmektedir.

4.6. Diger Reform Alanlan

4.6.1. Enerji Sektorii

Turkiye’de enerji talebi son yillarda hizla artmaktadir. S6z konusu
talebi ekonomik ve guvenli bir sekilde karsilayabilmek icin seffaf
kurallarla  duzenlenen  bir piyasanin  olusturulmasina ve
serbestlestirilmesine ihtiyac bulunmaktadir. Bu ayni zamanda
Turkiye’nin basta Avrupa Birligi olmak Uizere dlinya enerji piyasalar:
ile rekabet edebilmesini kolaylastiracaktir.

Yukarida belirtilen gerekliligi karsilamak amaciyla, 2001 yili basinda
TBMM tarafindan Elektrik Piyasasi Kanunu kabul edilmistir. So6z
konusu Kanun, elektrik piyasasinin yeniden yapilandirilmasini ve bu
piyasada serbest piyasa kurallarinin gecerli olmasini saglamistir.

Kanunla getirilen diizenlemeler arasinda, karar alma mekanizmasinin
kamu otoritesinden piyasaya gecmesi, elektrik Uretiminde ve
dagitiminda rekabetin artirilmasi, uygun tuiketicilerin tanimi; piyasa
isleyisi (yasal cerceve, mali ortam ve piyasa kosullari); iletim
sebekelerine ulasmanin fiyatlandirilmasinda ve kurallarda seffaflik;
yeni Uretim kapasitesinin olusturulmas: icin seffaf ve ayirim
yapmayan kriterler, son olarak da duzenleyici otoritenin roli yer
almaktadir.

Kanunun amaci, mali ac¢idan gucld, seffaf ve istikrarlhi elektrik
piyasas1 kurmaktir. S6z konusu piyasanin 6zel hukuk hukutmlerine
tabi bir bicimde rekabetci bir ortamda calismasi amaclanmaktadir.
Ayrica Kanun, tuketicilere yeterli, devamli ve cevreyle dost bir sekilde
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ucuz ve kaliteli enerjinin saglanmasi icin bagimsiz bir Dlizenleme ve
Denetleme Kurumu olusturmaktadir.

Yeni piyasa modelinin ilk asamasinda TEAS, Uretim, iletim ve dagitim
alaninda faaliyet gosteren Ui¢ farkl sirkete bolinmustur.

Dogal gaz sektéorinin yeniden duizenlenmesi ve serbestlestirilmesine
iliskin olarak, Mayis 2001 tarihinde Dogal Gaz Piyasas: Kanunu
cikanlmistir. Kanun, AB standartlarina uygun bir sekilde, dogal gaz
sektdoriindeki tekelci yapinin ortadan kaldirilmasini ve kamuya ait
dogal gaz dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesini icermektedir.

4.6.2 Telekomiinikasyon

1980’li yillardan bu yana fiziki altyap: ve hizmet sunumu acisindan
Turk telekomuinikasyon sektdértiinde 6nemli gelismeler yasanmistir.
Telefon abone yogunlugu 1983 yillindaki ytzde 3.5°lik seviyesinden
2000 yilinin sonunda yuzde 28 oranina yukselmistir. Altyap:
yatirimlar1 énemli oranda artmasina ragmen, yeterlilik ve kisi basina
disen yatirnm orani1 yetersiz kalmistir. Sektoériin dinamigini
yakalayabilmek amaciyla 1990’1arin sonunda piyasanin
serbestlestirilmesine yonelik énemli cabalar gésterilmis, ancak 1998
yilinda GSM 900Un ve 2000 yilininda DCS 18007n lisanslarinin
satis1 disinda 6nemli bir basarilar elde edilememistir.

Ocak 2000°de TelekomuUinikasyon Kanununu degistiren 4502 sayili
Kanun kabul edilmis olup, bu Kanun ile telekomUunikasyon
sektdériintin duizenlenmesi ve serbestlestirilmesi bakimindan 6nemli
asamalar kaydedilmistir. Bu Kanunla getirilen dtizenleme, AB ve DTO
normlar ile uyum igerisindedir.

4502 sayili Kanun ile getirilen en 6nemli yenilik; politika belirleme,
dizenleme yapma ve isletme islevlerinin birbirinden ayrilmasidair.

Telekomunikasyon sektdérini duzenlemek TUizere bagimsiz bir
dizenleyici organ olan “Telekomtinikasyon Kurumu” kurulmus ve
2000 yili Agustos ayindan itibaren faaliyet gostermeye baslamistir. 28
Agustos 2001 tarihinde, gorevli operatorlerin  duzenlenmis
faaliyetlerine ya da Onemli 6lctide piyasa guicu olan herhangi bir
operatére uygulanabilecek olan Tarife Yonetmeligi, Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Kurum  ayrica mobil operatérlerle imtiyaz
s6zlesmelerini de yenilemistir.

Bu Kanun ile devletin bu sektérdeki roli tekrar tanimlanmistir.
Kanunun kabuliinden 6nce sektorel politikalar:1 olusturma ve sektéri
diizenleme yekisine sahip olan Ulastirma Bakanligi, 4502 sayili
Kanun kabul edilmesiyle beraber, politika belirleme ve duizenleme
islevlerinin birbirinden ayrilmasiyla, sadece sektorel politikalarin genel
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ilke ve esaslarin belirleyicisi durumuna gelmistir. Dlizenleme islevi
ise, Telekomunikasyon Kurumu tarafindan yurttilmektedir.

4502 sayili Kanunla, butin telekomunikasyon hizmetlerinin,
Ulastirma Bakanligindan alinacak bir goérev soézlesmesi, imtiyaz
sOzlesmesi, ruhsat veya genel izin yoluyla yurutilmesi hukmu
getirilmistir. Bu tUr sézlesmelerde yer alan hukimler cercevesinde,
0zel operatorler telekom hizmetlerini verme konusunda serbest
birakilmislardir. Kanun, katma degerli hizmetlerde tam serbestlesmeyi
ongormekte ve lisans verme, fiyatlandirma, baglanti rejimleri
konularinda acik prensipleri belirtmektedir.

4502 sayili Kanun, Turk Telekomun, Ticaret Kanununa tabi olan bir
anonim sirkete donustirtilmesini 6ngdérmektedir. Kanun ile, Turk
Telekomun telekomtinikasyon hizmetlerindeki tekel hakkinin 31
Aralik 2003 tarihinde erdirilmesi duzenlenmektedir. S6z konusu
Kanun, butiin katma degerli ve kablosuz hizmetlerin 6zel sunumuna
imkan vermektedir. Turk Telekomun kablolu TV ve mobil telefon
hizmetleri, AB mevzuatiyla uyumlu bir sekilde, farkli kurumlarca ayri
ayri yurutulecektir.

Yasal cercevedeki degisikliklerin yani sira, 2000 yilinda Turk
Telekomun oOzellestirilmesi amaciyla iki ihale acilmistir. Turk
Telekomun ylUzde 20’lik hissenin satisini amaclayan ve en az bir
tanesi uluslararasi sabit telefon altyapisi sahibi telekomunikasyon
isletmecisi olmak tUzere, stratejik bir ortakliga satisi sart kosan ilk
ihale, 13 Haziran 2001 tarihinde acilmistir. Bu blok satisin en énemli
nedeni uzmanlhga ve Turk Telekomun Ozellestirilmesi surecinde
kuiresel bir isletmecinin teknik bilgisine ihtiya¢c duyulmasidir. Ayrica,
blok satis kapsaminda aliciya uygun yoOnetsel haklar verilmesi
planlanmastir.

Birinci ihale, bir kac¢ yerli yatirnmcidan talep gelmesine ragmen
sonuclandirilamamistir. Bunun tUzerine, 14 Aralik 2001 tarihinde,
yuzde 33,57lik hissenin uygun yonetsel haklar verilmek suretiyle satisi
amaciyla ikinci ihale acilmistir. Ikinci ihalede de yine degisik Turk
holdinglerinden talep gelmistir, ancak uluslararasi piyasalardan
ilginin az olmas1 dolayisiyla bu ihale de iptal edilmistir.

Bazi konjonkttirel (uluslararasi telekomunikasyon isletmecilerin
karsilastigi fonlama problemleri) ve yapisal faktérler (satisa sunulan
hisselerin yetersizligi, tam yo6netsel kontrol problemi) bahsedilen blok
satis ihalelerini zorlastirmistir.

Turk Telekomun 6zellestirilmesi sartlarinin iyilestirilmesi ihtiyaci ve
daha seffaf bir telekomunikasyon rejimi arayisi yasal cercevede
degisiklige gidilmesine yol a¢mistir. Bu sartlar altinda Turk
Telekomun 06zellestirilememesi, yasal cercevede bir degisiklik
yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu kapsamda, 23 Mayis 2001
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tarihinde 4673 Sayili Kanun kabul edilmistir. S6z konusu Kanun ile,
Turk Telekomun 6zellestirilme suireci ve lisans verme rejimi ile ilgili
belli maddeler degistirilmistir. Bu Kanunla getirilen temel degisiklikler
sunlardir;

- ulusal c¢ikarlarin korunmasi1 ve kamu guvenliginin saglanmasi
amaciyla Devlete s6z ve onay hakki verecek imtiyazli hisse olan
altin hissenin olusturulmasi,

- altin hisse disinda tim hisselerin satisi i¢in verilen yetki,

- yabanci gercek ve tluzel kisilerin Turk Telekomdaki hisse
oranlarinin ytzde 45 ile sinirlandirilmasi,

- Turk Telekom Thale Komisyonunun yapisinin degistirilmesi,

- Telekomunikasyon  Kurumuna, butin gbérev ve imtiyaz
so6zlesmelerini yapma, telekomuinikasyon ruhsatlarini ve genel
izinleri verme yetkisinin verilmesi,

- Turk Telekomdaki kamu paymnin yuzde S50nin altina diismesi
halinde sirketin tim tekel haklarinin daha Once belirlenmis
serbestlesme tarihi olan 31 Aralik 2003 tarihinden Once de olsa
ortadan kaldirilmasi,

- satis stratejisine gore Kanun ile, halka arz yonetimi ile satilacak
yluzde 5’lik hissenin Turk Telekom ile TC Posta ve Telgraf Teskilat1
Genel Mudurligd calisanlarina ve kucuk tasarruf sahiplerine
ayrilmas1 kalan hisselerin satis yo6nteminin takip eden sure
icerisinde Bakanlar Kurulunun kararina birakilmasi.

Turk Telekom, danismanlik hizmetlerini ytrttilmesi icin uluslararasi
bir ihale acmis ve Ozellestirme cabalariyla uyumlu bir sekilde
sirketlesmeyi kolaylastirmak amaciyla bir plan gelistirmistir. Yeni
piyasa kosullarini yansitan o6zellestirme stratejisi 2001 yili sonuna
kadar aciklanacaktir.
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