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1. Der Européische Rat hatte einen Gedankenaustausch mit dem Prisidenten des
Européischen Parlaments, Herrn José Maria GIL ROBLES - GIL DELGADO, der ihm die
EntschlieBung des Parlaments zu einer Beschéftigungsinitiative vorgelegt hat. Der
Européische Rat begriifite diesen gewichtigen Beitrag des Europdischen Parlaments zu den
Ergebnissen der Sondertagung des Europdischen Rates iiber Beschéftigungsfragen und
duBerte den Wunsch, daB diese Zusammenarbeit aller Organe bei den MaBnahmen zur
Forderung der Beschéftigung auch in Zukunft fortgesetzt wird.

DIE BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHE HERAUSFORDERUNG: EIN
NEUER ANSATZ

2. Die Frage der Beschéftigung ist eines der wichtigsten Anliegen des européischen Biirgers,
und es muf3 alles darangesetzt werden, damit die Arbeitslosigkeit, deren unannehmbar hohes
Niveau den Zusammenhalt unserer Gesellschaften bedroht, bekdmpft wird. Fiir diese
Herausforderung gibt es keine einfache Antwort, und der Européische Rat will auf seiner
heutigen Tagung - auf der erstmalig das Beschéaftigungsproblem alleiniges Thema ist - einen
Neubeginn fiir die Uberlegungen und die MaBnahmen der Mit gliedstaaten und der Union
setzen, die seit der Tagung des Europdischen Rates von Essen im Gange sind.

3. Hierzu hat der Européische Rat beschlossen, den einschldgigen Bestimmungen des neuen
Titels "Beschéftigung" im Vertrag von Amsterdam sofort Wirksamkeit zu verleihen. Damit
kann praktisch die Anwendung der Bestimmungen iiber die Abstimmung der
Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten auf 1998 vorgezogen werden. Diese Abstimmung
beruht auf gemeinsamen Leitlinien, die sich sowohl auf die Ziele als auch auf die Mittel
beziehen - die "beschéftigungspolitischen Leitlinien" - und die unmittelbar auf die
Erfahrungen mit der mulltilateralen Uberwachung der Wirtschaftspolitiken zuriickgehen,
deren Erfolg in Sachen Konvergenz bekannt ist. Bei allen Unterschieden, die es zwischen
beiden Bereichen und zwischen den jeweiligen Gegebenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten
zu beachten gilt, geht es darum, daB fiir die Beschiftigung wie fiir die Wirtschaftspolitik
derselbe Wille zur Konvergenz im Hinblick auf gemeinsam beschlossene, iiberpriifbare und
regelméBig aktualisierte Ziele aufgebracht wird.
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4. Diese Bestrebung ist die neue Komponente einer Gesamtstrategie, die zwei weitere
Aspekte umfalit.

5. Zum einen geht es um die Fortsetzung und Weiterentwicklung einer koordinierten
gesamtwirtschaftlichen Politik, die auf einem leistungsfahigen Binnenmarkt beruht, der die
Grundlagen fiir ein dauerhaftes Wachstum, eine neue Dynamik und ein Klima des Vertrauens
zur Neubelebung der Beschiftigung schaffen wird.

6. Zweitens muf} die gesamte Politik der Gemeinschaft, sei es die Vorgabe des politischen
Rahmens oder die Stiitzungspolitik, systematischer und bewuBter als bisher fiir die
Beschiftigung mobilisiert werden. Diese Politiken miissen insgesamt entsprechend den
Grundsétzen des Vertrags durchgefiihrt werden und dazu beitragen, daf3 das in der
europdischen Wirtschaft vorhandene Potential an Dynamik und Initiativen freigesetzt wird.

7. Der Europdische Rat ruft alle Beteiligten - die Mitgliedstaaten, die Regionen, die
Sozialpartner, die Organe der Gemeinschaft - dazu auf, die einmalige Gelegenheit, die sich
heute bietet, zu ergreifen, um den Lauf der Dinge zu dndern und sich dem neuen kohérenten
und geschlossenen Vorgehen anzuschlieBen, das der Europiische Rat in diesen
SchluBfolgerungen darlegt.

8. Um unmittelbar seinen Willen zu bekunden, im Sinne einer aktiveren Politik zur
Flankierung der Bemiihungen der Mitgliedstaaten zu handeln, unterstiitzt der Europdische Rat
zwel konkrete Initiativen, die unmittelbar auf die Entwicklung der Beschéftigung abzielen.
Bei der ersten handelt es sich um einen Aktionsplan der Européischen Investitionsbank, mit
dem fiir die kleinen und mittleren Unternehmen, die neuen Technolo gien, neue Sektoren und
die transeuropdischen Netze bis zu 10 Mrd. ECU an zusétzlichen Mitteln bereitgestellt werden
sollen, die zu einem Gesamtinvestitionsvolumen von 30 Mrd. ECU fiihren konnten. Die
zweite Initiative ergibt sich aus einer Verein barung zwischen Parlament und Rat {iber eine
Mittelumschichtung, wonach eine neue Haushaltslinie eingerichtet wird, aus der insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen bei der Schaffung dauerhafter Arbeitsplidtze unterstiitzt
werden sollen ("Euro pdische Beschéftigungsinitiative"). Es ist vorgesehen, daB dieser Linie
fiir die drei kommenden Jahre 450 Millionen ECU zugewiesen werden.

GUNSTIGE WIRTSCHAFTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

9. Es gibt keine tatséchlichen und dauerhaften Aussichten fiir eine Forderung der
Beschéftigung ohne giinstige wirtschaftliche Rahmenbedingungen, die wiederum das
Vorhandensein eines gesunden gesamtwirtschaftlichen Rahmens und eines echten
Binnenmarkts voraussetzen.

10. Was den gesamtwirtschaftlichen Rahmen anbelangt, so ist es fiir die Union wesentlich,
eine auf Stabilitdt, auf die Sanierung der Staatsfinanzen, auf mafB3volle Lohnabschliisse und
auf Strukturreformen gerichtete Wachstumspolitik weiterzufithren. Im Hinblick darauf
werden die Mitglied staaten die Koordinierung ihrer Wirtschaftspolitiken ver starken. Die in
den letzten Jahren gefiihrte Politik beginnt Friichte zu tragen, und die Wachstumsaussichten
fiir 1997 und 1998 haben sich verbessert. Diese giinstigeren Aussichten miissen unbedingt
genutzt und der derzeitige Konjunkturaufschwung muf} in eine langfristige Wachs
tumsbewegung umgewandelt werden.



11. Dieser Entwicklung kommen der Eintritt in die dritte Stufe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion und die Einfiihrung des Euro ab dem 1. Januar 1999 zugute; dies wird den
Erfolg der seit mehreren Jahren unternommenen Anstrengungen besiegeln und einen dem
Wachstum und der Beschéftigung forderlichen Rahmen dauerhafter Stabilitét darstellen.

12. Die ermutigenden Wachstumsergebnisse reichen allerdings weder aus, um den zu Beginn
der neunziger Jahre eingetretenen Arbeitsplatzabbau zu kompensieren, noch um ein Niveau
des Beschéftigungswachstums zu erreichen, wie es erforderlich wire, um der Mehrheit der
Arbeitslosen einen Arbeitsplatz zu verschaffen. Trotz der bereits unternommenen
Anstrengungen miissen die Mitgliedstaaten weiter die erforderlichen Strukturreformen in
allen Bereichen durchfiihren und ihre Beschiftigungspolitiken besser koordinieren.

EINE KOORDINIERTE STRATEGIE FUR DIE NATIONALEN
BESCHAFTIGUNGSPOLITIKEN

Ein innovativer Ansatz

13. Die koordinierte Strategie fiir Beschéftigung, wie sie sich insbesondere aus dem kiinftigen
Artikel 128 des Vertrags ergibt, folgt sinngemédl3 der Methode, die bei der wirtschaftlichen
Konvergenz angewendet wird, wobei sowohl den Unterschieden zwischen den beiden
Bereichen als auch den jeweiligen besonderen Situationen in jedem einzelnen Mitgliedstaat
Rechnung getragen wird. Diese Strategie besteht darin, auf der Ebene der Union "be
schaftigungspolitische Leitlinien" festzulegen, die auf einer gemeinsamen Analyse der Lage
und der Hauptausrichtung der Politik griinden, die zu einer dauerhaften Verringerung der
Arbeitslosigkeit zu fithren ist. Ausgehend von dieser Analyse werden in den "Leitlinien™
konkrete Ziele festgelegt, deren Verwirklichung regelméfig nach einem ge meinsamen
Verfahren der Bewertung der Ergebnisse iiberpriift wird.

14. Die "Leitlinien" konnen je nach ihrer Art, ihren Auswirkungen fiir die Mitgliedstaaten und
ihren Adressaten in unterschiedlicher Weise durchgefiihrt werden. Die Leitlinien miissen das
Subsidiarititsprinzip sowie die Zustdndigkeiten der Mitgliedstaaten, einschlieBlich der ihrer
Gebietskorperschaften, im Bereich der Beschéftigung wahren und mit den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik vereinbar sein.

15. Nach ihrer Annahme durch den Rat auf VVorschlag der Kommission sind die "Leitlinien”
in nationale beschaftigungspolitische Aktionspldne einzufiigen, die von den Mitgliedstaaten
auf mehrjdhrige Sicht ausgearbeitet werden. Auf diese Weise werden die Leitlinien jedes Mal,
wenn es sich als moglich und angemessen erweist, als einzelstaatliche und in Zahlen
ausgedriickte Ziele konkretisiert und anschlieBend in einzelstaatliche Rechts- und
Verwaltungsvorschriften oder andere Regelungen umgesetzt. Der unterschiedlichen
Ausgangslage der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in den "Leitlinien" behandelten Probleme
wird durch differenzierte Losungen und Akzente entsprochen, die der Lage jedes einzelnen
Mitgliedstaates angepalit sind. Die Mitgliedstaaten legen die Fristen fest, die zur Erreichung
des gewltinschten Ergebnisses unter anderem angesichts der verfiigbaren administrativen und
finanziellen Mittel erforderlich sind. Fiir die Kohdrenz und Wirksamkeit des gesamten
Ansatzes ist es jedoch entscheidend, daf alle Mitgliedstaaten bei der Analyse ihrer eigenen
Situation und der Festlegung ihrer Politik auf die Leitlinien zuriickgreifen und in ithrem
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jeweiligen nationalen beschéftigungspolitischen Aktionsplan zu jeder einzelnen dieser
Leitlinien Stellung nehmen.

16. Analog zum Grundsatz der multilateralen Uberwachung, der beim Prozef der
wirtschaftlichen Konvergenz angewendet wird, iibermitteln die Mitgliedstaaten dem Rat und
der Kommission jahrlich ihren nationalen beschiftigungspolitischen Plan mit einem Bericht
iiber die Bedingungen seiner Durchfiihrung. Auf dieser Grundlage wird der Rat jéhrlich
priifen, in welcher Weise die Mitgliedstaaten die "Leitlinien" in ihrer einzel staatlichen Politik
umgesetzt haben, und einen Bericht an den Europdischen Rat richten, der die
Zielvorstellungen fiir die Festlegung der "Leitlinien" fiir das Folgejahr beschlieft.

17. Der Européische Rat verweist darauf, wie wichtig gemeinsame, anhand vergleichbarer
statistischer Daten erarbeitete Indikatoren sind, damit die Beschaftigungspolitiken wirksam
verfolgt und bewertet und die vorbildlichen Verfahren ermittelt werden kdnnen. Der
Europiische Rat hat sich damit einverstanden erklért, daB3 die fiir diesen Zweck
vorgeschlagenen Instrumente und Mittel rasch angenommen und zur Anwendung gebracht
werden.

Der Europdische Rat ersucht ferner die Kommission, alljdhrlich im Zusammenhang mit der
Uberwachung der Beschéftigungspolitiken eine aktualisierte Fassung des Berichts "Europa als
Wirtschaftseinheit™ vorzulegen.

18. Im Rahmen der notwendigen Verstirkung des sozialen Dialogs werden die Sozialpartner
aller Ebenen bei diesem Vorgehen auf allen Stufen einbezogen und erbringen ihren Beitrag
zur Durchfiihrung der "Leitlinien". Dieser Beitrag wird regelméfig bewertet.

19. Die halbjéhrliche Zusammenkunft der Sozialpartner mit einer Troika auf Ebene der
Staats- oder Regierungschefs und der Kommission vor der jeweiligen Tagung des
Européischen Rates werden bei regelméfigen Kontakten mit dem Rat entsprechend
vorbereitet. Im Rahmen dieser Kontakte zwischen dem Rat und den Sozialpartnern wird
insbesondere die Durchfiihrung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer von 1989 eingehend erortert.

Die "Leitlinien" fiir 1998

20. Zum Zwecke des Einsatzes aller zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zur Verfiigung
stehenden Mittel hat der Europédische Rat beschlossen, daf die nach dem kiinftigen Artikel
128 des Vertrages von Amsterdam vorgesehene Methode mit sofortiger Wirkung in der Praxis
im Wege des Konsenses zur Anwendung gebracht wird.

21. Der Europdische Rat hat den gemeinsamen Bericht der Kommission und des Rates iiber
die Beschéftigungslage in den Mitgliedstaaten mit Interesse zur Kenntnis genommen. In
diesem Bericht werden eine Reihe "vorbildlicher Verfahren" vorgestellt, die ihre Wirksamkeit
auf einzelstaatlicher Ebene unter Beweis gestellt haben. Die Kommission hat sich bei ihren
Vorschldgen fiir die "beschéftigungspolitischen Leitlinien" an diese Verfahren angelehnt.

22. Der Europdische Rat hat die Mitteilung der Kommission {iber die "Leitlinien" fiir 1998
begriiit und mit Interesse die Beitrdge des Européischen Parlaments, des Wirtschafts- und
Sozialausschusses, des Ausschusses der Regionen und des Beschiftigungsausschusses sowie
die gemeinsame Erkldrung der Sozialpartner zur Kenntnis genommen. Der Europdische Rat
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hat anhand der Mitteilung der Kommission die Schlu3folgerungen angenommen, die
nachstehend in Teil I aufgefiihrt sind und sich um vier Hauptstrange gliedern: Verbesserung
der Beschiftigungschancen, Entwicklung des Unternehmergeistes, Forderung der
Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und ihrer Arbeitnehmer sowie Starkung der
MaBnahmen flir Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt, damit der Arbeitsmarkt auf die
wirtschaftlichen Verdnderungen reagieren kann. Das Ziel dieser Mallnahmen, die sich in die
Gesamtstrategie flir die Beschéftigung einfiigen, besteht darin, eine bedeutsame und
dauerhafte Erhohung der Beschiftigungsquote in Europa herbeizufiihren. Der Europdische
Rat fordert die Kommission auf, alle drei Jahre einen Bericht iiber die Entwicklung der
Beschiftigungsquote in Europa vorzulegen.

23. Der Europiische Rat macht auf die besondere Bedeutung aufmerksam, die den
praventiven MaBnahmen zukommt, welche der Entwicklung der Jugend- und
Langzeitarbeitslosigkeit durch eine frithzeitige Ermittlung der individuellen Bediirfnisse und
durch angepalite Reaktionen begegnen sollen, bei denen in systematischer Weise gegeniiber
passiven Unterstiitzungsmaflnahmen aktive Maflnahmen der beruflichen Eingliederung
bevorzugt werden.

24. Der Europdische Rat fordert die Kommission auf, ihren Entwurf der "Leitlinien" fiir 1998
nach Maf3gabe dieser Schlu3folgerungen rasch zu unterbreiten, damit der Rat hierzu vor
Jahresende Stellung nehmen kann. Die einzelstaatlichen beschéftigungspolitischen
Aktionspldne, die auf diesen "Leitlinien" griinden, miissen im Rat vor der Tagung des
Européischen Rates in Cardiff zur Priifung vorgelegt werden, damit der Europidische Rat auf
seiner Tagung im Dezember 1998 "Leitlinien" fiir 1999 festlegen kann.

GEMEINSCHAFTSPOLITIKEN IM DIENST DER BESCHAFTIGUNG
Binnenmarkt - Wettbewerb und Wettbewerbsfihigkeit

25. Gegeniiber der Lage, wie sie ohne Binnenmarkt gegeben wire, hat die steigende
Integration der Markte bereits zu einem erheblichen Plus beim Wachstum gefiihrt. Auf diesem
Weg mul} daher entschlossen vorangeschritten und alles daran gesetzt werden, durch
Ausfiillung der in bestimmten Bereichen noch bestehenden Liicken oder Behebung der
entsprechenden Schwachstellen das optimale Funktionieren des Binnenmarktes
sicherzustellen. Der Europédische Rat fordert hierzu, daB3 fiir die Einhaltung aller vorgesehenen
Fristen gesorgt wird und alle erforderlichen Vorkehrungen fiir die rasche und wirksame
Durchfiihrung der Prioritdten des Aktionsplans, der vor kurzem fiir die Vollendung des
Binnenmarktes vorgelegt worden ist, getroffen werden.

26. Im Hinblick darauf, daB3 diese Prioritdten tatsidchlich verwirklicht werden, billigt der
Européische Rat die Initiative der Kommission, den Stand der Umsetzung der Priorititen des
Aktionsplans in regelmiBigen Abstédnden 6ffentlich darzulegen, und zwar durch die
Verdffentlichung einer Ubersicht iiber die Vollendung des Binnenmarktes.

27. Hinsichtlich der staatlichen Beihilfen vertritt der Européische Rat die Auffassung, daf3
Beihilferegelungen angestrebt werden sollen, die zur wirtschaftlichen Wirk samkeit und zur
Beschiftigung beitragen, ohne jedoch zu Wettbewerbsverzerrungen zu fiihren. Die
Kommission wird dafiir Sorge tragen, daf die mit dem Vertrag im Einklang stehenden
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arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen durch die Kontrolle der staatlichen Beihilfen nicht
behindert werden.

28. Der Europdische Rat ist der Ansicht, da3 den Sektoren besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollte, in denen bedeutende industrielle Wandlungsprozesse stattgefunden
haben. Er fordert eine Sachverstindigengruppe auf hoher Ebene unter der Aufsicht der
Kommission auf, die Perspektiven fiir industrielle Wandlungsprozesse in der Gemeinschaft zu
analysieren und dabei zu priifen, welche Mittel am besten geeignet sind, diesen
Wandlungsprozessen vorzugreifen, um ihren wirtschaftlichen und sozialen Auswir kungen in
mit den Vertragsgrundsitzen in Einklang stehender Weise vorzubeugen. Ein erster Bericht ist
dem Rat nach Konsultierung der Sozialpartner im Hinblick auf seine Ubermittlung an den
Européischen Rat auf seiner Tagung in Cardiff zu unterbreiten.

29. Der Européische Rat fordert die Organe der Gesetzgebung auf europiischer wie auf
einzelstaatlicher Ebene auf, die Bemiihungen zur Vereinfachung des ordnungspolitischen
Rahmens fiir die Unternehmen, insbesondere fiir die kleinen und mittleren Unternchmen,
intensiv fortzusetzen.

30. SchlieBlich erkennt der Européische Rat die Bedeutung der Rolle an, die
gesamteuropéischen Risikokapitalmérkten groBen Umfangs bei der Schaffung von
Arbeitspldtzen zukommen kann, und fordert die Kommission auf, dem Europdischen Rat auf
seiner Tagung im Juni 1998 Bericht {iber die Hemmnisse fiir die Entwicklung solcher Mérkte
in der Union zu erstatten.

Steuerwesen

31. Der Europdische Rat bestitigt, da3 der Trend zu hoherer Steuerbelastung umgekehrt
werden muf3, und unterstreicht die Bedeutung, die einem koordinierten Vorgehen der
Mitgliedstaaten hierfiir zukommt. Der Européische Rat verweist auf sein bereits dargelegtes
Anliegen, den schidlichen Steuerwettlauf, der sich negativ auf die Beschéftigungen
auswirken kann, zu beendigen. (Siehe auch Nummern 66 bis 68).

Forschung und Innovation

32. Das Handeln der Union im Rahmen ihrer verschiedenen Politiken muf3 die Bemithungen
der Mitgliedstaaten um Verbesserung der Beschéftigungslage ergédnzen und unterstiit zen. Das
gilt fiir die Forschung, der in bezug auf die Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von
Arbeitsplitzen eine wichtige Rolle zukommt, insbesondere hinsichtlich der Verbreitung von
innovatorischen Ansétzen und des Technologietransfers zu kleinen und mittleren
Unternehmen. Der Europiische Rat unterstreicht in dieser Hinsicht die Wichtigkeit des neuen
Rahmenprogramms fiir die Forschung, dessen prioritdre Achsen vor Ende des Jahres 1998
ausdiskutiert und gebilligt sein miissen.

Grofle Netze

33. Die Schaffung eines transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN) erscheint auch weiterhin als
eines der besten Mittel zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Wirtschaft,
und sie stellt eine wesentliche Ergdnzung des Binnenmarktes dar. Der Europédische Rat gibt
dem Wunsch Ausdruck, dal jedem der prioritdren Vorhaben des trans europdischen
Verkehrsnetzes hinfort ein angemessener Zeit- und Finanzierungsplan zugrunde gelegt wird,
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wobei gegebenenfalls auf die Zusammenarbeit mit den verschiedenen 6ffentlichen und
privaten Partnern sowie auf die aktive Beteiligung der Européischen Investitionsbank
zuriickgegriffen werden kann. Er billigt in dieser Hinsicht die Verabschiedung des
Sonderaktionsplans der Europdischen Investitionsbank, der die Entwicklung der Instrumente
fiir die Finanzierung der groB3en Infrastrukturvorhaben vorsieht.

Strukturfonds

34. Der Europdische Rat gibt dem Wunsch Ausdruck, dal} bei der bevorstehenden Reform der
Strukturfonds die bisher gesammelten Erfahrungen genutzt werden, um die Fonds optimal fiir
die Zwecke der Beschéftigung zum Einsatz zu bringen, wann immer dies im Rahmen ihrer
jeweiligen Zielsetzung und unter Beachtung ihres urspriinglichen Auftrags, fiir den Anschluf3
der Regionen mit Entwicklungsriickstand zu sorgen, mdglich ist.

Wissensgesellschaft

35. Aufgrund der potentiellen Auswirkungen, die die Wissens- und Informationstechnologien
im Bildungs- und somit auch im Beschéftigungsbereich haben koénnen, ersucht der
Européische Rat die Kommission, ihm vor Ende 1998 iiber die bis dahin erzielten Ergebnisse
und die weiteren Aussichten beim elektronischen Geschiftsverkehr, bei der Entwicklung
offener Netze und bei der Nutzung des multimedialen Instrumentariums im padagogischen
und im Bildungsbereich Bericht zu erstatten.

NEUE INITIATIVEN MIT SPEZIFISCHER AUSRICHTUNG AUF DIE
BESCHAFTIGUNGSFORDERUNG

Der Aktionsplan der Europiischen Investitionsbank

36. Der Européische Rat nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, daf3 die Européische
Investitionsbank das Amsterdam Sonderaktionsprogramm (ASAP) eingerichtet hat, das bei
einer vorgesehenen Laufzeit bis Ende des Jahres 2000 zum Ziel hat, die Leitlinien der
EntschlieBung iiber Wachstum und Beschéftigung vom 16. Juni 1997 in konkrete
Investitionsmoglichkeiten umzusetzen, die zur Schaffung von Arbeitsplidtzen in Europa
beitragen konnten.

37. Der Europdische Rat nimmt zur Kenntnis, da3 dieses Programm drei Reihen ergdnzender
MafBnahmen umfalit, die den Zielsetzungen der Entschliefung entsprechen:

38. - Die Einrichtung eines "besonderen Schalters", durch den eine Hilfe fiir neue Instrumente
gegeben werden soll, die dazu bestimmt sind, zur Finanzierung wachstumsintensiver kleiner
und mittlerer Unternehmen im Hochtechnologiebereich beizutragen; diese Hilfe kann
erforderlichenfalls durch einen Riickgriff auf die Jahresiiberschiisse der Bank bis zur Hohe
von 1 Mrd. ECU verstérkt werden. Diese Aktion hingt von einer engen Zusammenarbeit und
Komplementaritdt mit dem Banken- und Finanzsektor ab und schliet den Europédische
Investitionsfonds als bevorzugten Partner der Europdischen Investitionsbank ein.

39. - die Entwicklung und den Ausbau der von der Bank gewihrten Finanzierungen in den
Bereichen Bildung, Gesundheit, stidtische Umwelt und Umweltschutz;
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40. - einen neuen Anstof3 fiir die Finanzierung der transeuropéischen Netze und anderer
grofler Infrastrukturnetze, fiir die die Bank bedeutende Finanzierungsbeitrage gewahrt. Die
Bank ist fest entschlossen, wirtschaftlich gesunde Vorhaben zu begiin stigen, und sie ist
bereit, lange Laufzeiten und tilgungsfreie Zeiten gemafl den Merkmalen der Projekte zu
gewihren, um mallgeschneiderte Konzepte zu erleichtern, sowie zusétzliche Hilfen fiir die
Schaffung geeigneter Partnerschaften zwischen dem 6ffentlichen und dem Privatsektor
bereitzustellen.

41. Der Européische Rat stellt mit besonderer Genugtuung fest, dafl die Durchfiihrung dieses
Programms fortgeschritten ist und daf3 bereits eine Reihe wichtiger Ergebnisse erzielt worden
sind; hierzu gehdren

42. - die Einrichtung - durch die Bank und den Fonds - einer Européischen Technologie-
Fazilitit, die mit Mitteln bis zu 125 Mio. ECU aus den jihrlichen Uberschiissen der Bank
finanziert wird, um den im Bereich der Hochtechnologien titigen kleinen und mittleren
Unternehmen Risikokapital zur Verfligung zu stellen. Als "Fonds fiir die Fonds" konnte sich
die Européische Technologie-Fazilitit an einem Risikokapitalpool von mehr als 800 Mio.
ECU beteiligen;

43. - die Festlegung von mallgeschneiderten Vorhaben zwischen der Bank und einer Reihe
von Finanzeinrichtungen der Union, wobei die Risiken geteilt und den kleinen und mittleren
Unternehmen verschiedene Finanzierungsarten in Form von Kapital oder Quasi-Kapital
angeboten werden;

44.- die Gewihrung langfristiger Darlehen fiir Investitionsvorhaben in den Bereichen
Gesundheit und Bildung, deren Gesamtbetrag bis Ende 1997 1 Mrd. ECU iiberschreiten
diirfte;

45.- verstdrkte langfristige Finanzierungen seitens der Bank zugunsten von Projekten in den
Bereichen stiadtische Umwelt und Umweltschutz sowie in den Bereichen trans europdische
Netze und gleichartige Infrastrukturen; die Darlehen, die in diesen Bereichen seit der Tagung
des Europdischen Rates in Amsterdam gewéhrt worden sind, belaufen sich auf mehr als 5
Mrd. ECU.

46. Der Européische Rat ermutigt die Bank, die durch dieses Programm geschaffene Dynamik
aufrechtzuerhalten und zu verstérken. Nach manchen Einschitzungen kdnnten die neuen
Darlehen, die in den kommenden drei Jahren im Wege dieses Programms und dhnlicher
MafBnahmen fiir die in der EntschlieBung von Amsterdam festgelegten vorrangigen Bereiche
gewdhrt werden konnten und die zu den derzeitigen Tétigkeiten der Bank hinzuk&dmen, einen
Betrag von 10 Mrd. ECU erreichen; mit diesem Betrag konnte eine Investitionstétigkeit von
insgesamt mehr als 30 Mrd. ECU gefordert werden.

Eine "Europiische Beschéiftigungsinitiative™

47. Der Europdische Rat begriifit die vom Rat positiv aufgenommene Initiative des
Européischen Parlaments, die Haushaltsmittel zugunsten der Beschaftigung zu erhéhen. Er
ersucht die beiden Organe, dieses Einvernehmen zu formalisieren, und die Kommission so
bald wie moglich Vorschlédge fiir neue Finanzierungsinstrumente zur Unterstiitzung
innovatorischer und arbeitsplatzschaffender kleiner und mittlerer Unter nehmen vorzulegen,
damit der Rat sie rasch verabschieden kann.



48. Mit diesen neuen Instrumenten soll die Europaische Technologie-Fazilitit, die von der
Europdischen Investitionsbank finanziert und vom Europiischen Investitionsfonds verwaltet
wird, durch die Schaffung einer "Risikofazilitit" verstirkt, die Schaffung gemeinsamer
transnationaler Unternechmen unterstiitzt und beim Européischen Investitionsfonds ein
Sondergarantiefonds zur Erleichterung der Risikoiibernahme durch Einrichtungen, die kleine
und mittlere Unternehmen finanzieren, eingerichtet werden. Der Européische Rat fordert die
Kommission auf, gestiitzt auf die Erfahrungen der Mitgliedstaaten Beispiele fiir vorbildliche
Verfahren hinsichtlich des Funktionierens dieser Maflnahmen vorzulegen.

F . A
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"LEITLINIEN" FUR 1998

I. VERBESSERUNG DER VERMITTELBARKEIT

49. Bekdampfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhiitung der Langzeitarbeitslosigkeit

Um der Entwicklung im Bereich der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit eine neue Richtung
zu geben, arbeiten die Mitgliedstaaten vorbeugende und auf die Verbesserung der
Vermittelbarkeit ausgerichtete Strategien auf der Grundlage einer frithzeitigen Ermittlung der
individuellen Bediirfnisse aus, damit binnen einer von jedem Mitgliedstaat festzulegenden
Frist, die fiinf Jahre nicht iiberschreiten darf

50. - allen Jugendlichen ein Neuanfang in Form eines Arbeitsplatzes, einer Ausbildung, einer
Umschulung, einer Berufserfahrung oder einer anderen die Beschéftigungschancen
fordernden MafBnahme ermdglicht wird, ehe sie sechs Monate lang arbeitslos sind;

51. - den arbeitslosen Erwachsenen durch eines der vorgenannten Mittel oder genereller durch
individuelle Betreuung in Form von Berufsberatung geholfen wird, ehe sie zwolf Monate
arbeitslos sind.

52. Diese Vorbeugungs- und Eingliederungsmaf3nahmen sollten mit Maflnahmen zur
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen verkniipft werden.

53. Ubergang von passiven zu aktiven Mafinahmen

Die Leistungs- und Ausbildungssysteme sind - erforderlichenfalls - zu tiberpriifen und so
anzupassen, daf} sie die Vermittelbarkeit aktiv verbessern und den Arbeitslosen klare Anreize
bieten, Arbeits- oder Ausbildungsmoglichkeiten zu suchen und zu nutzen. Zu diesem Zweck
wird folgendes vorgesehen: Jeder Mitgliedstaat

54. - bemiiht sich, spiirbar die Zahl der Personen zu erhéhen, die in den Genuf} aktiver
MaBnahmen zur Forderung ihrer Beschéftigungschancen kommen. Zwecks Erhdhung der
Zahl der Arbeitslosen, denen eine Ausbildung oder eine entsprechende Maflnahme
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vorgeschlagen wird, legt er dabei insbesondere nach Maf3gabe seiner Ausgangssituation als
Zielvorgabe fest, eine schrittweise Anndherung an den Durchschnitt der drei erfolgreichsten
Mitgliedstaaten, mindestens aber einen Anteil von 20 % zu erreichen.

55. Forderung eines Partnerschafiskonzepts

Mit den MaBnahmen allein der Mitgliedstaaten sind die gewiinschten Ergebnisse in bezug auf
die Eingliederung nicht zu erreichen. Daher

56. - werden die Sozialpartner nachdriicklich aufgefordert, auf ihren jeweiligen Zu
standigkeits- und Aktionsebenen bald Vereinbarungen zu treffen, um zusétzliche
Moglichkeiten fiir Ausbildung, Berufserfahrung, Praktika oder sonstige Maflnahmen zur
Verbesserung der Vermittelbarkeit zu schaffen;

57. - bemiihen sich die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner, die Mdglichkeiten der
lebenslangen Weiterbildung auszubauen.

58. Erleichterung des Ubergangs von der Schule zum Beruf

Schulabbrecher, die nicht iiber die auf dem Arbeitsmarkt geforderten Qualifikationen
verfiigen, haben schlechte Aussichten auf einen Arbeitsplatz. Dementsprechend wird
folgendes vorgesehen: Die Mitgliedstaaten

59. - verbessern die Qualitét ihres Schulsystems, damit die Zahl der Schulabbrecher spiirbar
verringert wird,

60. - tragen - gegebenenfalls durch die Einrichtung oder den Ausbau von Lehrlings
ausbildungssystemen - dafiir Sorge, daf} die Jugendlichen besser befdahigt werden, sich an den
technologischen und wirtschaftlichen Wandel anzupassen, und da3 ihnen den Bediirfnissen
des Arbeitsmarktes entsprechende Qualifikationen vermittelt werden.

1. ENTWICKLUNG DES UNTERNEHMERGEISTES

61. Leichtere Griindung und Fiithrung von Unternehmen durch klare, dauerhafte und
berechenbare Vorschriften und durch die Verbesserung der Bedingungen fiir die Entwicklung
der Risikokapitalmérkte. Die von der Europdischen Investitionsbank bereitgestellten neuen
Fazilitdten werden in Verbindung mit den Anstrengungen der Mitgliedstaaten die Griindung
neuer Unternehmen erleichtern. Die Mitgliedstaaten sollten auch die administrativen und
steuerlichen Belastungen der mittelstdndischen Wirtschaft reduzieren und vereinfachen. Zu
diesem Zweck wird folgendes vor gesehen: Die Mitgliedstaaten

62. - verwenden besondere Aufmerksamkeit darauf, die Gemeinkosten und die
Verwaltungskosten der Unternehmen, vor allem der kleinen und mittleren Unternehmen,
insbesondere im Zusammenhang mit der Einstellung zusétzlicher Arbeitnehmer, erheblich zu
senken;

63. - fordern die Entwicklung selbstindiger Erwerbstétigkeit und priifen, welche Hindernisse
vor allem fiir abhéingig Beschiftigte fiir den Ubergang zur Selbstindigkeit und fiir die
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Griindung von Kleinunternehmen insbesondere im Bereich des Steuerrechts und der
Sozialversicherung gegebenenfalls bestehen und wie diese Hindernisse verringert werden
konnen.

64. Ausschopfung der Moglichkeiten fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze

Wenn die Européische Union die Herausforderung des Beschéaftigungsproblems erfolgreich in
Angriff nehmen will, miissen dazu alle Moglichkeiten fiir die Schaffung von Arbeitsplidtzen
und auch die neuen Technologien und sonstigen Innovationen effektiv genutzt werden. Zu
diesem Zweck wird folgendes vorgesehen: Die Mitglied staaten

65. - priifen, wie die Mdglichkeiten, die durch die Schaffung von Arbeitsplitzen auf lokaler
Ebene im Bereich der Solidarwirtschaft und bei den neuen Aktivititen im Zusammenhang mit
den vom Markt nicht befriedigten Bediirfnissen gegeben sind, voll ausgeschopft werden
konnen, und untersuchen hierbei, welche Hindernisse dem entgegenstehen und wie diese
Hindernisse verringert werden konnen.

66. Beschiftigungsfreundlicheres Steuersystem und Umkehr des langfristigen Trends zu einer
hoheren Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit (Anstieg von 35 % im Jahre 1980 auf iiber
42 % im Jahre 1995). Jeder Mitgliedstaat

67. - legt, soweit erforderlich und unter Beriicksichtigung des derzeitigen Niveaus, als
Zielvorgabe eine schrittweise Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung insgesamt und - wo
angemessen - der Steuerbelastung der Arbeit und der Lohnnebenkosten insbesondere
hinsichtlich der niedrig qualifizierten und schlecht bezahlten Arbeit fest, ohne dabei die
Sanierung der 6ffentlichen Haushalte und das finanzielle Gleichgewicht der
Sozialversicherungssysteme in Frage zu stellen. Dabei priift er gegebenenfalls, ob die
Einfithrung einer Energiesteuer, einer Besteuerung der Schadstoffemissionen oder sonstiger
steuerlicher MaBnahmen zweckmaBig ist.

68. - priift ohne Verpflichtung die ZweckmdpfSigkeit einer Senkung des MWSt-Satzes fiir
arbeitsintensive Dienstleistungen, die nicht dem grenziiberschreitenden Wettbewerb
ausgesetzt sind.

III. FORDERUNG DER ANPASSUNGSFAHIGKEIT DER
UNTERNEHMEN UND IHRER ARBEITNEHMER

69. Modernisierung der Arbeitsorganisation

Um die Modernisierung der Arbeitsorganisation und der Arbeitsverhéltnisse zu férdern, wird
wie folgt vorgegangen:

70. - Die Sozialpartner werden ersucht, auf den entsprechenden Ebenen, insbesondere auf
Branchen- und Unternehmensebene, Vereinbarungen zur Modernisierung der
Arbeitsorganisation, darunter auch anpassungsfahige Arbeitsregelun gen, auszuhandeln, um
die Produktivitit und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu verbessern und ein
ausgewogenes Verhéltnis zwischen Anpassungsfihigkeit und Sicherheit zu erreichen. Diese
Vereinbarungen konnen beispielsweise auch Regelungen betreffend Jahresarbeitszeiten,
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Arbeitszeitverkiirzungen, Reduzierung der Uberstunden, Ausbau der Teilzeitarbeit,
lebenslange Weiterbildung und Unterbrechung der Erwerbstitigkeit beinhalten;

71. - jeder Mitgliedstaat priift seinerseits, ob es zweckdienlich erscheint, in seinen
Rechtsvorschriften anpassungsfihigere Formen von Arbeitsvertrdgen vorzusehen, um dem
Umstand Rechnung zu tragen, da3 immer vielféltigere Beschéftigungsverhiltnisse entstehen.
Arbeitnehmer, die im Rahmen derartiger Arbeits vertrige beschéftigt sind, sollten zugleich in
den GenuB einer ausreichenden Sicherheit und eines besseren Arbeitnehmerstatus gelangen,
die bzw. der mit den Erfordernissen der Unternehmen vereinbar ist.

72. Forderung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen

Um die Kenntnisse und Fertigkeiten der Beschéftigten in den Unternehmen zu verbessern,
werden von den Mitgliedstaaten

73. - die Hemmnisse insbesondere steuerlicher Art iiberpriift, die moglicherweise
Investitionen in die Humanressourcen im Wege stehen, und gegebenenfalls steuerliche oder
sonstige Anreize fiir innerbetriebliche Fortbildungsmafnahmen vorgesehen; sie iiberpriifen
ferner alle neuen Regelungen darauf hin, ob sie dazu beitrédgt, die Beschéiftigungshemmnisse
zu verringern und die Féhigkeit des Arbeitsmarktes zur Anpassung an den Strukturwandel der
Wirtschaft zu erhdhen.

IV. STARKUNG DER MASSNAHMEN FUR CHANCENGLEICHHEIT
14. Bekdampfung der Diskriminierung zwischen Frauen und Mdnnern

Die Mitgliedstaaten sollten ithren Willen zur Forderung der Chancengleichheit durch eine
Erhohung der Frauenbeschiftigungsquote zum Ausdruck bringen. Sie sollten ihre
Aufmerksamkeit auch auf das Ungleichgewicht beim Frauen- und Ménneranteil in
bestimmten Tétigkeitsbereichen und Berufen richten. Die Mitgliedstaaten

75. - unternehmen Anstrengungen, um das Gefélle zwischen der Arbeitslosigkeit von Frauen
und der von Ménnern zu vermindern, indem sie aktiv fiir ein hohes Beschiftigungsniveau von
Frauen eintreten und MaBBnahmen dagegen ergreifen, daf3 die Frauen in bestimmten
Tatigkeitsbereichen und Berufen unterreprisentiert, in anderen dagegen iiberrepriasentiert
sind.

76. Vereinbarkeit von Beruf und Familie

MafBnahmen fiir eine Unterbrechung der Erwerbstitigkeit, Elternurlaub und Teilzeitarbeit sind
fiir Frauen und Ménner besonders wichtig. Die Umsetzung der verschie denen Richtlinien und
Vereinbarungen der Sozialpartner in diesem Bereich sollte beschleunigt und regelméBig
tiberwacht werden. Es muf} ein angemessenes Angebot an guten Versorgungseinrichtungen
fiir Kinder und andere Familienangehorige geschaffen werden, um Frauen und Ménnern den
Zugang zum Arbeitsmarkt und das Verbleiben im Erwerbsleben zu erleichtern. Die
Mitgliedstaaten
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77. - unternehmen Anstrengungen, um dort, wo noch ungedeckter Bedarf besteht, das
Angebot an Ver sorgungseinrichtungen zu verbessern .

18. Erleichterung der Riickkehr in den Beruf

Die Mitgliedstaaten

- widmen besondere Aufmerksamkeit den Frauen - und Ménnern -, die nach einer
Unterbrechung ins Arbeitsleben zuriickkehren wollen, und sie priifen in dieser Hinsicht die
Mittel fiir eine schrittweise Beseitigung der Hindernisse, die einer solchen Riickkehr im Wege
stehen.

79. Forderung der Eingliederung Behinderter in das Erwerbsleben

Die Mitgliedstaaten

- widmen besondere Aufmerksamkeit den Schwierigkeiten, denen Behinderte bei der
Eingliederung in das Erwerbsleben begegnen konnen.
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