FASIL 5 KAMU ALIMLARI

Oncelik 5.1 Kamu alimlar1 konusunda tutarh bir politika olusturulmasi ve bu politikanmin uygulanmasinin izlenmesi gérevinin bir
kuruma verilmesi

1 Mevzuat uyum takvimi

Tablo 5.1.1

No | Yiiriirliikteki AB mevzuat1 | Taslak Tiirk mevzuati Kapsam Sorumlu kurum Yayim tarihi
1 Kamu alimlar1 konusunda Faslin acilis kriterlerinden ilkinin yerine getirilmesine Maliye Bakanlig1 2009
biitlinciil bir anlay1s yonelik ¢aligmalar kapsaminda diizenleme yapilmasi

igerisinde tutarli ve
uygulanabilir bir politikanin
olusturulabilmesi ve bu
politikanin uygulanmasinin
izlenmesi gorevinin yerine
getirilmesi i¢in gerekli
mevzuat

2 Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi icin gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaclar: takvimi

Tablo 5.1.2

No |ihtiyaglar Yil
(Maliye Bakanhgr)
1 Kamu alimlar1 konusunda biitiinciil bir anlay1s igerisinde tutarli ve uygulanabilir bir politikanin olusturulabilmesi ve bu politikanin 2009

uygulanmasinin izlenmesi gorevinin etkin ve verimli olarak yerine getirilmesi amaci ile Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirligii biinyesindeki mevcut dairenin idari kapasitesinin giiglendirilmesi
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3 Finansman ihtiyaci ve kaynaklari

Tablo 5.1.3

(Avro)

Ihtiyaclar (Maliye Bakanhg))

Yil

Ulusal biitce

AB kaynaklar

Diger

Toplam

I-Yatirim

II- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi

- Personel

- Egitim

Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigi biinyesindeki mevcut dairenin idari
kapasitesinin giliclendirilmesi

2009

10.000

10.000

- Damismanhk

- Terciime

- Diger

Toplam

10.000

10.000
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Oncelik 5.2 Miiktesebata uyum amaciyla kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve mevzuat uyumunun saglanmasi icin gerekli tiim
reformlari iceren kapsamh bir stratejinin hazirlanmasi

1 Mevzuat uyum takvimi

Tablo 5.2.1

No | Yiiriirliikteki AB mevzuat1 | Taslak Tiirk mevzuati Kapsam Sorumlu kurum Yayim tarihi
1 Kamu Alimlar1 Strateji Kamu Alimlar1 faslinda AB miiktesebatina uyum Maliye Bakanlig1 2009
Belgesi amactyla kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi ve

mevzuat uyumunun saglanmasi i¢in gerekli tiim reformlari
iceren kapsamli bir stratejinin hazirlanmasi

2 Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi icin gerekli kurumsal yapilanma ihtivaclar: takvimi

Bu 6ncelik altinda, bu asamada herhangi bir kurumsal yapilanma tedbiri 6ngoriilmemektedir.

3 Finansman ihtiyaci ve kaynaklari

Bu oncelik altinda, bu asamada herhangi bir finansman ihtiyaci 6ngoriilmemektedir.
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Oncelik 5.3 Kamu alimlar1 strateji belgesinin uygulanmasi

1 Mevzuat uyum takvimi

Tablo 5.3.1

COM/2004/0327 sayil1 Yesil
Kitap

Kamu Kesimi ile Ozel Sektor
Isbirligi Modelleri
Cergevesinde
Gergeklestirilmesine Iligkin
Kanun

yaygin bir kullanim alanima sahip olan Kamu-Ozel Sektor
Isbirligi modellerine iligkin diizenleme yapilmasi

Kanun kapsaminda, idareler tarafindan gergeklestirilecek
bazi yatirim ve hizmetlerin 6zel hukuk sézlesmeleriyle
gercek veya tiizel kisilere kamu-6zel igbirligi modelleri
cercevesinde yaptirilmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir. Bu ¢ergevede gergeklestirilecek yatirim
ve hizmetlerin ihale usulleri ise Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olacaktir.

Teskilatt
Miistesarligi

No | Yiiriirliikteki AB mevzuat1 | Taslak Tiirk mevzuati Kapsam Sorumlu kurum Yayim tarihi
1 2004/17/AT sayil Direktif | Enerji, Su, Ulagtirma ve Enerji, su, ulagtirma ve posta hizmetleri sektorlerinde Maliye Bakanlig1 2009-2010
Posta Hizmetleri faaliyet gosteren kuruluslarin gerceklestirdikleri alimlarin | Kamu fhale Kurumu
Sektorlerinde Faaliyet AB mevzuatiyla uyumlu bir sekilde diizenlenmesi
Gosteren Kuruluslarin
Alimlar1 Hakkinda Kanun
2 2004/18 /AT sayih Direktif |Kamu Ihale Kanunu AB miiktesebatina uyum ¢ergevesinde mevzuatimizdaki | Maliye Bakanligt 2009-2010
eksikliklerin ve uygulamada goriilen aksakliklarin Kamu Ihale Kurumu
giderilmesi, ayrica kamu ihale mevzuatinin kapsam ve
istisnalar konusunda AB mevzuatina uyumlu hale
getirilmesi igin yeni bir Kamu ihale Kanunu ¢ikarilmasi
3 2004/18/AT sayil Direktif | Bazi Yatirim ve Hizmetlerin | Diinyada giderek yaygin bir kullanim alanina sahip olan | Maliye Bakanlig1 2009-2010
Yaptiriimast i¢in Verilen imtiyazlarm verilmesinde uygulanacak ihale usullerine Kamu fhale Kurumu
Imtiyazlara ligkin Yasal iliskin diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir. Bu Devlet Planlama
Diizenleme kapsamda, imtiyaz ihalelerinde AB ve diger ¢agdas Teskilat1
normlara uygunlugun saglanmasi Miistesarligi
Hazine Miistesarlig1
4 2004/18/AT sayili Direktif | Bazi Yatirim ve Hizmetlerin | Altyapt yatirnmlarinin gergeklestirilmesinde diinyada Devlet Planlama 2009-2010
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Tablo 5.3.1 (Devami)

Uygulama Yo6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik*

aksakliklarin giderilmesi amaciyla 4734 ve 4735 say1lt
Kanunlarda yapilacak degisiklik ve diizenlemelerin hayata
gecirilmesi, uygulamanin da AB uygulamalari, standartlar
ve prensipleri dogrultusunda gergeklestirilmesi

No | Yiiriirliikteki AB mevzuat1 | Taslak Tiirk mevzuati Kapsam Sorumlu kurum Yayim tarihi
5 2004/18/AT sayili Direktif | Elektronik ihaleye iliskin 4734 sayilh Kamu fhale Kanununda elektronik ihale Kamu Ihale Kurumu 2009
Esas ve Usuller Ydnetmeligi, | konusunda yapilan diizenlemenin hayata gegirilmesi ile
mevcut uygulama yapilacak diger degisikliklerin mevcut uygulama
yonetmeliklerindeki yonetmeliklerine aktarilmast
degisiklikler
6 2004/17/AT sayili Direktif | Enerji, Su, Ulastirma ve Enerji, su, ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde Kamu Ihale Kurumu 2010
Posta Hizmetleri faaliyet gosteren kuruluslarin tabi olacaklart kamu
Sektorlerinde Faaliyet ihaleleri kurallarinin hayata gegirilmesi
Gosteren Kuruluslarin
Alimlart Hakkinda Kanunu
Uygulama Ydnetmeligi'
7 2004/18/AT sayili Direktif |Bazi Yatirim ve Hizmetlerin | Bazi yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi igin verilen Kamu Ihale Kurumu 2010
Yaptirilmasi I¢in Verilen imtiyazlara iliskin olarak yapilacak ihalelerin hayata
Imtiyazlara iligkin ikincil gecirilmesi
diizenleme’
8 2004/18/AT sayili Direktif | Mal Al [haleleri Mevzuatimizdaki eksikliklerin ve uygulamada goriilen Kamu Ihale Kurumu 2010
Uygulama Yonetmeliginde | aksakliklarin giderilmesi amaciyla 4734 ve 4735 sayili
Degisiklik Yapilmasina Dair | Kanunlarda yapilacak degisiklik ve diizenlemelerin hayata
Y 6netmelik® gegcirilmesi, uygulamanin da AB uygulamalari, standartlar
ve prensipleri dogrultusunda gergeklestirilmesi
9 2004/18/AT sayili Direktif | Hizmet Alimi Thaleleri Mevzuatimizdaki eksikliklerin ve uygulamada goriilen Kamu Ihale Kurumu 2010

! Enerji, Su, Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektorlerinde Faaliyet Gosteren Kuruluslarin Alimlar1 Hakkinda Kanunun (Tablo 5.3.1°deki 1 No’lu satir) kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.

% Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yaptirilmasi I¢in Verilen Imtiyazlara iliskin yasal diizenlemenin (Tablo 5.3.1°deki 3 No’lu satir) kabul edilmesinden sonra gikarilacaktir.
* Kamu ihale Kanununun (Tablo 5.3.1°deki 2 No’lu satir) kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.
* Kamu fhale Kanununun (Tablo 5.3.1°deki 2 No’lu satir) kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.
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Tablo 5.3.1 (Devami)

ile 2004/17/AT ve 92/13/AT
say1l1 Direktifler

Basvurular Hakkinda Teblig®

Hizmetleri Sektorlerinde Faaliyet Gosteren Kuruluslarin
Alimlar1 Hakkinda Kanun Taslaginin yasalagmasi halinde
bu kanun ve Thalelere Yonelik Yapilacak Basvurular
Hakkinda Yo6netmelik Hiikiimlerinin daha iyi
anlagilabilmesi ve hak arama 6zgiirliigiiniin 6niindeki
engellerin kaldirtlmasi

No | Yiiriirliikteki AB mevzuat1 | Taslak Tiirk mevzuati Kapsam Sorumlu kurum Yayim tarihi
10 |2004/18/AT sayil Direktif | Yapim Isleri Thaleleri Mevzuatimizdaki eksikliklerin ve uygulamada goriilen Kamu Thale Kurumu 2010
Uygulama Yonetmeliginde |aksakliklarin giderilmesi amaciyla 4734 ve 4735 sayili
Degisiklik Yapilmasima Dair | Kanunlarda yapilacak degisiklik ve diizenlemelerin hayata
Y 6netmelik’ gegirilmesi, uygulamanin da AB uygulamalari, standartlar
ve prensipleri dogrultusunda gergeklestirilmesi
11 |2004/18/AT sayili Direktif | Danismanlik Hizmeti Alim1 | Mevzuatimizdaki eksikliklerin ve uygulamada goriilen Kamu Ihale Kurumu 2010
Ihaleleri Uygulama aksakliklarin giderilmesi amaciyla 4734 ve 4735 sayili
Yonetmeliginde Degisiklik | Kanunlarda yapilacak degisiklik ve diizenlemelerin hayata
Yapilmasina Dair gecirilmesi, uygulamanin da AB uygulamalari, standartlar
Y 6netmelik® ve prensipleri dogrultusunda gercgeklestirilmesi
12 [2004/18/AT ve 89/665/AT  |Ihalelere Yonelik Yapilacak |Sikayetlerle ilgili AB mevzuatina uyum gergevesinde Kamu fhale Kurumu 2010
ile 2004/17/AT ve 92/13/AT |Bagvurular Hakkinda mevzuatimizdaki eksikliklerin ve uygulamada goriilen
say1l1 Direktifler Yonetmelikte Degisiklik aksakliklarin giderilmesi amaciyla 4734 ve 4735 sayili
Yapilmasina Dair Kanunlarda yapilacak degisiklikler ile Enerji, Su,
Y 6netmelik’ Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektorlerinde Faaliyet
Gosteren Kuruluslarin Alimlar1 Hakkinda Kanun
Taslaginin yasalagmasi halinde bu diizenlemelerin hayata
gegcirilmesi, uygulamanin da AB uygulamalari, standartlar
ve prensipleri dogrultusunda gergeklestirilmesi
13 [2004/18/AT ve 89/665/AT  |Ihalelere Yonelik Yapilacak |Kamu Thale Kanunu, Enerji, Su, Ulastirma ve Posta Kamu Thale Kurumu 2010

* Kamu Thale Kanununun (Tablo 5.3.1°deki 2 No’lu satir) kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.
¢ Kamu Thale Kanununun (Tablo 5.3.1°deki 2 No’lu satir) kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.
7 Kamu fhale Kanununun (Tablo 5.3.1°deki 2 No’lu satir) kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.
8 Kamu fhale Kanununun (Tablo 5.3.1°deki 2 No’lu satir) kabul edilmesinden sonra gikarilacaktir.
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Tablo 5.3.1 (Devami)

Diizenlemelerin AB
Diizenlemeleri ile
Uyumlastirilmasi

Gazetesine gonderilecek olan kamu ihale ilanlarinin
yayimlanmasina iliskin standart formlarin alt yapisinin
olusturulmasi, ayrica yapilacak bu diizenleme ile tam
liyelige kadar olan siiregte iilke uygulamasinda
birlikteligin saglanmasi, uygulamanin kolaylastirilmasi ve
bu yolla seffafligin saglanmasi ve rekabetin artirilmasi

No | Yiiriirliikteki AB mevzuat1 | Taslak Tiirk mevzuati Kapsam Sorumlu kurum Yayim tarihi
14 |2004/18/AT ve 2004/17/AT |Kamu Thale Genel Tebliginde | AB ile mevzuat uyumu gergevesinde yapilacak Kamu Thale Kurumu 2010
say1l1 Direktifler Degisiklik Yapan Teblig’ ® | diizenlemelerin uygulayici kuruluslar tarafindan daha iyi
anlasilabilmesi ve iyi uygulanabilmesi amaciyla Genel
Tebligde diizenleme yapilmasi
15 |2004/18/AT sayili Direktif | Bazi Yatirim ve Hizmetlerin | Kamu — 6zel sektor ortakliklarina iligkin ikincil mevzuat | Devlet Planlama 2010
Kamu Kesimi ile Ozel Sektér | ¢ikarilmasi Teskilat
Isbirligi Modelleri Miistesarligi
Cercevesinde
Gergeklestirilmesine Tligkin
Kanunun Uygulama
Yénetmeligi'
16  |2004/18/AT sayih Direktif | Kamu Ihale Kanunu ve Yerli istekliler lehine uygulamalar ve AB’nin Ortak Thale |Maliye Bakanlig Uyelikle birlikte''
2003/2151 sayil Tiiziik Kamu Ihale Sézlesmeleri Terminolojisi (CPV) kullanimu ile ilgili olarak uyum Kamu fhale Kurumu
Kanununda Degisiklik saglanmasi
Yapilmasina Iliskin Kanun
17 |2001/78/AT sayili Direktif | Standart Formlara Iligkin AB’ye tam iiyeligin gerceklesmesi halinde AB Resmi Kamu ihale Kurumu | Uyelikle birlikte'

? Kamu fhale Kanununun (Tablo 5.3.1°deki 2 No’lu satir) kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.
1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor Isbirligi Modelleri Cergevesinde Gelistirilmesine liskin Kanunun (Tablo 5.3.1°deki 4 No’lu satir) kabul edilmesinden sonra ¢ikarilacaktir.
" Mevzuat uyumu ile ilgili gerekli diizenlemeler iiyelikten 1 y1l énce gerceklestirilecek, yiiriirliige iiyelikle birlikte girecektir.
12 Mevzuat uyumu ile ilgili gerekli diizenlemeler iiyelikten 1 y1l once gergeklestirilecek, yiiriirliige tiyelikle birlikte girecektir.
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2 Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi icin gerekli kurumsal yapilanma ihtivaclar: takvimi

Tablo 5.3.2
No |Ihtiyaclar Yil
(Kamu ihale Kurumu)
1 Yapilacak olan yeni yasal diizenlemelere paralel olarak Kamu Ihale Kurumunun yeniden yapilandirilmasi 2009-2013
2 AB’ye uyumlu hale getirilecek Kamu ihale Kanununun uygulanmasina ydnelik olarak kamu ihale uzmanlari igin egiticilerin egitimi programi 2009-2013
3 Elektronik kamu alimlarimin yayginlastirilmasi i¢in Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun yeniden yapilandirilmasi ve gii¢lendirilmesi 2009-2013
4 Elektronik Kamu Alimlari Platformu kullanicilarinin egitimi 2009-2013
5 AB’ye uyum ¢ergevesinde yapilan degisikliklerin 6zellikle ¢er¢eve anlasma, dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme, elektronik ihale 2009-2013
uygulamalar1 gibi konularda kurum personelinin bilgi birikimini artirmak amactyla Uye Devletlerde egitim ve tecriibe degisimine yonelik
caligmalar yapilmasi
6 AB’ye uyum cergevesinde yapilan diizenlemelerle getirilen yenilikler ve bunlarin uygulanmasi konusunda paydaglarin egitimi. (dinamik alim 2009-2013
sistemi ve diger elektronik ihale uygulamalari konularinda)
7 Imtiyazlar ve Kamu Ozel Ortakhigi Kanunun uygulanmasina iliskin mevzuatin uygulanmasina yonelik paydaslarin egitimi 2009-2013
8 Enerji, Su, Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektérlerinde Faaliyet Gosteren Kuruluslarin Alimlari Hakkinda Kanunun uygulanmasina yonelik 2009-2013
Kamu Thale Kurumunun ve ilgili kurumlarin kapasitesinin arttirilmasi
9 Sikayetlerin incelenmesi sisteminin etkin uygulanabilmesi i¢in ilgili kurumlarin kapasitesinin arttirilmasi 2009-2013
10 Kamu alimlarinda standardizasyonun ve etkinligin saglanmasi amaciyla yeterlige iliskin sertifikasyon sistemlerinin olusturulmasi 2009-2013
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3 Finansman ihtiyaci ve kaynaklari

Tablo 5.3.3 (Avro)
Ihtiyaclar (Kamu Ihale Kurumu) Yil Ulusal biitce AB kaynaklari Diger Toplam
I-Yatirim 2010-2012 4.000.000 12.000.000 16.000.000"
II- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi

- Personel

- Egitim 2010-2012 1.000.000 3.000.000 4.000.000"

- Danismanhk 2010-2012 200.000 600.000 800.000

- Terciime 2010-2012 100.000 100.000

- Diger 2010-2012 25.000 75.000 100.000
Toplam 5.325.000 15.675.000 21.000.000

Oncelik 5.4 Kamu alim prosediirlerinde elektronik yontemlerin kullanilmasinin tesvik edilmesi

1 Mevzuat uyum takvimi

Bu 6ncelik altinda 6ngdriillen mevzuat uyumu ¢alismalari Tablo 5.3.1°de verilmistir.

2 Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi icin gerekli kurumsal yapilanma ihtiyvaclar: takvimi

Bu oncelik altinda 6ngoriilen kurumsal yapilanma tedbiri Tablo 5.3.2°de verilmistir.

3 Finansman ihtiyaci ve kaynaklari

Bu 6ncelik altinda 6ngoriilen finansman ihtiyaci Tablo 5.3.3’te verilmistir.

! Finansman tablolarinda yer alan yatirim rakamlari elektronik ihale usullerinin uygulamaya gegirilmesine yonelik olarak yapilacak yatirimlari yansitmaktadir.

' imtiyazlar ve kamu 6zel ortakligt; enerji, su, ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlari; cergeve anlasma, dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme, elektronik ihale

uygulamalari gibi konularda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 da kapsayacak egitim faaliyetleri yapilmasi éngoriilmektedir.
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