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I. GIRIS

Avrupa Komisyonu, Kasim 2015'te, AB genisleme politikasi i¢in bu Komisyonun gorev siiresini
kapsayacak orta vadeli bir strateji belirlemistir. S6z konusu strateji Aralik 2015'te Konsey
tarafindan onaylanmigtir. Bu bildirim, stratejinin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iligkin
bir durum degerlendirmesi yapmakta, belirli genisleme tilkeleriyle ilgili olarak ve belirli tematik
konular hakkinda ¢gikarimlarda bulunmakta ve oneriler getirmektedir.

AB farkl1 cephelerde ciddi sinamalarla kars1 karsiya kalmaya devam etmektedir. Coklu krizlerin
yalnizca Avrupa'da degil tiim diinyada istikrar1 bozma potansiyeli bulunmaktadir. AB'nin
genisleme iilkelerinde sahip oldugu cazibe ekonomik gerilemeden ve Avrupa projesiyle ilgili
stipheci yaklasimlardan kismen etkilenmistir.

Bununla birlikte, tim {iye devletler tarafindan siirekli olarak vurgulandig1 gibi, kararli bir AB
iyeligi perspektifi giineydogu Avrupa iilkelerinde doniisiimii tesvik etmeye ve istikrari ve
giivenligi saglamlastirmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, kat1 ve adil bir kosulluluga dayanan
giivenilir bir genisleme siireci, bu iilkeleri gliglendirmek ve katilim kriterlerine uygun siyasi ve
ekonomik reformlar vasitasiyla modernlesmelerine destek olmak i¢in hala vazgecilmez bir
aractir.

Genisleme politikast sonuglar vermeye devam etmekte, farkli hizlarda da olsa, iilkelerin biiyiik
boliimiinde reformlar siirmektedir. Gerekli reformlarin karmasik yapis1 géz Oniinde
bulunduruldugunda, genisleme uzun vadeli bir siire¢ olup O6zellikle hukukun dstiinliigii ve
ekonomi gibi kilit oneme sahip alanlarda yapisal eksiklikler devam etmektedir.

Tirkiye ile ilgili olarak, 29 Kasim 2015 tarihinde gerceklestirilen Tiirkiye-AB Zirvesi ve
akabinde yapilan 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Ortak Aciklamasi, diizensiz gog¢ akislarmin
onemli Olgiide azalmasina ve daha genel c¢ercevede, Tiirkiye-AB iliskilerinin yeniden
canlanmasina yol a¢cmustir. 15 Temmuz'da, Tirkiye'de demokratik kurumlar ve toplumun
tamami, AB tarafindan derhal en sert bicimde kinanan kanl bir darbe girisimiyle sarsilmistir.

"Temel ilkelerin Onceligi" prensibine bagliligin siirdiiriilmesi, genisleme iilkeleri i¢in hayati
oneme sahip olmaya devam etmektedir. Komisyon cabalarini, ekonomik kalkinma ve rekabet
edebilirligin yan1 sira, glivenlik, temel haklar, demokratik haklar ve kamu yonetimi reformu da
dahil olmak iizere hukukun istiinliigline yogunlastirmaya devam edecektir. Bu konular,
Kopenhag ve Madrid iyelik kriterlerinin yerine getirilmesi i¢in esas teskil etmeye devam
etmektedir. Genel anlamda sivil toplumun ve paydaslarin daha gii¢lii bir role sahip olmasi
Oonemini korumaktadir.

Bununla birlikte, katilim miizakerelerinin, ne bugiin ne de gecmiste, tek basmna bir hedef
olmadigimin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Miizakereler, daha genis kapsamli bir modernlesme
ve reform siirecinin pargasidir. Genigleme iilkelerinin hiikiimetlerinin gerekli reformlari, yalnizca
AB istedigi icin degil, kendi vatandaslarinin ¢ikarlar1 bunu gerektirdigi icin daha etkin bir
bicimde sahiplenmesi ve gercek anlamda siyasi giindemleri haline getirmesi gerekmektedir.
Gelecekteki genislemelere verilecek kamu destegi, aday iilkelerin hazirlik diizeyine bagh
olacaktir. Bu nedenle, AB katilim siirecinde yapilan reformlar hem AB {iye devletlerinin
vatandaslarinin hem de benzer bigimde aday iilkelerin vatandaslarinin giiveninin artmasini da
saglamaktadir.



II. 2015 GENIiSLEME STRATEJISININ UYGULANMASI
a) Hukukun Ustiinliigii

Genel itibariyla, yasal cergevelerin ve altyapinin modernlestirilmesine ve hakim ve savcilara
daha 1yi egitim saglanmasina yonelik caligmalar yapilmistir. Temmuz'da, Arnavutluk
parlamentosu derin ve kapsamli bir adli reform icin temel teskil eden anayasa degisikliklerini
oybirligiyle kabul etmistir. Sirbistan, hukukun {istinliigi alaninda 23 ve 24. fasillardaki
reformlar i¢in bir calisma programi ortaya koyan kapsamli eylem planlar1 kabul etmistir.

Ancak 1yi isleyen ve bagimsiz yargi sistemleri kurma siirecleri, yavas ilerlemekte ve iilkelerin
biiyiikk bolimii yargmin etkinligi ile yargida bagimsizlik ve hesap verebilirlik alanlarinda
yetersizlik sorunlariyla karsilagmaya devam etmektedir. Tiirkiye'de, yiiksek mahkemelerin
yapisinda ve olusumunda yapilan kapsamli degisiklikler ve hakim ve savcilara yonelik devam
eden baskilar nedeniyle yargi bagimsizligi zarar gormiistiir. 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda hakim ve savcilarin beste birinin ihra¢ edilmesi yarginin genel isleyisi konusunda bir
baska onemli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Makedonya Cumbhuriyeti’nde, telefon dinleme
davasinin giin yiiziine ¢ikardigi ciddi eksiklikler heniiz yeterli bi¢imde ele alinmamuistir.

Son yillarda, tiim {ilkeler yolsuzlukla ve orgiitlii suclarla miicadele konusunda yasal
cergevelerini  giliclendirmistir. Karadag Yolsuzlukla Miicadele Ajansi gibi yeni kurumlar
kurulmus ve hem polis teskilatinda hem de yargida ihtisaslagmanin artirilmasi i¢in 6nemli dl¢iide
caba harcanmistir. Bu cabalara ragmen, bolgedeki bazi iilkelerde farkli seviyelerde siyasi
yolsuzluk yasandigina dair acik gostergeler bulunmaktadir. Sirketler, kurumlar ya da gii¢ sahibi
sahislar, politikalari, hukuki ortami ve ekonomiyi kendi ¢ikarlari dogrultusunda etkilemek ve
bicimlendirmek i¢in yasa dis1 uygulamalara bagvurmaktadir. Yolsuzlukla miicadele konusunda
beyan edilen siyasi kararlilik yeterince somut sonuclar vermemistir. Bu alanlarda, her seviyedeki
davada etkin, etkili ve tarafsiz sorusturmalara, kovusturmalara ve mahkeme kararlarina dayanan,
inandiric1 ve siirdiiriilebilir bir izleme kaydi olusturulmasina yonelik olarak, hi¢ olmadig kadar
¢ok caba sarf edilmesi gerekmektedir. Kamu alimlarinda daha fazla seffafliga ihtiya¢ vardir.
Orgiitlii suglarla miicadelede elde edilen sonuglar miinferit davalarin &tesine ge¢melidir.
Genigsletilmis el koyma ve mali sorusturmalara diizenli bigimde basvurulmasi gibi daha etkili ve
giiclii yontemlerin de kullanilmasi suretiyle, yetkili makamlarin su¢ sebekelerini dagitmaya ve
mal varliklarina el koymaya ciddi bicimde baslamas1 gerekmektedir. Silah kacak¢iliina iliskin
cabalar hizlandirilmalidir. Insan ticaretiyle miicadele alaninda son yillarda yapilan ¢alismalarda
kaydedilen ilerleme tilkeden iilkeye farkliliklar gdstermektedir. Magdurlarin korunmasinin ve
desteklenmesinin yani sira ilgili alandaki AB miiktesebatina uyum saglanmasina yonelik olarak
daha fazla caba harcanmasi ve Onleyici tedbirlerin daha etkin bi¢imde uygulanmasi
gerekmektedir.

Terorizm ve radikallesme, AB ve genisleme {ilkeleri i¢in giivenlik tehdidi olusturmaya devam
etmektedir. Tiirkiye gectigimiz yil bircok biiyiik capli kanli terdr saldirist ile karsi karsiya
kalmistir. Ozellikle Suriye ve Irak'taki isyanci gruplara katilmak iizere AB’den ve genisleme
iilkelerinden giden terdrist savasgilar olgusunun ve geri dondiiklerinde bu savascilarin
olusturabilecegi giivenlik tehdidinin, gelecek yillarda devam etmesi muhtemeldir. Genisleme
ilkeleri, bu sorunlarla miicadelede kendilerini daha gii¢lii kilmak icin ceza kanunlarini ve
terérizmle miicadeleye iliskin diizenlemelerini degistirmislerdir. Bazi {ilkeler, terdrizmle
miicadeleye iliskin yeni stratejiler ve eylem planlar1 da kabul etmistir. Boylelikle, sadece yasa
uygulayici bir yaklasimdan ayrilinarak, 6nleyici ve radikallesmeyle miicadele eden bir yaklagima
da odaklanilmistir. Ancak, bu iilkelerde, 6zellikle egitim alaninda ve radikal igerigi gii¢lendiren
yabanci kaynakli finansmanin daha iyi kontrol altmma alinmasi suretiyle radikallesmeyle
miicadele etmek i¢in daha fazla ¢abanin sarf edilmesi gerekmektedir. AB, radikallesmeyle
miicadelede iyi AB uygulamalarinin kullanilabilirligini saglamak amaciyla Radikallesmeyle
Miicadele Agim1 (Radicalisation Awareness Network-RAN) genisleme {ilkelerini de kapsayacak
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sekilde genisletmektedir. Genisleme iilkelerinin, terdrizmle miicadele konusundaki igbirliginin
kolaylastirilmasi i¢in Europol’den yararlanmaya devam etmesi gerekmektedir.

b) Temel haklar

Temel haklar, genisleme iilkelerinin mevzuatinda biiyiik 6lgiide giivence altina alinmaya devam
etmektedir. Bat1 Balkanlar'da, uygulamadaki sorunlar devam etmekle birlikte durum genel olarak
istikrarlidir. Tiirkiye'de bu alanda gerileme olmustur ve uygulamada oOnemli eksiklikler
goriilmektedir. Temmuz'daki darbe girisiminin ardindan, temel haklar1 kisitlayict kapsamli
tedbirlerin alindig1 bir olaganiistii hal ilan edilmistir. Darbe girisiminden sonra iskence ve kotii
muamele yasaginin ve usuli giivencelerin ciddi oranda ihlal edildigine dair iddialar vardir.
Tirkiye, insan haklar1 ihlali iddialarina iligkin olarak tarafsiz yargi denetimi sisteminin etkin bir
sekilde isleyisini, kendi yararina olmak iizere, temin etmelidir. Komisyon, bu dogrultuda Tiirk
makamlarinin taahhiidiini memnuniyetle karsilamakta ve miiteakip durusmalarin uluslararasi
kuruluslar tarafindan izlenmesinin kolaylastirilmasi i¢in Tiirkiye'yi tesvik etmektedir.

Ifade ozgiirliigii ve basin 6zgiirliigii, birgok genisleme iilkesinde, farkli derecelerde olmakla
birlikte, dnemli bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Bu alanda kaydedilen ilerleme,
gectigimiz iki yilda oldugu gibi yetersiz kalmaya devam etmis ve bu yetersizlik bazi durumlarda
daha da artmistir. Tirkiye'de, oOzellikle terdr faaliyetleriyle iligkili olduklar1 iddiasiyla
gazetecilerin tutuklanmasi ve kovusturulmasi ve c¢ok sayida basin kurulusunun kapatilmasi
nedeniyle, ifade 6zgiirliigline iliskin durum daha da kotiilesmistir. Bat1 Balkanlar'da, kamu yayin
kuruluglarinin yayinlarina uygunsuz siyasi miidahalelerin yapilmasi, medyaya saglanan kamu
finansmaninin seffaf olmamasi ve gazetecilerin sindirilmesi devam etmistir. Bu sorunlar ele
almak amaciyla Komisyon bolgede "Speak Up!" konferanslari temelinde "medya giinleri"
baslikli yeni bir girisim baglatacak; bdylelikle medya ile ilgili konu yelpazesi, ifade
Ozglrliigiiniin 6tesinde ele alinarak genisletilecek; medya piyasalarinin isleyisi, rekabetin
bozulmasi ile piyasalarin finanse edilmesi ve tanitilmasi gibi konulara deginilecektir.

Cinsel yonelime veya cinsiyet kimligine dayali olanlar da dahil, korunmaya muhtag gruplara
yonelik ayrimcilik ve diismanlik ciddi bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Aile i¢i ve
cinsiyete dayali siddetle miicadele edilmesi ve basta is giicli piyasasinda olmak iizere kadinlar
icin esit firsatlarin yaratilmasi1 da dahil, kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in daha fazla
caligmanin yapilmasi gerekmektedir. Cocuk koruma sistemlerinin ve engelli bireyleri
destekleyecek etkin politikalarin gelistirilmesi de dahil olmak iizere ¢ocuk haklar1 konusunun
tyilestirilmesi gerekmektedir. Roman vatandaslarin i¢inde bulundugu zor durum biiyiik 6lciide
degismeden devam etmekte olup 6zellikle Bat1 Balkanlar'daki Roman vatandaglar, ayrimcilik ve
sosyal diglanma magdurlar1 olmaya devam etmektedir. Roman vatandaslarin entegrasyonuna
yonelik cergeve politika tiim genisleme iilkelerinde mevcuttur ancak hiikimetlerin mevcut
taahhiitlerinin uygulanmasina yonelik gayretlerini gelistirmeleri ve gerekli kaynaklar1 merkezi ve
yerel diizeyde tahsis etmeleri gerekmektedir.

Kisisel verilerin etkin bir sekilde korunmasin1 ve usuli giivencelerin teminat altina alinmasini
saglayacak giiclii sistemler bircok genisleme iilkesinde hala tam olarak olusturulmamaistir.

¢) Gocg

Gog krizi, gectigimiz yil siyasi giindemin en Onemli sorunlarindan biri olmustur. Bu konu,
genisleme politikasinin bolge i¢in stratejik gegerliligini ortaya koymaya devam etmistir. AB,
soruna kapsamli ve haklara duyarli bir yontemle yanit vermistir. 18 Mart Tiirkiye-AB Ortak
Aciklamas1 ve Bati Balkanlar giizergahinin ilgili iilkeler tarafindan etkin bir sekilde kapatilmasi
sahada net sonuglara ulasilmasini saglamistir. Yunan adalarina ulasan diizensiz gé¢men ve
siginmaci sayisi, glinde birkac¢ binden gilinde ortalama 100 kisinin altina diiserek onemli dlciide
azalmistir. Bu durum, denizde hayatin1 kaybeden kisi sayisinda ciddi bir diisiis saglamistir.
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Tiirkiye, gegici koruma hakkindaki mevzuatin kapsamini genisletilmesi ve is piyasasina erigimin
kolaylastirilmas1 dahil olmak iizere, 6zellikle Suriye ve Irak'tan gelen 2,7 milyonun iizerinde
siginmactya, koruma saglanmasina yonelik biiyiik caba sarf etmeye devam etmistir. Tiirkiye,
ayrica sinir yonetimini giiclendirmis ve kara ve deniz smirlarinda devriye faaliyetlerini
artirmustir. Tiirkiye icin Siginmaci Mali Imkani1 hizla uygulamaya konmakta ve yardima muhtag
olanlara maddi destek ulastirilmaktadir. Tiirkiye icin Sigmmaci1 Mali Imkan1 kapsaminda mevcut
durumda tahsis edilen toplam tutar 2,2 milyar avroya ulagsmis olup, s6z konusu tutarin 1,2 milyar
avrosu sOzlesmeye baglanmis; 677 milyon avrosu ise serbest birakilmistir. Sirbistan ve
Makedonya Cumhuriyeti, gd¢ akimlarinin yonetimine énemli dl¢lide katkida bulunmustur. Bu
durumdan en fazla etkilenen bu iki Bat1 Balkan iilkesine, topraklarindaki miilteci ve gdgmenlere
yardim eli uzatmak icin gosterdikleri olumlu ve yapici ¢cabalarinin desteklenmesi amactyla, 2015
yazindan bu yana AB insani yardimi ile Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda ilave yardim
saglanmistir.

Ancak, goe¢menler, Avrupa'daki varis noktalarima ulasma cabalarini siirdiirmiistiir. Bazi
genisleme iilkeleri, go¢ kriziyle basa c¢ikabilmek icin yasal ve kurumsal cerceveleri ile
altyapilarm hizli bir bicimde uyarlamak zorunda kalmuslardir. Ozellikle krizlerle miicadele
ederken, tiim iilkelerdeki idari kapasite ve uygulama kapasitesinin ilave destege ihtiyaci
bulunmaktadir. Ortaklik tlkeleriyle aktif isbirligi ve bilgi aligverisi yapilmasi da dahil olmak
tizere, polis ve adli makamlarin géo¢cmen kacakgilarina yonelik eylemlerinin devam etmesi
gerekmektedir.

Gog¢ sorununun, AB ve genisleme iilkeleri iizerinde olusturdugu baskilarin azaltilmasi amaciyla
ilave araglarin kullamlmasina devam edilmektedir. Tiirkiye igin Sigmmact Mali imkanmin yan
sira, Suriye krizine istinaden hazirlanan AB Bolgesel Giiven Fonu ve Urdiin ve Liibnan ile
yapilan goriismeler, Suriyeli miiltecilere egitim ve istthdam saglanmasina, bolgede yasam
firsatlarinin ve refah diizeylerinin artirilmasina destek olmaktadir. Ayrica, Bati1 Balkanlar igin,
Ozel Destek Tedbirleri uygulanmis ve insani yardim saglanmistir.

Bes genisleme {ilkesinin vatandaslar1 halihazirda AB'ye seyahat ederken vize serbestisinden
faydalanmaktadir. 2016'da, Tiirkiye ile Kosova® vize serbestisi yol haritalarinin gerekliliklerinin
karsilanmasinda 6nemli Ol¢iide ilerleme kaydetmistir; bu durum, Komisyonun Konseye ve
Avrupa Parlamentosuna, geriye kalan kriterler yerine getirildigi takdirde Tiirkiye ile Kosova i¢in
de vizenin kaldirilmasi yoniinde 6neride bulunmasina imkan tanimaistir.

d) Demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu

Demokratik kurumlarin diizgiin bir bi¢imde islemesi, baz1 iilkelerde temel sorun olmaya
devam etmistir. Demokrasi agisindan, ulusal parlamentolarin merkezi roliinlin siyasi kiiltiire
yerlestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de Temmuz'da meydana gelen darbe girisimi, iilkenin
demokratik olarak se¢ilmis kurumlarina yonelik dogrudan bir saldiridir. Demokratik kurumlara
yoneltilmis olan bu tehdidin ciddiyeti g6z onilinde bulunduruldugunda, siiratle karsilik verilmesi
mesrudur.

Ancak, darbe girisiminden bu yana alinan genis ¢apli ve kolektif tedbirler, birtakim ciddi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Darbe girisiminden 6nce Mayis ayinda birgok
milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirilmasi da ciddi bir endise kaynagidir.

Bat1 Balkanlarda parlamentolarin igleyisi sik sik boykotlarla engellenmektedir. Bazi boykotlarin
istesinden gelinmesine ragmen, boliici bir siyasi kiiltiir hald mevcuttur. Makedonya
Cumhuriyeti’nde Przino Anlagsmasi’nin uygulanmasi ile ilgili Temmuz ayinda varilan mutabakat,
Aralik 2016’da erken parlamento segimlerinin yapilmasinin dayanagmi olusturmaktadir.

* Bu ifade, statiiye iligkin tutumlara halel getirmez ve BMGK nin 1244/1999 sayili ilke Karari ve Uluslararas: Adalet Divanmm Kosova'nin
bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.
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Kosova'da, parlamentonun faaliyetlerinin muhalefet tarafindan boykot edildigi ve engellendigi,
siddet olaylar1 igeren vakalar devam etmistir. Hiikiimetin yeterince raporlama yapmamasi,
parlamentolarda komisyon sisteminin zayif olmasi ve acil parlamento usullerinin asir1
kullanilmasi nedeniyle, parlamento denetimi genellikle zayif kalmistir. Se¢imler ¢ok biiyiik
olaylar meydana gelmeden gerceklestirilmis olmakla birlikte, se¢imlerin idaresi ve medyanin
secimlerle ilgili yayinlarina siyasi miidahale de dahil olmak iizere 6nemli eksiklikler genel olarak
secim Oncesinde ve sec¢im siirecinde diiriistliigiin saglanmasina olumsuz etki etmektedir.
Secimler genellikle, bagimsiz kuruluslar dahil olmak {izere, genis anlamda idare iizerinde siyasi
kontrol saglamak icin bir firsat olarak goriilmeye devam etmektedir.

Kamu yonetimi reformu alanindaki ilerleme diizenli seyretmemistir. Tiirkiye’de son
zamanlarda ger¢eklesen c¢ok sayida ihracin, kamu idaresinin profesyonelligi ve etkinligi
tizerindeki etkisi halen degerlendirilmemistir. Bati Balkan {ilkelerinin ¢ogu, kamu yonetimi
reform stratejileri ile kamu mali yOnetimi reform programlarint kabul ederek ilerleme
kaydetmistir ancak uygulamanin ve uzun vadede siirdiiriilebilirligin saglanmasi gerekmektedir.
Kamu hizmetlerinin siyasilesmesi, endise verici bir husus olmaya devam etmektedir. Yeni kamu
hizmetleri mevzuatina ragmen, oOzellikle iist diizey kamu gorevlilerinin atanmalarinda ve
ihraglarinda istisnalara siklikla bagvurulmaktadir. Politika olusturma ve yasa hazirlama siirecleri,
AB lyi Diizenleme Giindemi'nin yaklasimi ile uyumlu degildir. Mevzuat, kamu politikalar1 ve
temel yatirimlar, genellikle yeterli etki analizleri yapilmadan ve ilgili kurumlarla ve kamu ile
istisarelerde bulunmadan hazirlanmaktadir.

Bircok iilkede, devlet yonetiminin yapisi hala karmasik olmaya devam etmekte ve yeterince
hesap verebilirlik saglamamaktadir. Vatandaslarin iyi yonetilme, bilgiye erisim ve idari yargiya
basvurma haklar1 daha fazla gozetilmelidir. E-devlet hizmetlerinin sunulmasi, kamu
hizmetlerinde seffaflik, ivedilik ve tutarliligin saglanmasi bakimindan kilit unsur olarak oncelik
tasimaya devam etmistir. Birgok iilke, genel idari usuller konusunda ¢agdas kanunlar kabul
etmek suretiyle ilerleme kaydetmistir ancak hukuki kesinlik yalnizca sektorel kanunlarda
birbirleriyle gelisen 6zel idari usuller kaldirildigi zaman saglanabilir. Ulkelerin halen, merkezi,
bolgesel ve yerel yonetimler arasinda, reformlarin uygulanmasini ve vatandaglara hizmetlerin
sunulmasini en iyi bigimde destekleyecek olan uygun dengeyi bulmalar1 gerekmektedir.

e) Ekonomi

Bat1 Balkanlarda, daha giiclii biiyiime, daha fazla yatirim ve 6zel sektoriin daha ¢ok is imkéani
saglamasiyla, ekonomik durum giderek diizelmistir. Ancak, tiim genisleme iilkeleri, kamu
yonetimlerinin diisiik verimlilikleri ve yiiksek issizlik oranlariyla seyreden temel yapisal
ekonomik ve sosyal zorluklarla karsilasmaktadir. Ozellikle genglerde issizlik oranlari endise
verici diizeyde yiksektir. Altyapinin ve egitim sistemlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Bolgede kamu borcunun GSYH'ye oranlarinin koétiiye gidisi, mali konsolidasyon sayesinde
yavaglamistir ve bazi tilkelerde durdurulmasi dahi miimkiindiir.

Yurt i¢cinde cazip is imkanlarinin olmayisi, pek ¢ok insani goge zorlamaktadir. Ayn1 zamanda,
bazi iilkelerde yurtdisindan gelen kayda deger miktardaki is¢i dovizlerinin, iilke iginde is
aranmasi lizerinde caydirici etkileri olmustur.

Ekonomik yonetisimi destekleyen AB c¢ercevesi kapsaminda, tiim aday ve potansiyel aday
iilkelere yillik bir Ekonomik Reform Programi (ERP) sunmalari ¢agrisinda bulunulmustur.
ERP'ler, ii¢ yillik orta-vadeli makroekonomik hedefler ve biitce planlariyla birlikte, rekabet
giiclinli ve kapsamli biiylimeyi gelistirmeyi hedefleyen bir "oncelikli yapisal reform tedbirleri”
listesini  icermektedir. ERP Siireci, hiikiimetlerin, acil yapisal reform ihtiyaclarinin
ele alinmasina odaklanmasini ve koordinasyonun giiclendirilmesini saglamistir. Ancak,
bu tiir reform ¢abalariin halkin yasami lizerindeki sonuglarinin somutlastirilmasi gerekmektedir.
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llgili paydaslar tarafindan yapilacak politika tavsiyelerine iliskin farkindaligin ve bunlarin
uygulamalarina dair kararliligin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Henliz yararlanilmamis 6nemli bir potansiyele sahip olan Tiirkiye-AB Glimriik Birligi'nin
modernizasyonunu ve genisletilmesini goriismek iizere, Tiirkiye ve AB hazirliklarini artirmigtir.
Komisyon, 2016 sonu itibartyla sunulacak olan bir taslak miizakere direktifi {izerinde
calismaktadir.

Mahkemelerin bagimsiz ve etkin isleyisi, rekabet kurallarinin diizensiz uygulanmasi, kamu mali
yonetiminin zayif olmasi ve yolsuzluk riskini énemli Olgiide artiracak sekilde izin ve vergi
sistemlerinde sik¢a degisiklige gidilmesi konular1 basta olmak iizere, hukukun {iistiinligi
alaninda siiregelen eksiklikler ve siyasi yolsuzluga dair belirtiler birgok {ilkede yatirim ortamini
olumsuz etkilemektedir. Bu durum, kurumsal yonetisim c¢ergevesinin eksiklikleri ile piyasalarin
kiiciik ve parcalanmis, 6zellestirmenin tamamlanmamis ve bolgede ticari entegrasyonun sinirli
olmast goz Oniine alindiginda, Bati Balkanlar i¢in Ozellikle sorun olmaktadir. Tiirkiye'de
ekonomik bliylime artmis, fakat is ortami kotliye gitmeye devam etmistir. Ekonomi ise mali
belirsizlik, kiiresel yatirimecilarin gilivenindeki degisiklikler ve devam eden siyasi riskler
karsisinda hala kirilgandir. Gilivenlik durumunun kétiiye gitmesi, turizm sektoriiniin daralmasina
yol agmustir.

Hukukun {stiinliigiiniin ekonomik yonetisim iizerindeki etkisi dikkate alindiginda, Komisyon,
katilim siirecinin bu iki unsuru arasindaki baglantilara 6zel 6nem atfedecektir.

f) Bolgesel isbirligi

Ozellikle AB'in baglantililik giindemi ve "Berlin Siireci" ile ilgili olarak Bat1 Balkanlar Altilis1
girisimi yoluyla saglanan ivme, artirilmis bolgesel isbirligini ve bdylece siyasi istikrar1 ve
ekonomik firsatlar1 tesvik etmeye devam etmistir. Onceki zirvelerin sonuglar1 temel alinarak,
Paris'teki Temmuz 2016 Zirvesi’nde, bolgesel bir elektrik piyasasinin kurulmasina iliskin
mutabakat saglanmasi, enerji verimliligi konusundaki gelismelere daha fazla odaklanilmasi ve
yenilenebilir enerjinin daha fazla kullanilmasi da dahil, baglantililik giindemine iliskin yeni
ilerlemeler kaydedilmistir. Giineydogu Avrupa Is Birligi Siireci gibi bolgesel girisimler istikrari
ve isbirligini tesvik etmeye devam etmistir. Siiregte yer alan iilkeler ayrica, 6zellikle Bolgesel
Genglik Is Birligi Ofisinin (RYCO) kurulmasiyla ve geng devlet memurlarinin degisimine
yonelik yeni bir pilot uygulamaya iligkin mutabakat yoluyla, yeni alanlarda isbirligi baslatmistir.
Bati Balkan iilkeleri, ticaretin kolaylastirilmasina iliskin tedbirler iizerinde de uzlasmis ve
bolgesel ticareti daha fazla serbestlestirmeye yonelik tedbirleri devreye sokmustur. Sonug
itibartyla,  isbirliginin  basarisi,  baglantilihlk  projelerinin  sahada  gergeklestirilip
gerceklestirilmedigi ile degerlendirilecektir. Artik vatandaslara dogrudan fayda saglandigini
somut olarak gostermek tizere fiziksel caligmalarin baslatilmasi ivedilik arz etmektedir. Bununla
birlikte, tasimacilik ve enerji projelerine iliskin olarak, 2015'te Viyana'da yapilan Bat1 Balkanlar
Altilis1 Zirvesi’nde lizerinde anlagsmaya varilan baglantililik reform tedbirlerinin uygulanmasinin
hizlandirilmas1 gerekmektedir.

Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi, Istikrar ve Ortaklik siireci ile genisleme siirecinin
temel unsurlaridir. Savas suglari, kayip kisiler, miiltecilerin doniisleri, orgiitlii suclarla miicadele
ve polis igbirligi gibi hassas alanlarda da ikili ve bolgesel diizeyde siiregelen temaslar ve igbirligi
gerceklestirilmistir. Cesitli bolgesel isbirligi girisimleri yoluyla iyi komsuluk iligkileri
giiclendirilmeye devam etmektedir. Ayni zamanda, istikrarin tesvik edilmesi ve ge¢misin
izlerinin silinmesine elverisli bir ortam olusturulmasi agisindan daha sorumlu siyasi liderlik ve
uzlasmaya yonelik daha fazla ¢aba gosterilmesi bilyiik 6nem tasimaktadir. Iyi komsuluk
iligkilerini olumsuz sekilde etkileyen agiklamalardan kaginilmalidir.



Genisleme iilkeleri arasinda ve iiye devletler ile yasanan ikili anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in daha
fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Ikili meseleler ilgili taraflarca miimkiin olan en kisa
stirede ele alinmali ve mevcut kosulluluk ilkesini temel almasi gereken katilim siirecini
geciktirmemelidir. Bu baglamdaki sonuglar sinirli kalmigtir. Sirbistan ve Kosova arasindaki
iligkilerin normallestirilmesi konusunda kaydedilen ilerlemenin hizlandirilmast gerekmektedir.
Makedonya Cumhuriyeti ile ilgili olarak, iilkenin isim sorununa, BM himayesinde, miizakere
edilmis ve karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢éziimiin bulunmast da dahil olmak {izere, iyi
komsuluk iligkilerinin siirdiiriilmesi esastir. Kibris'ta Birlesmis Milletler dnciiliiglinde yiirtitiilen
¢Oziim goriismelerinde kaydedilen ilerleme son derece memnuniyet vericidir. Daha fazla
ilerleme saglanmasii kolaylastirmak ig¢in, Tiirkiye’nin Ek Protokol’li tam olarak uygulama
yikiimliiliiglinii yerine getirmesi ve Giliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile iligkilerin
normallestirilmesi yoniinde ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Bu gelismenin, katilim siireci
acisindan yeni bir ivme yaratmasi mimkiindiir. Komisyon ayrica, iyi komsuluk iligkilerine ve
sorunlarin baris¢il ¢oziimiline zarar veren her tiirlii tehdit, siirtiisme veya eylemden kaginma
cagrisinda bulunmaktadir. Komisyon, AB iiye devletlerinin tiim egemenlik haklarinin énemini
vurgulamaktadir. Bu haklar, diger haklarin yani sira, BM Deniz Hukuku So6zlesmesi dahil, AB
miiktesebatina ve uluslararas1 hukuka uygun olarak ikili anlasmalar yapma, dogal kaynaklar ile
ilgili arama yapma ve bunlardan yararlanmay1 da kapsamaktadir.

III. GENiSLEME PAKETININ YENIDEN DEGERLENDIRILMESI
a) Yeniden degerlendirilen raporlama metodolojisinin yeni alanlarda kullanilmasi

2015'te Komisyon, raporlama metodolojisinde bir dizi degisiklik yapmistir. Buradaki amag,
degerlendirmelerin netligini ve genisleme paketinin tiim paydaslar i¢in bir bilgi ve rehberlik
kaynagi olarak kullanilabilirligini daha fazla artirmak ve {ilkelerin genel olarak hangi asamada
olduklariin daha acik sekilde ortaya konmasi suretiyle genisleme siirecinde daha fazla seffaflik
saglamak olmustur. Raporlar, {ilkelerin tyelik kriterlerini karsilamaya iliskin hazirliklar:
cergevesinde hangi asamada olduklarinin daha acik sekilde gosterilmesi i¢in mevcut durum
tizerine daha fazla odaklanmakta, bir sonraki yil iilkelerin hangi konulara odaklanmasi
gerektigine iliskin daha giiclii rehberlik saglamakta ve {ilkelerin dogrudan karsilastirilmasina
imkan verecek sekilde, daha fazla uyumlastirilmis raporlama ve degerlendirme Olgekleri
icermektedir. Bu degisiklikler, genisleme {ilkelerinin Avrupa ile entegrasyon cabalarinin,
devamli ve kapsamli bir siyasi ve ekonomik reform siirecini de beraberinde getirmesi ve dar
kapsamli bir teknik miizakere seti olarak anlasilmamasi gerektigini daha net bir sekilde
yansitmaktadir.

Yeniden degerlendirilen yaklasim 2016'da, 2015'te kapsanan pilot alanlarin disindaki alanlara da
genisletilmistir'. S6z konusu yaklagim bundan boyle, ekonomik kalkinma ile iligkili alanlari
(mallarin serbest dolasimi, rekabet, tasimacilik, enerji), Fasil 24'liin bazi alanlarmi (gog, sinir
kontrolii, iltica ve terdrle miicadele) ve ¢evre ve iklim degisikligini de kapsamaktadir.
Metodolojinin bu sekilde asamali olarak genisletilmesi, reformlarin uygun bir siraya konmasi ve
temel unsurlara devamli olarak odaklanilmasi ihtiyacini dikkate almaktadir. Yeni metodolojinin
kapsami, 2018'de daha fazla genisletilecektir.

Uyumlagtirilmis  degerlendirme o6lgekleri raporlarin = seffafligini  ve karsilastirilabilirligini
artirmistir. Daha da kesin sonuglar almak iizere, mevcut durumun degerlendirilmesinde,
gerektiginde her iki mevcut diizey arasinda ara adimlar kullanilmak suretiyle ilave ayarlama
yapilmaktadir.

! Hukukun ustiinliigli ve temel haklar (yarginin isleyisi, yolsuzluk, orgiitlii suglar, ifade 6zgiirligii), ekonomik kriterler, kamu yonetimi reformu



b) Ekonomik Kkriterlere iliskin gozden gecirilmis raporlama

Komisyon, ekonomik kriterlerin raporlanmasina iliskin gecen yilki degisiklikleri temel alarak,
yeni metodolojisini kii¢iik degisiklerle daha iyi hale getirmis ve iki ekonomik katilim kriterini
olusturan alt-kriterleri degistirmistir. Bu degisikligin amaci, genisleme {ilkelerinin, {iye
olduklarinda ekonomik ag¢idan hazir halde olmalarimi ve AB'nin rekabet edebilirligine ve
istikrarina katkida bulunmalarini saglamaktir.

Gozden gegirilen alt-kriterler, mevcut genisleme {ilkelerinin, finansmana sinirli erigim, yiliksek
igsizlik oranlar, diisiik kalitede egitim ¢iktilar1 ve yetersiz diizeydeki yenilik¢ilik ve bolgesel
baglantililik dolayisiyla is ortamlarmin zayifligi gibi temel ekonomik eksikliklerini ortaya
koymaktadir. Bu alt-kriterler, aday iilkelerin pazarlarimin isleyisindeki eksikliklere ve
rekabetcilikte zayifliklarina daha fazla odaklanan bir analize imkan vermektedir. Ayrica, bu yeni
odak, ERP'lerle daha fazla uyumludur ve genisleme iilkelerine, katilim 6ncesinde AB ile daha
yakin entegrasyonun getirdigi avantajlardan faydalanabilmeleri ve nihai olarak ekonomik
kriterleri karsilayabilmeleri i¢in daha net bir rehberlik saglanmasina katkida bulunmaktadir.

¢) Sonbahardan ilkbahara - yeni paket takvimi

Komisyon, yillik Genisleme Paketi'nin kabuliinii, daha 6nce uygulanan sonbahar déneminden
ilkbahar déonemine kaydirmay1 planlamaktadir. Bu, bir sonraki paketin Ekim/Kasim 2017 yerine
2018 yilinin ilkbahar doneminde kabul edilecegi anlamina gelecektir. Bu durumda, miiteakip
Konsey sonuglart Haziran'daki Genel Isler Konseyinde kabul edilebilecektir. Bu yeni takvim,
Komisyona rapor donemini, istatistiksel veri toplanmasi i¢in temel alinan takvim yili ile
uyumlastirmasi i¢in imkan saglayacaktir. S6z konusu takvim, genisleme {iilkeleri tarafindan
bir¢ok kez Onerilmistir.

Ayrica, paketin yeni takvimi, Komisyonun paket raporlama siirecini ERP siireci ile
uyumlastirmasina da imkan saglayacaktir. Bu takvim, genisleme politikasinin temel ekonomik
unsurlarinin agirhigini artiracak, genisleme paketi raporlama siireci ile ERP'nin siiregleri arasinda
daha giiclii bir uyumu saglayacak ve programin goriiniirliiglinii artiracaktir.

IV. SONUCLAR VE TAVSIYELER

Komisyon, yukaridaki analizler ve ekte yer alan iilke Ozetlerinde ortaya konulan
degerlendirmeler 15181nda agagidaki sonuglar ve tavsiyeleri bildirir:

I

1. AB'nin genisleme politikasi, Avrupa'da baris, giivenlik, refah ve istikrara yapilan stratejik
bir yatirim olmaya devam etmektedir. Kat1 fakat adil bir kosulluluga ve her tilkenin kendi
basarisina gore degerlendirilmesi ilkesine dayanan AB genisleme politikasi, genel itibariyla
zorlu bir ortamda, ortaklik iilkelerindeki doniisiim ve modernizasyonu yonlendirmeye
devam etmektedir. Bu sekilde bir doniisim suretiyle istikrarin saglanmasi AB'nin
menfaatinedir.

w ey

2. Komisyonun, "temel ilkelerin onceligi"ne odaklanmasi, sahada sonuca ulasilmasini
saglamistir; reform siiregleri, farkli hizlarda da olsa, genel olarak ilerlemektedir. Gerekli
reformlarin karmasik yapist itibariyla, bu uzun vadeli bir siire¢ olup bazi kilit alanlarda
eksiklikler devam etmektedir. Ekonominin yam sira, hukukun iistiinliigii, temel haklar,
demokratik kurumlar ve  kamu yOnetimi alanlarinda reform yapilmasi ve
se¢ilmis olan kurumlarin, vatandaglarinin yarar1 igin, reformlar1 ilerletmesi gerekmektedir.
Ekonomik reformlar ve hukukun istiinliigiiniin gii¢lendirilmesi, birbirinin etkisini artiran
yararlar saglar.



5.

Tiirkiye ve Bati Balkanlarla igbirligi, birka¢ iilkenin yapict bir rol iistlenmesiyle, go¢
krizinin ele alinmasinda 6nemli bir unsur olmustur. AB, en basta Tiirkiye olmak iizere, bu
durumdan en fazla etkilenen iilkeleri, sigimmacilara ve gog¢menlere yardim ve koruma
saglama konusundaki ¢abalarinda desteklemektedir.

Iyi komsuluk iliskileri ve boélgesel isbirligi, genisleme siireci ile Istikrar ve Ortaklik
stirecinin 6nemli unsurlaridir. Katilim siirecini geciktirmemesi gereken ikili anlasmazliklarin
¢Oziilmesi icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Bati Balkanlar Altilisi(WB6)
isbirligi, Berlin stireci de dahil, bu baglamda 6nemli bir rol oynamaya devam etmektedir.
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Tiirkiye: Turkiye Avrupa Birligi i¢in kilit bir ortaktir. AB, dogrudan Tiirk demokrasisine
bir saldir1 olarak planlanan 15 Temmuz darbe girisimini gii¢lii bir sekilde kinamis, Tiirk
halki ile tam dayanisma icinde oldugunu ve Tirkiye'deki demokratik kurumlara tam
destegini ifade etmistir. 15 Temmuz'daki basarisiz darbe girisiminden sonra, 20 Temmuz'da
Tirkiye capinda {i¢ ay siire ile olaganiistii hal ilan edilmistir. Olaganiistii hal, o tarihten
sonra ii¢ ay daha uzatilmistir.

Tiirkiye-AB iligkilerinde, 15 Temmuz’dan 6nce oldugu gibi, aynt uzun donemli firsatlar ve
zorluklar devam etmektedir. Ancak, Tiirkiye'de darbe girisimi sonrasinda alinan genis
kapsamli tedbirler, 6zellikle ifade 6zgiirliigii, adil yargilanma hakki ve yargi siireci olmak
izere, lilkede temel haklara saygi gosterilmesine iligkin bir takim 6nemli sorunlari daha
fazla derinlestirmistir. ifade 6zgiirliigii ve yarginin isleyisi alanlarinda daha fazla gerileme
olmustur. Giineydogu'daki durum, hala en 6nemli sorunlardan biridir. Temmuz 2015'te Kiirt
meselesine iligkin ¢6ziim siirecinin basarisizliga ugramasmin ardindan, giivenlik kosullar
ciddi sekilde kotiiye gitmis ve Tiirkiye, PKK terdr orgiitii ve DEAS'!n sorumlu tutuldugu
bir¢ok biiyiik ¢apli kanli teror saldirisi ile karsi karsiya kalmistir. AB, terdrle miicadele
tedbirlerinin orantili olmasi ve insan haklarina saygi gosterilmesi gerektiginin altini
cizmektedir. Kiirt meselesine iliskin siyasi ¢6ziim siirecinin bir an dnce yeniden baslatilmasi
gerekmektedir. AB, teror faaliyetlerine destek olduklari iddiasiyla sucglanan bazi HDP
milletvekillerinin tutuklanmasindan derin endise duymaktadir.

Temmuz'dan bu yana alinan tedbirlerin boyutu ve kapsamli yapisi géz oniine alindiginda,
AB Tiirkiye'ye, bir aday llke olarak hukukun {stiinligii ve temel haklarin korunmasi
konusunda en yiiksek standartlar1 gdzetmesi i¢in ¢agrida bulunmustur. Tiirk yetkililer, bu
yonde acik taahhiitlerde bulunmustur. Komisyon, Tiirkiye'yi, darbe girisiminden sonra
gerceklesen gozaltilarin, durugmalarin ve usullerin uluslararast gozetimi de dahil, bu
standartlar1 tam olarak uygulamaya davet eder. AB, ortak sinamalarla miicadelede
demokratik, kapsayici ve istikrarli bir Tiirkiye ile birlikte ¢aligmaya kararlidir. Ancak, her
durumda hukukun istiinliigline, insan haklarina ve temel haklara saygi gdsterilmesi
gerekmektedir ve TBMM ile Tiirkiye'nin demokratik kurumlarinda temsil edilen tiim
kuvvetler, anayasada tanimlanan rollerini tam olarak yiriitebilmelidir. TBMM’ye o6lim
cezasinin geri getirilmesi i¢in bir kanun tasarist sunulmasi hususunun yeniden giindeme
gelmesi ile ilgili olarak, AB, 6liim cezasinin tartismasiz bir sekilde reddedilmesinin AB
miiktesebatinin vazgecilmez bir unsuru ve Tiirkiye'nin de taahhiit etmis oldugu 6nemli bir
uluslararasi yiikiimliiliik oldugunu hatirlatir.

29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi’nde varilan mutabakat dogrultusunda, AB ve
Tiirkiye, tiim ortak cikar alanlarinda iligkilerini yeniden canlandirmaya ve derinlestirmeye
karar vermistir. Siyasi alanda ve enerji ve ekonomi konularinda yiiksek diizeyde diyaloglar
kurulmustur. Tiirkiye, Suriye ve Irak'tan gelen 2,7 milyonun iizerinde sigimmaciya koruma
saglanmas1 hususunda olaganiistii ¢aba sarf etmeye devam etmistir. 18 Mart 2016 tarihli
Tiirkiye-AB Ortak Agiklamasi'mi takiben go¢ konusunda AB ile isbirligi hizlandirilmistir.
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Alman diger tedbirlerle birlikte, bu gelisme sayesinde, denizde yasanan 6liim orani hizli bir
bicimde diismiis ve Tiirkiye'den Yunanistan'a giden diizensiz gogmen ve miilteci sayist da
biiyiik ol¢lide azalmistir. Tiirkiye, Vize Serbestisi Yol Haritasi'nin kriterlerinin kargilanmasi
konusunda, gectigimiz yil i¢inde kayda deger diizeyde ilerleme kaydetmistir. Komisyon,
Tiirkiye'nin tamamlanmamis kriterleri de karsilayacagr anlayisiyla, vize sartinin
kaldirilmasina yonelik bir 6neri sunmustur. Katilim siirecinde, sirasiyla Kasim 2015 ve
Haziran 2016’da iki fasil daha miizakerelere agilmistir. Ayrica, diger li¢ fasila iligkin
hazirlik ¢alismalar1 yapilmis ve kilit 6nem tasiyan 23 ve 24. fasillarin tarama raporlarinin
giincellenmesi c¢alismalarina devam edilmistir. Her iki taraf da, Gilimrikk Birligi’nin
giincellenmesine yonelik olasi secenekleri arastirmaya devam etmistir. Tiirkiye, NATO,
G20, AGIT ve Avrupa Konseyi iiyesi olarak etkin bir uluslararasi aktordiir. DEAS'la
miicadele konusunda uluslararasi koalisyon biinyesinde etkinligini siirdiiren Tiirkiye,
bolgede kilit bir ortak konumdadir.

Ozellikle basarisiz darbe girisimi sonrasindaki hassas siirecte, Tiirkiye'nin ayrica,
makroekonomik dengesizliklerin iizerinde durmasi, yapisal reformlar1 siirdiirmesi ve is
ortamini iyilestirmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Konsey ve Komisyonun onceki yillarda tekrarlanan tutumlart dogrultusunda,
Tiirkiye nin Ek Protokol’ii tam olarak uygulama ylikiimliiliigiinii yerine getirmesi ve GKRY
ile iliskilerin normallestirilmesi yoOniinde ilerleme kaydetmesi halihazirda ivedilik arz
etmektedir. Komisyon, taraflarn BM Onciiliigiindeki ¢6ziime yonelik goriismelere
katilimlarint memnuniyetle karsilamaktadir. Bu asamada goriigmelere iligkin olarak daha
fazla ilerleme kaydedilmesi 6nem arz etmektedir. S6z konusu ilerlemenin kolaylastirilmasin
teminen, Tirkiye’nin kapsamli bir ¢dziim konusundaki kararliligi ve somut anlamda katkis1
hayati onem tasimaktadir. AB {izerine kuruldugu ilkeler ile uyumlu ¢6ziim kosullarinin
olusturulmasina destek saglamaya hazirdir.

10



EK1-  ULKE RAPORLARINA AiT TESPITLERIN OZETLERI
Tiirkiye

15 Temmuz gecesi yasanan askeri darbe girisimi sonucunda, 241 kisi hayatin1 kaybetmis, 2.196
kisi yaralanmustir. Tiirk hiikkGimeti, Tiirk siyasi arenasinin ve toplumun destegiyle darbe girisimini
bastirmistir. 16 Temmuz'da, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde sembolik 6zel bir oturum
diizenlenmis ve TBMM'de temsil edilen tiim partiler tarafindan onaylanan bir bildiri kabul
edilmistir. Hiikimet, yapilan darbe girisiminden Giilen hareketini sorumlu tutmustur.

AB, dogrudan Tiirk demokrasisine yapilan bu darbe girisimini gli¢lii bir sekilde ve derhal
kinamis ve Tiirkiye'deki demokratik kurumlara olan tam destegini tekrarlamistir.

20 Temmuz'da, Tirkiye'de {i¢ ay siireyle olaganiistii hal ilan edilmis; bu siire 3 Ekim'de ii¢ ay
daha uzatilmigtir. Bu siirecte kararnamelerle, onemli mevzuat degisiklikleri yapilmistir. Tiirkiye,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) ile korunan bir dizi temel hakki giivence altina alma
yiikiimliiligilinii askiya aldigin1 Avrupa Konseyine bildirmistir. Darbe girisimini miiteakip, Giilen
hareketiyle baglantili oldugu ve darbe girisiminde yer aldigi iddia edilen kisilere yonelik genis
kapsamli agiga almalar, ihraclar, tutuklamalar ve gozaltilar ger¢eklesmistir. Tedbirler, 6zellikle
yargl, emniyet, jandarma, ordu, kamu gorevlileri, yerel makamlar, akademisyenler, 6gretmenler,
avukatlar, basin ve is diinyasi olmak {izere tiim toplumu etkilemistir. Bir¢ok kurum ve 6zel sirket
kapatilmig, malvarliklarina el konmus ya da kamu kurumlarina devredilmistir.

Darbe girisimi sonrasinda alinan tedbirlerin ardindan AB, ilgili makamlara hukukun istiinligi
ve temel haklar konusunda en {ist standartlar1 gdzetmeleri yoniinde cagrida bulunmustur.
Memurlar ve devlet arasinda giiven ve liyakate dayali bir iliski tesis edilmesi gerekmektedir ve
bu yonde tedbirler alinabilir, ancak gorevi kotiiye kullanma iddialari, miinferit tiim davalarda
seffaf usullerle tespit edilmelidir. Bireysel ceza sorumlulugu, ancak, kuvvetler ayriligi ilkesi,
yarginin tam bagimsizli§i ve avukata etkin erisim hakki da dahil, bireylerin adil yargilanma
hakki gozetilmek suretiyle tesis edilebilir. Tiirkiye, her tedbirin yalnizca durumun kesinlikle
zorunlu kildig1 oOlgiide alinmasin1 ve her durumda bu tedbirlerin gereklilik ve orantililik
degerlendirmesinin yapilmasii saglamalidir. Olaganiistii hal gerekgesiyle alinan tedbirler
Avrupa Konseyi tarafindan denetlenmektedir. Tiirkiye’nin, Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri’nin Ekim 2016 tavsiyelerini ivedilikle ele almas1 gerekmektedir.

Siyasi Kkriterlere iliskin olarak, TBMM, darbe girisiminin 6ncesinde, 2016 yili i¢in kapsaml
reform eylem planin1 hayata gec¢irmek ve Vize Serbestisi Yol Haritasina iligkin yasal
gereklilikleri yerine getirmek i¢in yogun bir yasama gilindemi igine girmistir. Ancak Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu gibi hukukun istiinliigii ve temel haklara iligkin olarak kabul
edilmis olan birka¢ 6nemli mevzuat Avrupa standartlartyla uyumlu degildir. Siyasi cephelesme
yasamanin ¢alismalarimi zorlagtirmaya devam etmistir. Mayis'ta ¢ok sayidaki milletvekilinin
dokunulmazliklarinin kaldirilmasina imkén taniyan bir kanunun kabul edilmesi ve Kasim'da iki
es baskan da dahil, bircok HDP'li milletvekilinin gézaltina alinmas1 ve tutuklanmasi biiyiik
endise konusudur.

Gilineydogu'daki durum, iilkedeki en onemli sorunlardan biri olmaya devam etmistir. Tiirkiye,
Temmuz 2015'te Kiirt meselesine iliskin ¢6ziim silirecinin basarisizliga ugramasinin ardindan,
giivenlik durumunda agir kayiplara yol agan ciddi bir kotliye gidis yasamig, PKK ve DEAS
tarafindan gerceklestirilen birgok biiyiik capli kanli teror saldirisi ile karst karsiya kalmistir.
Yetkililer, AB'nin teror oOrgiitleri listesinde yer almaya devam eden PKK terdr orgiitiiyle
miicadele etmek lizere askeri ve giivenlik giiclerinin i¢inde yer aldig1 genis kapsamli bir
operasyon baglatmistir. Glivenlik giicleri tarafindan Gilineydogu'da orantisiz gii¢ kullanildigina
ve insan haklarinin ihlal edildigine iliskin, artan sayida ciddi iddialar bildirilmistir. Bazilar1 darbe
girisiminden sonra ilan edilen olaganiistii hal kapsamindaki kararnamelere dayanarak,
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Gilineydogu'da, bircok secilmis temsilci ve belediye yoneticisi, terorle ilgili suglamalarla
gbzaltina alinmis veya tutuklanmistir. Ancak, terorle miicadele tedbirlerinin orantili ve insan
haklarina riayet eder nitelikte olmasi gerekmektedir. Kiirt meselesinin siyasi silire¢ yoluyla
¢Oziime kavusturulmasi tek yontem olup taraflar arasinda uzlagsmanin saglanmasi ve siirecin
yeniden insa edilmesi, yetkililerin ele alacagi 6nemli konular haline gelmektedir.

Sivil toplum, kamusal yasamda aktif ve katilimci olmak i¢in gereken her tiirlii ¢abayr sarf
etmistir. Bagimsiz sivil toplum kuruluslari, yasama ve politika olusturma siireglerinde nadiren
yer almaktadir. Insan haklar1 savunuculari dahil olmak iizere, séz konusu kuruluslarin bazi
temsilcileri gdzaltina alinmistir ve sindirmeye maruz kaldiklarina dair giivenilir iddialar
mevcuttur. Darbe girisimi sonrasinda hiikimet tarafindan alinan tedbirlerin bir pargasi olarak ¢ok
sayida sivil toplum kurulusu Giilen hareketi ile baglantili olduklar1 iddiasiyla kapatilmistir.

Tirkiye, seffaf ve duyarli yonetime giiclii bagliligiyla kamu yonetimi reformu alaninda kismen
hazirliklidir. Ancak, 6zellikle darbe girisiminin ardindan kamu hizmeti ve insan kaynaklari
yonetimi alaninda gerileme yasanmistir. Darbe girisiminin ardindan alinan tedbirlerin kamu
hizmetinin isleyisine olan yapisal etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'deki yargi sistemi erken asamada/belirli diizeyde hazirlikhidir. Ozellikle yargi
bagimsizligi konusunda gecen yil gerileme yasanmistir. Yiiksek Mahkemelerin yapisi ve
kurulusunda yapilan kapsamli degisiklikler ciddi endise kaynagi olup s6z konusu degisiklikler
Avrupa standartlariyla uyumlu degildir. Giilen hareketiyle baglantili olduklar1 iddialarina
dayanilarak, hakim ve savcilar mesleklerinden ihra¢ edilmeye devam edilmis ve bazi durumlarda
tutuklanmigtir. Bu durum, Temmuz'daki darbe girisiminin ardindan daha da koétiilesmis, hakim
ve savcilarin beste biri ihra¢ edilmis ve mal varliklar1 dondurulmustur. Yarginin, goérevlerini
bagimsiz ve tarafsiz sekilde gerceklestirmesine imkan taniyan ve yiirlitme ve yasamanin
kuvvetler ayrilig1 ilkesine riayet ettigi bir ortamda calismasi1 gerekmektedir. Tiirkiye olaganiistii
hal kapsaminda, AIHM igtihadina aykir1 olarak, belirli suglar icin gozalt1 siiresini hakim
karsisina ¢ikarilmaksizin 30 giline kadar uzatmis olup, yarginin 6énemli bir kismi bu tedbirlere
tabidir.

Tirkiye, yolsuzlukla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Yolsuzluk bir¢cok alanda
halad yaygindir ve ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Yeni bir strateji ve yolsuzlukla
miicadele eylem planinin kabul edilmesi, kapsami her ne kadar olduk¢a smirli olmaya devam
etse de, olumlu yonde atilmis bir adimdir. Yasal ¢erceve, hala 6nemli bosluklar igermektedir ve
yiiriitmenin, kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarinin sorusturma ve kovusturma
asamalarina etki etmesi biiylik bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Yolsuzluk algisi
hala yaygindir.

Tiirkiye, orgiitlii suglarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Kurumsal kapasite
artirllmis, yeni stratejiler ve eylem planlar1 kabul edilmistir. Ancak, mahkiimiyet kararlarinin
sayisina iligkin istatistikler ve diger onemli gostergeler mevcut degildir. Mali sorusturmalar hala
yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Mal varliklarinin ihtiyaten dondurulmasmna nadiren
bagvurulmaktadir ve el konulan mal varliklarinin miktar1 azdir. Terdrle miicadeleye iliskin
olarak, terdrizmin finansmani konusunda kapsamli bir yasal cerceve mevcuttur. Terorle
Miicadele Kanunu, kapsami ve tanimlart itibartyla AB mevzuatiyla uyumlu degildir ve bu
kanunun uygulanmasi temel haklar bakimindan ciddi endise yaratmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu
ve Terdrle Miicadele Kanunu'nun, Tiirkiye'nin terdrle miicadele kapasitesini azaltmadan, ATHM
ictihadiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Uygulamada, orantililik ilkesine riayet
edilmelidir.

Tiirkiye'deki yasal cergeve, insan haklar1 ve temel haklara saygiya iligkin olarak daha fazla
iyilestirilmesi gereken genel giivenceleri kapsamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nden
(AIHS) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihadindan kaynaklanan haklar heniiz
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uygulanmamaktadir. Darbe girisiminin hemen ardindan, iskence ve kot muamelenin
yasaklanmas1 ve usuli giivenceler bakimindan ciddi ihlaller oldugu yoniinde bir¢ok iddia
bildirilmigtir. Ancak, alinan tiim tedbirlerin orantililik ve insan haklarina saygi ilkeleriyle
uyumlu olmasi gerekmektedir. Yeni Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu olumlu
yonde atilmig bir adimdir. S6z konusu Kanun, bir¢ok zeminde ayrimciligin 6nlenmesine iliskin
hiikiimler icermekle birlikte, cinsel yonelime dayali ayrimciliga acik sekilde yer vermemektedir.
Ayrimcilikla miicadeleye yonelik tam kapsamli 6zel bir kanun ¢ikarilmasina hala ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun, heniiz kurulmamis olmasi
nedeniyle insan haklarina iliskin davalarda yasal bir bosluk bulunmaktadir. Korunmaya en fazla
muhta¢ gruplarin ve azinlik mensuplarinin haklarinin yeterli sekilde korunmasi gerekmektedir.
Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik, azinliklara yonelik nefret soylemi, nefret suclari,
lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks (LGBTI) bireylerin insan haklarinin
ihlalleri ciddi 6lglide endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Gectigimiz yil ifade 6zgiirliigii alaninda ciddi bir gerileme olmustur. Basta ulusal giivenlik ve
terérle miicadeleye iliskin hiikiimler olmak iizere, mevzuatin secerek ve keyfi olarak
uygulanmasi ifade 6zgiirliigli lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Gazeteciler, yazarlar veya
sosyal medya kullanicilar1 aleyhinde yeni agilan veya devam etmekte olan davalar,
akreditasyonlarin geri ¢ekilmesi ve Temmuz'daki darbe girisiminin ardindan ¢ok sayida
gazetecinin tutuklanmasi ve bir¢ok basin kurulusunun kapatilmasi ciddi endise kaynagidir.
Toplanma 6zgiirligii, mevzuatta ve uygulamada hala ciddi dl¢tide kisitlanmaktadir.

Tiirkiye, Kibris meselesinin ¢oziimiine yonelik olarak iki toplulugun liderleri arasinda yapilan
goriismelere ve BM Genel Sekreteri Ozel Damigsmani'nin gabalarma yonelik destegini ifade
etmeye devam etmistir. Tilirkiye’nin bu kapsamli ¢oziime yonelik kararliligi ve somut anlamda
katkis1 hayati 6nem tasimaya devam etmektedir. Ancak Tirkiye, Ortaklik Anlagsmasi’na Ek
Protokol’ii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliiliigiinii hala yerine getirmemis
olup, GKRY ile dogrudan tagimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest
dolagimi Oniindeki tiim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile ikili iligkilerin normallestirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis
Iliskiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve Aralik 2006'da AB Zirvesi'nde onaylanan
Tiirkiye’ye iliskin sonuglar hald yiiriirliktedir. S6z konusu sonuglar, Tiirkiye’nin Ortaklik
Anlagmasi’na Ek Protokol’li tamamen uyguladigi Komisyon tarafindan teyit edilinceye kadar,
Tirkiye’'nin  GKRY'ye yonelik kisitlamalartyla baglantili  sekiz fasilda? miizakerelerin
acilmamasini ve hi¢bir faslin gegici olarak kapatilmamasini sart kogsmaktadir.

Tiirkiye’nin kesin surette, gerekirse Uluslararasi Adalet Divanina basvurmak suretiyle, BM
Sarti’yla uyumlu olarak, 1yi komsuluk iliskilerine, uluslararasi anlagsmalara ve sorunlarin baris¢il
sekilde ¢oziimiine bagl kalmasi gerekmektedir. Bu baglamda, AB bir kez daha ciddi endiselerini
ifade ederek, Tiirkiye’ye, bir liye devlete yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden ya da iyi
komsuluk iliskilerine ve sorunlarin barisgil sekilde ¢oOziimiine zarar veren siirtiisme
nedenlerinden veya eylemlerden kaginma ¢agrisinda bulunmustur.

Ekonomik Kkriterler ile ilgili olarak, Tiirkiye ekonomisi gelismis bir ekonomi olup, isleyen bir
piyasa ekonomisi olarak nitelendirilebilir. Bununla birlikte, yiiksek dis agik, Tirkiye
ekonomisini, finansal belirsizliklere ve kiiresel yatirimcilarin bakis acisindaki degisikliklere ve
siyasi risklere karsi kirillgan hale getirmektedir. Enflasyon resmi hedefin olduk¢a iizerinde
seyretmesine ragmen, Merkez Bankas1 faiz oranlarimi diisiirmiistiir. Is ortami; vergi idaresi, mali
suglar birimi ve mahkemelerin aktif olarak kullanilmasi yoluyla, muhalif medya ve is
adamlarinin yani sira siyasi muhalifleri de hedef alan eylemler sonucunda olumsuz etkilenmeye

“Mallarm Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Tasimacilik
Politikas1, Giimriik Birligi ve Dus Iliskiler.
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devam etmistir. Mal, hizmet ve is giicli piyasalarindaki isleyisin iyilestirilmesine yonelik yapisal
reformlarin hayata gec¢irilmesi yavaslamistir. Genel olarak gerileme olmustur.

Tirkiye, AB i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa gii¢leri ile bas edebilme kapasitesine erisimi
bakimindan iyi diizeyde hazirliklidir. Ozellikle enerji sektdriiniin daha fazla serbestlesmesiyle,
bir dizi alanda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Egitimin kalitesine iliskin olarak Onemli
problemler devam etmektedir. Kiz c¢ocuklart igin egitime erisim gibi problemler de
bulunmaktadir. Tiirk lirasinin deger kazanmasi ekonominin fiyat rekabet edebilirligini
azaltmistir.

Tiirkiye, iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegine iliskin olarak, AB miiktesebatina
uyum saglamaya devam etmistir. Vize serbestisine iliskin olanlar haricinde, ¢alismalar sinirli bir
hizda devam etmistir. Tiirkiye'nin, sirketler hukuku, Trans-Avrupa aglari, bilim ve arastirma
alanlarinda uyumu c¢ok ileri diizeydedir; mallarin serbest dolagimi, fikri miilkiyet hukuku, mali
hizmetler, isletme ve sanayi politikasi, tiiketici ve sagligin korunmasi, giimrik birligi, dis
iliskiler ve mali kontrol alanlarinda iyi diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye, kamu alimlar1 konusunda,
uyuma iligkin 6nemli bosluklar s6z konusu olmasi nedeniyle, ancak kismen hazirlikli
durumdadir. Tiirkiye ayrica, tiim alt basliklarinda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulan istatistik ve
tasimacilik politikas1 alaninda kismen hazirlikli durumdadir. Tiirkiye, daha kapsamli ve iyi
koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina hala ihtiyag
bulunan cevre ve iklim degisikligi alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Mevzuatin AB
miiktesebatiyla uyumlastirilmasi i¢in pek ¢ok alanda kayda deger ilerleme saglanmasina ihtiyag
duyulmakla birlikte, tiim alanlarda mevzuatin uygulanmasina daha fazla Onem verilmesi
gerekmektedir.
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